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Resumen

El tema de la adopcion en El Salvador es crucial debido a su impacto en el derecho de
la nifilez y adolescencia a vivir en familias seguras y amorosas. A lo largo de los afos,
cambios legislativos significativos, como la Ley Especial de Adopciones, han generado
debates sobre la efectividad y garantias de este proceso. Esta investigacion se centra
en analizar el proceso de adopcion nacional, enfocandose en garantizar el derecho de
las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia y evaluando la idoneidad de los

adoptantes.

Los capitulos abordan desde la importancia de la adopcién y su marco teérico hasta la
metodologia empleada y el andlisis detallado de datos obtenidos mediante entrevistas
a actores clave del proceso de adopcion. Las conclusiones resaltan desafios
identificados y ofrecen recomendaciones para mejorar el cumplimiento del interés
superior del nifio. Es asi como, la adopcion no solo impacta positivamente en
individuos al fomentar su desarrollo integral, sino también en la sociedad al contribuir

a la formacién de adultos responsables y participativo.
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Introduccién

La adopcion es un tema de gran relevancia en nuestro pais, ya que representa una
deuda histérica en cuanto a garantizar el derecho de la nifiez y adolescencia a vivir en
una familia que han sido declarados como adoptables. A lo largo de los afios, se han
realizado cambios significativos en la legislacion como la creacion de la Ley Especial
de Adopciones la cual ha generado debates sobre la eficacia y garantia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el proceso de adopcidon. En este
contexto, surge la necesidad de analizar el proceso de adopcion nacional como una
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia, con el objetivo de brindar un

entorno seguro y amoroso a aquellos que no pueden vivir con sus familias biologicas.

En este sentido, es fundamental comprender quiénes se benefician de la adopciéon y
por qué es tan importante para el ser humano permanecer en una familia. Las nifias,
nifos y adolescentes que son adoptados tienen la oportunidad de crecer y
desarrollarse en un entorno estable, donde se les brinda amor, cuidado y proteccion.
Esto les permite construir vinculos afectivos sdlidos, desarrollar su identidad y tener
un sentido de pertenencia; ademas beneficia también a las familias adoptivas. Para
muchas parejas o personas solteras, la adopcién es una forma de cumplir su deseo de
formar una familia y brindar un hogar a un nifio que lo necesita. La adopcion les brinda
la oportunidad de experimentar la alegria y el amor incondicional que viene con la

crianza de un hijo.

La presente investigacion consta de cinco capitulos que abordan de manera integral
el tema de la adopcién en El Salvador. En el Capitulo |, se plantea la importancia de
investigar el proceso de adopcion desde que la nifia, nifio o adolescente que ha sido
declarado adoptable inicia el proceso de adopcidn en su etapa administrativa y finaliza
con el decreto judicial de adopcion. Se establecen objetivos especificos para alcanzar
el objetivo general de estudio y se justifica la necesidad de analizar si los criterios

utilizados por los juzgadores garantizan el derecho de la nifiez y adolescencia a vivir



en familia y si cumplen los requisitos las solicitudes de las personas o parejas que han

decidido adoptar.

El Capitulo Il se enfoca en la fundamentacion tedérica del tema de la adopcion en El
Salvador. Se destacan los antecedentes histéricos de la regulacion de la adopcion en
el pais y se resalta la importancia del derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
crecer y desarrollarse en una familia. Se enfatiza el papel primario y fundamental de la
familia en el proceso de adopcion, asi como el principio de subsidiariedad de la
adopcion nacional. Ademas, se mencionan los requisitos para ser adoptante y las
entidades encargadas del proceso de adopcion en El Salvador. A nivel internacional,
se reconocen las convenciones que establecen principios para la adopcion, mientras
gue a nivel nacional se destaca el derecho de la nifiez y adolescencia a vivir en una

familia y la igualdad de derechos de los hijos e hijas adoptivos.

En el Capitulo Ill se presenta la Metodologia de la Investigacion, donde se establece
que esta investigacion sera de caracter juridico-social, bajo un enfoque cualitativo y de
tipo fenomenoldgico. Esta eleccidn se basa en la disponibilidad de datos y en la
capacidad de aportar claridad y seguridad juridica. Ademas, se destaca la utilidad
metodoldgica de sentar las bases para futuras investigaciones que analicen el proceso
de adopcion nacional y los requisitos para que una familia sea apta para adoptar desde

otras perspectivas.

Para continuar con el Capitulo IV, se procede a detallar el analisis exhaustivo de los
datos obtenidos a través de las entrevistas realizadas a funcionarios especializados
de cada una de las instituciones involucradas en el complejo proceso de adopcion
nacional. Este enfoque ha proporcionado una visién profunda del panorama social e
institucional que rodea estos procedimientos fundamentales para el bienestar y el
futuro de nifios, niflas y adolescentes en El Salvador. Mediante estas entrevistas, se
ha explorado en profundidad tanto los desafios como las mejores practicas
identificadas por los actores clave en el sistema de adopcion, arrojando luz sobre

aspectos cruciales como la garantia del interés superior del nifio y la optimizacion de
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los recursos disponibles para asegurar un entorno familiar seguro y amoroso para

aguellos que buscan un nuevo hogar a través de este proceso legal y humano.

Culminando esta investigacion con el capitulo V, se presentan las conclusiones
fundamentales alcanzadas tras el analisis detallado de los datos recopilados y
las experiencias compartidas por los entrevistados especializados en el proceso
de adopcion nacional en El Salvador. Estas conclusiones destacan los desafios
y las oportunidades identificados a lo largo del estudio. Ademas, se proponen
recomendaciones concretas y practicas orientadas a optimizar el pleno

cumplimiento del interés superior de la nifiez.



Capitulo I. Planteamiento del problema

A. Situacion problematica

La adopcion es un proceso legal mediante el cual una nifia, nifio o adolescente que no
puede vivir con su familia bioldgica es declarado adoptable para que luego mediante
un proceso administrativo y judicial pueda ser adoptado por una familia con el objetivo
de brindarle un hogar estable y amoroso. Esta practica tiene profundas implicaciones
sociales, emocionales y legales, ya que busca asegurar el bienestar y desarrollo
saludable de la nifiez y adolescencia, que, por diversas razones, no pueden ser

cuidados por sus padres bioldgicos. Lo cual se realiza mediante una sentencia judicial.

La adopcion se define como una institucion juridica de interés social que
confiere mediante resolucién judicial un vinculo de filiacion en forma
definitiva e irrevocable, que tiene como finalidad proveer a la nifia, nifio o
adolescente como a persona mayor de edad wuna familia,

desvinculandose para todo efecto juridico de su familia de origen.*

Por lo tanto, el derecho a crecer y desarrollarse en un entorno familiar adecuado se
encuentra reconocido en instrumentos internacionales, como la «Convencion sobre los
Derechos del Nifio»?, en adelante CDN, que establece que todo nifio tiene derecho a
vivir y crecer en el seno de su familia, y en circunstancias excepcionales, en un entorno
de cuidado alternativo. De la misma forma en su articulo 20 regula que las nifias, nifios
o adolescentes privados de su medio familiar tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado y que entre esos cuidados figurara la adopcion; es
asi como en el articulo 21, regula que los Estados que permiten el sistema de

1 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, Ley especial de adopciones, (Diario Oficial No
205, Tomo 413, del 4 de noviembre de 2016). Articulo 2.
2Decreto legislativo No 487, del 27 de abril de 1990, Convencién sobre los derechos del nifio, suscrita
el 26 de enero de 1990, aprobado por el érgano ejecutivo en el ramo de relaciones exteriores, por medio
del Acuerdo No 237 de fecha 18 de abril de 1990, (Diario Oficial No 108, Tomo 307 del 9 de mayo de
1990).
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adopciones cuidaran primordialmente el interés superior del nifio, de manera que la

adopcion solo se autorice por autoridades competentes.

Posteriormente, para hacer efectivos los articulos 3 y 21 de la CDN se aprueba el
«Convenio sobre la proteccion de menores y la cooperacion en materia de adopcion
internacional»:, en adelante Convenio de la Haya, el cual se basa en la premisa de que
la adopcién internacional debe llevarse a cabo en el mejor interés del nifio y con
respeto a sus derechos fundamentales. Por lo que el convenio busca prevenir practicas
de adopcion ilegales, fraudulentas y abusivas, asi como garantizar que los nifios sean
adoptados por familias de su pais de origen, idoneas y que se respete su identidad
cultural garantizando el interés superior de la nifia, nifio o adolescente Por lo que el
Estado debe mantener el compromiso de actualizar y adecuar la legislacion vigente a

los principios y objetivos de la doctrina de la proteccion integral.

En ese sentido, El Salvador conforme al articulo 144 de la «Constitucion de la
Republica de El Salvador»4, en adelante Constitucion, ha suscrito y ratificado diversos
instrumentos internacionales como los mencionados para la proteccion de la nifiez y
adolescencia. Ademas, contempla que «Todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral (...)»°. Por
otra parte, reconoce que: «La familia es la base fundamental de la sociedad y tendra
la proteccion del Estado, quien dictard la legislacion necesaria y creara los organismos
y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y
economico [...]».% Es asi por lo que entra en vigencia el Cédigo de Familia’” en adelante

CF, con el objeto de establecer el régimen juridico de la familia.

3 Decreto legislativo No 339, del 2 de julio de 1998, Convenio sobre la proteccion de menores y la
cooperacidn en materia de adopcidn internacional, suscrito en la Haya el 29 de mayo de 1993, aprobada
por el 6rgano ejecutivo en el ramo de relaciones exteriores, por medio del acuerdo No 1347, del 29 de
octubre de 1996, (Diario Oficial No 140, Tomo 340, del 27 de julio de 1998).
“4Decreto constitucional No. 38, del 15 de diciembre de 1983, Constitucion de la Republica de El Salvador
(Diario Oficial No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983).
5 Decreto Constitucional No. 38, del 15 de diciembre de 1983, Constitucion ..., articulo 34
6 Decreto Constitucional No. 38, del 15 de diciembre de 1983, Constitucion ..., articulo 32
" Decreto legislativo No 677, del 11 de octubre de 1993, Cédigo de Familia (Diario Oficial No 231, Tomo
231, del 13 de diciembre de 1993).
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La familia desempefia un papel fundamental en el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia proporcionando un entorno emocional, educativo y de apoyo que es
esencial para su crecimiento y bienestar, debido a que la interaccion y el amor dentro
de una familia no solo satisfacen necesidades fisicas y emocionales, sino que también
contribuyen al desarrollo de la identidad, la autoestima y las habilidades sociales.
Asimismo «la familia es el grupo social permanente, constituido por el matrimonio, la
unién no matrimonial o el parentesco».® Al mismo tiempo que conceptualiza a la
familia, regulaba las adopciones conforme a los articulos del 165 al 185, del Capitulo

[, del Titulo Primero, Libro Segundo.

El derecho a crecer y desarrollarse en familia establece que las nifias, nifios y
adolescentes tienen el derecho fundamental de crecer, desarrollarse y vivir con su
madre, padre y familia. Esto incluye a las personas con las que han construido lazos
emocionales y afectivos.® Desde luego es por ello que la separacion de la familia solo
esta permitida en situaciones estrictamente necesarias para proteger su interés
superior, tal como lo establece la ley. Cuando esto sucede el Estado tiene la
responsabilidad de tomar medidas inmediatas para facilitar la reintegracion de la nifiez
y adolescencia a su familia o su incorporaciéon a una familia alternativa que sea
adecuada para asumir las responsabilidades parentales. Hasta que se han agotado

las alternativas se declara la adoptabilidad de la nifia, nifio o adolescente.

Es asi como, durante el afio 2022 encontrandose vigente la «Ley de Proteccion Integral
de Nifiez y Adolescencia»'?, en adelante LEPINA dentro de la cual se regulaba entre
las formas de terminacién de las medidas de proteccion judiciales la adopcion. Asi

también para el afio 2023 entra en vigencia la «Ley Crecer Juntos para la Proteccién

8 Decreto legislativo No 677, del 11 de octubre de 1993, Cdédigo de Familia Art. 2.

°Decreto Legislativo No. 431, del 22 de junio de 2022, Ley crecer juntos para la proteccion integral de
la primera infancia, nifiez y adolescencia (Diario Oficial N° 117, Tomo 435, del 22 de junio de 2022).
Articulo 46.

ODecreto Legislativo No 839, del 26 de marzo de 2009, Ley De Proteccion Integral de Nifiez y
Adolescencia (Diario Oficial No 68, Tomo 383, del 16 de abril de 2009).
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Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia»'!, en adelante Ley crecer juntos,
regulando la adopcion entre una de las formas de terminar con las medidas de
proteccion, entre estas medidas se encuentran: el acogimiento en familia extendida,
por familia temporal o acogimiento institucional. Ambas normativas poco es lo que han
regulado sobre la adopcidn sin embargo dejan claro en que la adopcion es un medio

en el cual la nifiez y adolescencia no continuara con su familia de origen.

Igualmente, la «politica nacional de proteccién integral de la nifiez y de la adolescencia
de El Salvador»'?, tiene como objetivo el promover el progreso en la familia y la
sociedad. De la misma manera, en su enfoque 3.3, procura fomentar el cumplimiento
de las obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes durante los procesos de adopcién. El objetivo de esta estrategia es
proteger el derecho a vivir en familia y priorizar la adopcién nacional sobre la

internacional.

El Comité de los Derechos del Nifio en las recomendaciones a El Salvador ha valorado
la priorizacion de la adopcién por nacionales, sin embargo, lamenta la falta de
coordinacioén entre las diversas instituciones encargadas de la adopcién por nacionales
y extranjeros. Que los procedimientos administrativos para la adopcion aiun no han
sido establecidos realizando la siguiente consideracion:

El Comité toma nota de que la legislacion del Estado parte precisa que
las adopciones deben realizarse en el marco previsto por la normativa
internacional vigente (Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
Convenio de La Haya sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacion

en materia de Adopcién Internacional), pero lamenta que las leyes

Hpecreto Legislativo No. 431, del 22 de junio de 2022. Ley crecer juntos...,

12 Acuerdo N°13, en la IX Sesion Ordinaria del Consejo Directivo «Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia», (del 16 de mayo de 2013).
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nacionales (Codigo de Familiay Ley procesal de familia) no estén en total

conformidad con esos instrumentos.!3

Siendo asi que el comité realiza algunas recomendaciones:

a) Ajuste sus procedimientos administrativos y judiciales a lo dispuesto
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, su Protocolo facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia y el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los
Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional con miras
a garantizar los derechos del nifio en el procedimiento de adopciony b)
Adopte todas las medidas necesarias para velar por que se respete el
interés superior del nifio, y siga esforzandose por garantizar la
especializacion y la supervisidon de las instituciones responsables de las

adopciones.'4

La «Ley Especial de Adopciones»'® en adelante LEA con el objetivo principal de
priorizar los intereses superiores de las nifias, nifios y adolescentes otorgandoles
prioridad con medidas adecuadas para mantenerlos con su familia de origen o
integrarlo a una familia nacional, si carece de la misma. Y asi establece en su articulo
137 la derogacion de las normativas sobre adopcion previamente establecidas en el
Cddigo de Familia. Esta ley enfatiza la importancia de garantizar el derecho a la
pertenencia a una familia en el menor plazo posible, asi como el derecho a ser
escuchados y de considerar sus opiniones. Un pilar fundamental de esta ley es la
restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia que son sujetos de adopcion.

Ademas, se prioriza la busqueda de una familia que asegure su desarrollo integral.

13 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: El Salvador en sus sesiones 14792y 14812
(CRCIC/SR.1479 y 1481), celebradas el 21 de enero de 2010, y en la 15012 sesion, celebrada el 29 de
enero de 2010, (Distr. general, 2010), parrafo 50.

14 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: El Salvador 2010 ..., parrafo 51.

5pecreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ...,



Este proceso se lleva a cabo mediante procedimientos administrativos y judiciales con

el objetivo de obtener una sentencia definitiva favorable.

Es asi como el Comité de los Derechos del Nifio en el afio 2018 en sus

recomendaciones establece:

El Comité celebra la promulgacion de la Ley Especial de Adopciones de
2016 y alienta al Estado parte a que asigne a la autoridad central de
adopcion recién creada los recursos necesarios para funcionar y
garantizar la coordinacion efectiva de las entidades que participan en el
proceso de adopcion, mejore la recopilacion de datos desglosados y
aclare las condiciones necesarias para que las familias de guarda

puedan adoptar a un nifio.®

Por consiguiente, el principio del interés superior del nifio es un pilar en la adopcién,
puesto que todas las decisiones relacionadas con la adopcién deben tomarse en
consideracion del beneficio y bienestar de la nifiez y adolescencia. Esto implica evaluar
cuidadosamente las opciones disponibles para asegurar que la adopcion sea la mejor
solucién para la nifia, nifio o adolescente y que su bienestar y derechos estén
protegidos. Por otra parte, Marta Isabel Villar Torres precisa que el Interés Superior de
la nifiez constituye en si mismo un principio rector, que se expresa en conjunto de
acciones y procesos dirigidos a garantizar el desarrollo integral y una vida digna, asi
como unas condiciones materiales efectivas que les permita vivir plenamente y

alcanzar el maximo bienestar posible.!’

16 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto
combinados de El Salvador, 2018 en sus sesiones 23142 y 23152 (véanse CRC/C/SR.2314 y 2315),
celebradas los dias 18 y 19 de septiembre de 2018, y aprobo en su 23402 sesion, que tuvo lugar el 5 de
octubre de 2018, (Distr. general, 2018), parrafo 32.

17 Marta Isabel Villar Torres, «Interés superior del menor significado y alcances», (Guanajuato, 2008),
ediciéon PDF, 14. Acceso el 10 de abril de 2023. http://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/255.pdf.
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Al decir de Miguel Cillero:
El interés superior del nifio es un principio juridico garantista y una
limitacién a la discrecionalidad por cuanto obliga a que en cualquier
medida que se tome respecto de los nifios, se adopte solo aquellas que

protejan sus derechos y no las que los conculquen.!®

El Principio del Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente cobra una significativa
relevancia en esta investigacion, al convertirse en un principio guia esencial en la toma
de decisiones relacionadas con la adopcién de este grupo. Este principio, enmarcado
en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), trasciende como
una obligacion que los Estados deben asumir de manera prioritaria en diversos
ambitos: desde el entorno familiar, comunitario y social, hasta en las esferas tanto
publicas como privadas. Dicha prioridad se refleja en la configuracién y ejecucion de
politicas publicas, asi como en los procesos judiciales y administrativos, a fin de
salvaguardar y promover los intereses y el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes

en todas las circunstancias.

El articulo 12 de la Ley crecer juntos establece el principio del interés superior de las
nifias, nifos y adolescentes, que busca su desarrollo completo y derechos, tomando
en cuenta sus aspectos fisicos, espirituales, psicolégicos y sociales. Los padres deben
asegurarse de que sus intereses sean los principales, teniendo en cuenta sus
opiniones y su etapa de desarrollo. Ademas, el articulo 9 regula el principio del rol
primario y fundamental de la familia en cuanto a su papel como base social para su
proteccion y desarrollo. Los padres tienen deberes y derechos equitativos en cuanto a
la educacion y el cuidado de sus hijos. Estos principios guian las decisiones
administrativas y judiciales de las autoridades sobre la nifiez y adolescencia para

fomentar la convivencia saludable.

18 Miguel Cillero Brufiol, El interés superior del nifio en el marco de la convencion internacional sobre
los derechos del nifio, edicion PDF, Acceso el 15 de abrii de 2023. 7-10.
http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/el interes superior.pdf
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El observatorio regional se cre6 para identificar, sistematizar y visibilizar la proteccion
del derecho a vivir en familia en la region de Latinoamérica, mediante indicadores
como avances, obstaculos y brechas en el proceso de promocion y garantia de este
derecho. Un reporte indica que El Salvador cuenta con 1.045 nifias, nifios y
adolescentes sin atencion familiar. La informacion presentada se enfoca en los
reintegros familiares y adopciones para el periodo de restitucion del derecho a vivir en
familia en la region, en los que se encuentra El Salvador unicamente con 50 nifias,

nifios y adolescentes sin posibilidad de contabilizar el motivo de egreso.!?

En 2021, después de cuatro afios de implementacién de la LEA, la comision de la
Asamblea Legislativa aprob6 una reforma a la LEA con el proposito de reconocer el
papel de la familia en la proteccion en procesos de adopcién, destacando que solo se
habian realizado 11 adopciones hasta entonces. La comisién consider6 que las
reformas eran urgentes para agilizar los procedimientos y asegurar el interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes.?® Las reformas realizadas a la Ley Especial de

Adopciones?! incluye en el considerando quinto que literalmente sefiala:

En cuatro afios de vigencia de la Ley Especial de Adopciones, se han
advertido problemas de interpretacion que han vuelto engorroso un
proceso que la ley pretendia agilizar, por lo cual se vuelve imperiosa una
reforma a la referida ley que vuelva eficientes los procesos
administrativos y judiciales, con el fin de garantizar de forma efectiva el

derecho y el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

190bservatorio regional derecho para vivir en familia de la OEA, «el derecho a vivir en familia en
américa»  (marzo, 2021), edicibn PDF. Acceso el 23 de julio de 2023.
http://observatorioderechoavivirenfamilia.org/wp-content/uploads/2021/04/Informe-Derecho-a-Vivir-en-
Familia.pdf

20 prensa Asamblea Legislativa. "Comisién de Familia emite dictamen favorable para modificar Ley
Especial de Adopciones”. 8 de diciembre de 2021, Acceso el 18 de mayo de 2023.
https://www.asamblea.gob.sv/node/11829

21 Decreto Legislativo No. 235 de fecha 07 de diciembre de 202 «Reformas a la ley especial de
adopciones» (Diario Oficial No. 244, Tomo 433 de fecha 22 de diciembre de 2021).
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Para conocer los datos estadisticos con los que las instituciones cuentan se requirio a
cada una de las oficinas de acceso a la informacion publica detallando los datos

siguientes para afio 2022 y 2023:

TABLA |. Estadisticas del afio 2022

Solicitudes de adopcion Detalle de Autorizaciones
_ B Juzgado de San Salvador®*
ingresadas en la OPA?2 de adopcion?®
69 solicitudes de adopcion 18 autorizaciones de 41 de adopcion casos
nacional adopcion ingresados

n _ . . 20 concluyeron en
21 de nifio determinado 12 adopciones conjuntas

adopcioén
48 de nifio indeterminado 6 adopciones individuales

Se emitieron 34 _
_ _ Todas adopciones
resoluciones de aptitud .
nacionales
para adoptar

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos estadisticos proporcionados por las fuentes citadas.

Segun los datos obtenidos por las distintas oficinas de informacion publica se puede
denotar que Unicamente se dieron 18 autorizaciones de adopcién en instancia

administrativa, de 69 solicitudes que fueron recibidas durante este mismo afio.

22 Marta Lopez de Ascencio, (Oficial de Informacion, Resolucién de la Oficina para Adopciones),
Solicitud: 0009-Al-2023. quince de agosto de dos mil veintitrés.

23 Jorge Alberto Olmedo Santamaria, (Oficial de Informacion, Resolucién de la Procuraduria General
de la Republica), Solicitud: 61-UAIP(P)-2023-RES quince de junio de dos mil veintitrés.

24 Giovanni Alberto Rosales, (Oficial de Informacién Interino. Resolucién de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Organo Judicial), Solicitud: UAIP/ 108/RR/349/2023(2), del veintiséis de mayo
de dos mil veintitrés.
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En el aflo 2023, se ha observado un aumento en el nimero de solicitudes de adopcion
en comparacion con afos anteriores. Durante este periodo, se concedieron 25
autorizaciones de adopcion en la etapa administrativa. A continuacién, se presentan

mas detalles relevantes sobre este proceso:

TABLA II. Estadisticas del afno 2023

Solicitudes de adopcion
ingresadas en la OPA%

104 solicitudes de adopcion

nacional

98 adopcion nacional

Detalle de Autorizaciones
de adopcion?®

25 autorizaciones de
adopcion

21 adopciones conjuntas

Juzgados de San
Salvador?’

34 casos de adopcién
ingresados

30 decretos de adopcion

4 inadmisibles

L . ) o 21 casos de hijo de
6 adopcion internacional 4 adopciones individuales

conyugue

Adopcién Nacional 22 5 adopcion de NNA

determinado

Se emitieron 65
resoluciones de aptitud Adopcién internacional 3

para adoptar 8 indeterminado

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos estadisticos proporcionados por las fuentes citadas.

La adopcién es un proceso sin conflictos entre las partes, por lo que se lleva a cabo

como una diligencia de jurisdiccién voluntaria. Donde una vez finalizada la etapa

25 Maria Lépez de Ascencio, (Oficial de Informacién, Resolucién de la Oficina para Adopciones).
Solicitud: 001-Al-2024, Cinco de marzo de 2024.

26 Jorge Alberto Olmedo Santamaria, (Oficial de Informacion, Resolucion de la Procuraduria General de
la Republica), Solicitud: 21-UAIP(P)-2024-RES, del doce de marzo de 2024.

27 Giovanni Alberto Rosales, (Oficial de Informacién Interino. Resolucién de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Organo Judicial), Solicitud: UAIP/ 51/RR/190/2024(3), del diecinueve de marzo
de dos mil veinticuatro.
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administrativa con la autorizacion que emite el titular de la procuraduria general de la
republica, se presenta la solicitud del decreto de adopcion, ante el Juez o Jueza del
Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia, quien sera el encargado de requerir
el expediente administrativo original, realizar su revision, sefialar la audiencia y si todo

es conforme decreta la adopcion por medio de una sentencia.

Investigar el proceso de adopcion nacional después de las reformas implementadas
en 2021 es crucial para comprender como se esta garantizando el derecho de las
nifias, niflos y adolescentes a crecer y desarrollarse en familias, siendo esencial que
las instituciones administrativas y judiciales cumplan su funcion de brindar una familia
para aquellos que han sido declarados adoptables. Esta investigaciébn proporciona
claridad sobre la aplicacion del interés superior y sefiala areas de mejora y desafios
potenciales. Al encontrar problemas en el proceso de adopcion, se pueden mejorar los
procedimientos y garantizar que las nifias, nifios y adolescentes encuentren un entorno

familiar adecuado para su desarrollo completo.

B. Enunciado del problema

¢De qué manera se garantiza el derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez

y adolescencia a través del proceso de adopcion nacional?

C. Objetivos de lainvestigacion

Objetivo general

Analizar el proceso de adopcion nacional como una garantia del derecho a crecer y
desarrollarse en familia de la niflez y adolescencia para su proteccion integral en su
etapa administrativa y judicial en el municipio de San Salvador, en el periodo

comprendido de enero de 2022 a diciembre de 2023.
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Objetivos especificos

e Valorar la aplicacion del principio del interés superior de la nifia, nifio y
adolescente en el proceso de adopcion nacional para garantizar el derecho a
crecer y desarrollarse en familia.

e Identificar la aplicacion de estandares internacionales dentro del proceso de
adopcion nacional para garantizar el derecho a crecer y desarrollarse en familia
de la nifiez y adolescencia.

e Establecer los obstaculos que impiden el finalizar el proceso de adopcion nacional

con una sentencia en la que se declare la adopcion.

D. Contexto de lainvestigacion

El presente estudio analizara el proceso de adopcién nacional como una garantia el
derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia para su
proteccion integral. Por qué el proceso administrativo consta de dos etapas una
administrativa y otra judicial serd necesario estudiarlas a ambas en el municipio de
San Salvador, en el periodo comprendido de enero de 2022 a diciembre de 2023; es
asi como se estudiara el derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y
adolescencia desde una perspectiva doctrinaria, en la legislacion nacional y los

estandares internacionales que se le aplican.

Asi mismo se estudiara el procedimiento administrativo para la adopcion nacional y el
decreto de adopcién de nifias, nifios y adolescentes en sede judicial considerando las
normativas legales vigentes, con los cambios introducidos en la legislacion mediante
las reformas en el afio 2021, que permita conocer el cumplimiento del derecho a vivir
en un ambiente familiar adecuado y propicio para su desarrollo integral. Teniendo en
cuenta que el procedimiento administrativo involucra a la Oficina Para Adopciones en
la evaluacion y asignacion de las familias, y al titular de la Procuraduria General de la

Republica que es quien emite la resolucion de aprobacion del proceso administrativo.
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Ademas, en la etapa judicial los Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia,

gue emite la sentencia que declara la adopcion

Esta investigacion se realizar4 en el municipio de San Salvador, pero no como su
ambito geogréfico en su totalidad sino como el lugar en donde se encuentran las
instituciones base para esta investigacion; como la Oficina Para Adopciones que opera
en el municipio de San Salvador y ejerce su competencia en todo el territorio
salvadorefio segun el articulo 45 de la LEA;?® El titular de la Procuraduria General de
la Republica que labora en la sede central en el municipio de San Salvador. Asimismo,
la investigacion recae en los Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia, cuya
competencia abarca las reclamaciones relacionadas con la proteccion de los derechos
de la nifiez y la adolescencia en multiples departamentos, incluidos San Salvador, La

Libertad, San Vicente, Cuscatlan, La Paz, Cabafas y Chalatenango.

Examinar Unicamente en los casos en que nifias, nifios y adolescentes han sido
declarados como adoptables de manera que ya se agoté la posibilidad de vivir con su
familia bioldgica, extensa o con un vinculo socioafectivo. Se vuelve necesario asegurar
el derecho a crecer y desarrollarse en un ambiente familiar seguro y protector, alineado
con el principio del interés superior del nifio, el papel primordial y fundamental de la
familia. Esto incluye reconocer la capacidad de considerar sus opiniones y tomar
decisiones segun su edad. También implica crear entornos seguros y propicios que
fomenten la participacion activa de las nifias, nifios y adolescentes en la sociedad,
contribuyendo asi a su desarrollo integral y fortaleciendo su sentido de pertenencia y

empoderamiento.

La investigacion se llevara a cabo en los afios 2022 y 2023. Se examinaran las
reformas realizadas al procedimiento administrativo de adopcion y al decreto de
adopcion judicial establecidos en la LEA que entraron en vigencia en 2021, con el

objetivo de comprender los cambios en el proceso. Ademas, se considerara la entrada

28 Decreto Legislativo No. 306, 18 de marzo de 2010; «Creacion de camara y juzgado especializado de
nifiez y adolescencia», Diario Oficial. No. 64, Tomo 387, del 9 de abril de 2010.
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en vigencia de la Ley crecer juntos, que introduce modificaciones los procesos en los
gue se involucra a la primera infancia, nifiez y adolescencia. Estos dos afios permiten
un andlisis exhaustivo del proceso de adopcién nacional como garantia del derecho a

crecer y desarrollarse en familia.

La investigacion permitira identificar los obstaculos y desafios que podrian persistir o
haber surgido en el proceso de adopcién nacional, asi como se determina la idoneidad
de los adoptantes, el proceso de seleccion, la participacién de las nifias, nifios y
adolescentes en el proceso y se llevara a cabo mediante la revision de estandares
internacionales relacionados con el derecho de la nifiez y adolescencia a vivir en
familia. Los resultados de este estudio buscaran brindar una comprension mas sélida
de cdmo se garantiza el derecho a crecer y desarrollarse en familia en el contexto
especifico de la adopcion nacional en El Salvador, contribuyendo asi al mejoramiento

continuo de los procesos y la proteccion integral.

E. Justificacion

La relevancia del analisis del proceso de adopcion en los ultimos afios surge a partir
de las criticas que se le han hecho a la Ley Especial de Adopciones, motivo por el cual
fue necesario implementar nuevas reformas en 60 de sus articulos e incorporar 2
nuevos. Por lo que esta investigacion conocera del impacto que han presentado las
reformas realizadas en el procedimiento administrativo de adopcion nacional y de las
incorporadas en el proceso judicial del decreto de adopcion de nifas, nifios y
adolescentes. Siendo pocas las adopciones en los primeros cuatro afios, por lo que es
necesario verificar si con las reformas se esta respondiendo a las necesidades de las

nifias, nifos y adolescentes que cuentan con una declaratoria de adoptabilidad.

Es asi como las recientes reformas en la Ley Especial de Adopciones, especialmente
las estipuladas en el procedimiento administrativo y judicial para la adopcién nacional

han traido cambios significativos y delimitaciones en las funciones que tendra la
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Oficina Para Adopciones al momento de recibir una solicitud de adopcion siendo la
encargada de recibirla, asi como también las Procuradurias Auxiliares
Departamentales quienes remitirdn la solicitud para que sea examinada por la OPA,
finalizado la persona titular de la Procuraduria General de la Republica emitira y
notificara la resolucion autorizando la adopcion y asi se debe presentar a la Jueza o
Juez Especializado de Nifiez y Adolescencia que sera la o el competente para decretar

o denegar la adopcion.

En este contexto, la incorporacion de estandares internacionales asume un papel
critico para asegurar la calidad y aptitud de las familias adoptivas. Estos aspectos
garantizan que las nifias, nifios y adolescentes sean colocados en ambientes que
cumplan con los requisitos internacionales para su cuidado y desarrollo. Y asi poder
identificar los obstaculos que persisten o han surgido dentro del proceso de adopcion
es vital para comprender por qué algunas solicitudes no llegan a la etapa judicial que
les permita finalizar con un decreto de adopcion favorable. Esta evaluacion brinda la
oportunidad de optimizar la eficiencia y efectividad del sistema, asegurando un proceso

fluido y exitoso para todas las partes involucradas.

Este estudio aborda un tema de gran trascendencia. La distribucion de funciones y
procesos de adopcion nacional han sido objeto de debates respecto a la ley. Las
estadisticas muestran que pocas familias solicitantes son aptas para adoptar; en vista
de las reformas implementadas desde 2022, se torna fundamental analizar las
funciones institucionales en el proceso de adopcién, asegurando un entorno apropiado
tanto para los nifios adoptables como para las familias solicitantes. Esto se traduce en
la plena observancia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y en la
idoneidad de las familias adoptivas para brindar un entorno de proteccién y desarrollo

integral.
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Capitulo Il. Fundamentacién Tedrica

A. Estado actual del hecho

1. Antecedentes historicos

A lo largo de la historia de El Salvador, se han promulgado varias constituciones con
el propdésito de establecer las bases del sistema legal del pais. En estas constituciones,
se ha otorgado reconocimiento a la importancia de la familia, asi como a los derechos
de la nifiez y la adolescencia. A continuacion, se mencionan algunas de estas

constituciones:

TABLA lll: Linea histérica de las Constituciones de El Salvador

Constitucion Reconocimiento a la familia

Constitucién Politica de la Art. 59 se tiene por base a la familia, el trabajo, la
Republica de El Salvador de propiedad y el orden publico y en su art. 60 reconoce que
1939 debe ser protegida especialmente por El Estado.

Constitucién Politica de la Arts. 180 y 181, regulaba a la familia como la base
Republica de El Salvador de fundamental de la sociedad, fomentando el matrimonio y
1950 para la proteccion y asistencia de la maternidad y la
infancia, ademas en ella regula que el matrimonio es el
fundamento legal de la familia y descansa en la seguridad
juridica de los conyugues. Asi mismo en esta constitucion
los hijos que han nacido dentro y fuera del matrimonio y
los adoptivos tienen iguales derechos en cuanto a la

educacioén y a la proteccién del padre.

19



Constitucién Politica de la Arts. 179 y 180 regula a familia, el matrimonio, la
Republica de ElI Salvador maternidad y la infancia. Fomentando la igualdad juridica
1962 de los hijos y estipula que no se debe consignar en las
actas del registro civil ninguna calificacion sobre la
naturaleza de la filiacion, ni se expresara en las partidas

de nacimiento el estado civil de los padres.

Constitucién Politica de la Arts.2, 32, 33, 34, 35 y 36 Se garantiza el Derecho a la

Republica de El Salvador de familia y tendra la proteccion del Estado, fomentara el

1982. matrimonio, pero su falta no afecta los derechos de la
familia y deja estipulado que es obligacion de los padres
dar a sus hijos proteccion, asistencia, educacion y
seguridad.

Constitucion de la Republica Reconoce a la persona humana como el origen y el fin de
de ElI Salvador de 1983. la actividad del Estado desde el momento de su
Vigente concepcion y a la familia como la base fundamental de la
sociedad. Determinando que toda nifia, nifio o
adolescente tiene derecho a vivir en condiciones
familiares que le permitan su desarrollo integral, por
consiguiente, reconoce que los hijos nacidos dentro o
fuera del matrimonio y los adoptivos adquieren los mismos
derechos frente a sus padres y adicionalmente se
establece que en las partidas de nacimiento no se puede
consignar la naturaleza de la filiacion y tampoco el estado
civil de los padres. De esta forma El Salvador empiezan a
ver sesgos del paradigma de Protecciéon Integral en

nuestro sistema juridico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la lectura de las Constituciones de El Salvador.



La adopcién fue regulada en El Salvador, por medio de la ley de adopciones?®, la cual
reconocia una serie de conceptos y procedimientos bajo un enfoque tutelar ya que
fomentaba la distincion entre hijos naturales y legitimos, diferenciando a los hijos
adoptivos del resto de la familia; consecuentemente la Procuraduria General de la
Republica, conocia de los casos de adopcion de manera generalizada, con la demanda
de casos de adopcion se creo el Departamento de Adopcion como parte de la Direccion

de la Asistencia Legal.*°

De modo que el proceso judicial era realizado ante el juez de primera instancia previa
audiencia del procurador, la cual se omitia cuando él es quien presentaba la solicitud;
una vez obtenida la autorizacion se otorgaba por escritura publica dentro de los
sesenta dias siguientes en la que constaba el consentimiento del adoptante y
aceptacion del representante legal del adoptado, la resolucion que autorizaba la
adopcion se insertaba en la escritura publica y posteriormente era inscrita en el registro
civil del domicilio del adoptado en un libro especial que se denominaba régimen de
adopciones, en la que al margen de la inscripcion de nacimiento se hacia mencion del

vinculo de filiaciéon que los unia.3!

Posteriormente surge el Codigo de Familia derogando asi la ley de adopciones de
1955, el cual unifico toda la legislacion interna en materia familiar con la contenida en
tratados y convenciones internacionales. En el cual la adopcion se regulaba como: una
institucion de proteccion familiar que dota al nifio de una familia que asegura su
bienestar, que ponia fin a la autoridad parental o a la tutela a la que estuviera sometido;
entre los requisitos que debia cumplir el adoptante se encontraba poseer condiciones

29 Decreto Legislativo No 1973, del 28 de octubre de 1955, Ley de Adopciones (Diario Oficial No 211,
Tomo 169, del 16 de noviembre de 1955).

30 Margarita Adelina Antonieta Guevara Bonilla, «La Adopcién en El Salvador, Problematica Actual y
Desafios de una Nueva Ley» (tesis de Maestria, Universidad Catodlica de El Salvador, Universidad Dr.
José Matias Delgado y Escuela Superior de Economia y Negocios, 2016), acceso el 20 de mayo de
2023:
http://www.redicces.org.sv/jspui/bitstream/10972/2988/1/la%20adopci%C3%B3n%20en%20el%20salv
ador%2C%20problem%C3%Altica%20actual%20y%20desaf%C3%AD0s%20de%20una%20nueva%
20ley.pdf

31 Decreto Legislativo No 1973, del 28 de octubre de 1955, Ley de Adopciones ..., articulo 5 al 13
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familiares, morales, psicoldgicas, sociales, econOmicas y de salud que mostraran
evidencia de la aptitud y disposicion que los adoptantes tenian para asumir la

responsabilidad parental.3?

En la actualidad el proceso de adopcion se rige por la Ley Especial de Adopciones, la
cual adopta principios fundamentales como: Principio del interés superior del nifio,
Principio del rol primario y fundamental de la familia y Principio de subsidiariedad de la
adopcién nacional. Lo cual permite que el proceso sea méas beneficioso y garantista
para la nifiez y adolescencia, el proceso ha establecido ciertas novedades en sus
plazos como: que la persona a cargo de la Direccién Ejecutiva de la OPA emitird una
resolucién fundamentada, declarando la aptitud o no para la adopcion, dentro de un
plazo de diez dias habiles.®® La resolucion que declara la aptitud, el Comité de
Seleccion y Asignacion de Familias Adoptivas en un plazo de quince dias decidira la
seleccion de la familia.3* Y la audiencia de sentencia, se debera celebrar por la jueza

o0 juez de JENA dentro de los quince dias siguientes a la admision de la solicitud.3®

En el transcurso de la historia la adopcion se ha considerado como una alternativa
para que nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de guerras, conflictos
internos de paises, catastrofes, cambios demograficos, crisis econémicas, abandonos,
sean sujetos de adopcién sin embargo luego de la aprobacion de la Convencién de los
Derechos del Nifio en 1989. Al ser la adopcion reconocida como un medio de
proteccion se proliferaron las adopciones internacionales lo que genero traslados
masivos de nifios con el aparecimiento de préacticas ilegales implementadas para lograr
su adopcion lo que genera preocupacion de organizaciones y paises. Por lo que en
1993 se cred el Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia

de adopcioén internacional,® priorizando de esta manera la adopcién nacional.

32 Decreto Legislativo No 677, del 11 de octubre de 1993, cédigo de familia..., Articulo 165 al 185

33 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., Articulo 91
34 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., Articulo 92
35 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., Articulo 107

36 cardoza Ayala, Miguel Angel. «La adopciéon problemas actuales». Tesis doctoral. Universidad
Autonoma de Barcelona, 2006.pag. 12-18.
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Por otra parte, la familia en El Salvador fue patriarcal y conservadora, con roles de
género tradicionales y la economia se basaba en la agricultura. Durante el siglo XX
tras conflictos politicos, y la migracion, influyeron en la dinamica familiar, con miembros
de la familia separados debido a la busqueda de oportunidades y la necesidad de
escapar de la violencia. Lo que influyo en que, en la actualidad, la conformacion de la
familia refleja una mezcla de tradiciones culturales, valores religiosos y desafios
sociales. Las familias varian en estructura, incluyendo familias nucleares, familias
extendidas y hogares encabezados por madres solteras. La urbanizacion, la educacion
y las oportunidades laborales estan afectando las dinamicas familiares, al igual que los

desafios econémicos y la violencia en algunas areas del pais.

2. Laadopcion nacional

2.1 Conceptos de adopcion

Puede ser definida como: «un acto juridico; partiendo de una ficciébn creada por el
derecho, en donde se finge la procreacion negada por la naturaleza al crear relaciones
de paternidad, de maternidad o de ambos».3” La adopcién Gnicamente hace referencia
a las personas que no logran ser padres de manera bioldgica, centrandola en una
necesidad de procrear y de descendencia; por otra parte tenemos que «La adopcion
es la institucién juridica que se constituye por resolucion judicial y en cuya virtud el
adoptado pasa a ser considerado legalmente hijo del adoptante».3® La cual determina
gue al ser considerado un hijo el adoptado adquiere los mismos derechos de los hijos

consanguineos lo cual excluye las distinciones que se podrian hacer.

Por su parte, en la normativa salvadorefia la Adopcién se define como: «una institucion

juridica de interés social que confiere mediante resolucion judicial un vinculo de

37 Marfa Claudina Trevifio Pizarro. Derecho familiar. (México, D.F: IURE Editores, 2017) 349

38 Francisco Lledd Yagiie. «Los 25 temas mas frecuentes en la vida practica del derecho de familia».
Tomo I: parte sustantiva. (Madrid: Dykinson, 2011). 310
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filiacion en forma definitiva e irrevocable, que tiene como finalidad proveer a la nifia,

nifio o adolescente [...] una familia, desvinculandose [...] su familia de origen,? De la

cual se derivan algunas caracteristicas importantes que son:

TABLA V. Caracteristicas de la Adopcion

Caracteristica

Resolucion judicial

El vinculo que se
produce es definitivo

e irrevocable

Se provee a la nifia,
nifio o adolescente de

una familia

Explicacion

Implica que la adopcién Unicamente puede ser decretada por el juez
competente que dependera de quien es el adoptado en caso de que
sea una nifia, nifio o adolescente sera el Juez Especializado de
nifiez y Adolescencia y si fuera una persona mayor de edad se

llevara a cabo ante el Juez de Familia.

lo que significa que se deslinda completamente de su familia de
origen, se cancela su partida de nacimiento y se asienta una nueva,
adquiere el apellido del adoptante o sus adoptantes si fuera
conjunta; los adoptantes adquieren los derechos y obligaciones

para con su hijo sin distincion.

De esta manera se garantiza el derecho a una familia
permitiéndoles  crecer, desarrollarse moral, integral e
intelectualmente y recibir protecciéon por parte de la/las personas

que han sido calificadas para cumplir con su propdsito.

Fuente: elaboracion propia a partir de la lectura de la Ley Especial de Adopciones.

Mantiene una funcién social con la que pretende cumplir la efectiva proteccion de las

nifias, nifos y adolescente y se sefiala una doble finalidad social la cual consiste por

una parte, atender al interés superior de la nifiez y adolescencia, permitiendo que el

adoptado encuentre una oportunidad para desarrollar adecuadamente los aspectos

39 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., articulo 2
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fisico, moral, emocional y social en el seno de una familia y por otra parte la adopcion
presenta un consuelo para personas o parejas que no han tenido descendencia la
oportunidad de ser adoptantes.*® En la actualidad se decanta mas por el interés
superior del nifio y no por las necesidades adultocentrista que puedan suscitar durante
el proceso es por lo que deben cumplir con una calificacion previa para verificar si

cumplen con las aptitudes para el cumplimiento de la funcién social.

La adopcién nacional se refiere al proceso de adopcion en el cual los padres adoptivos
y el nifio o adolescente a ser adoptado son residentes del mismo pais. En este caso,
la familia adoptiva y el nifio que serd adoptado comparten la misma nacionalidad y
residen en el mismo territorio.*! La adopcién nacional generalmente sigue las leyes y
regulaciones establecidas por el sistema legal del pais en el que se lleva a cabo. Este
proceso busca proporcionar un entorno familiar permanente y seguro para los nifios
que, por diversas razones, no pueden ser cuidados por sus padres biologicos. La
adopcién nacional esta disefiada para mantener a los nifios dentro de su cultura y

contexto social, e involucrando supervisién y aprobacion de las autoridades.

2.2 Efecto de la Adopcion

La adopcion es plena, también conocida como absoluta, implica una consideracion
mas intensa del interés del adoptado. Esto se debe a que otorga efectos juridicos mas
profundos al conferir al adoptado una nueva filiacion que reemplaza a la original. Sus
caracteristicas distintivas incluyen la ruptura de los lazos con la filiacion bioldgica, la
pérdida de derechos sucesorios y alimentarios con la familia biolégica, y su caracter
irrevocable, lo que significa que el adoptado se desvincula de su familia de origen de
manera permanente. En este tipo de adopcioén, el adoptado se integra por completo en

40 Trevifio, «Derecho familiar» ..., 348

41 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., articulo 12.
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la familia del adoptante, adquiriendo los mismos derechos y responsabilidades, en una

relaciéon que se equipara a la filiacién consanguinea.?

En la legislacion Salvadorefia el articulo 36 de la Constitucion determina «los hijos
nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos, tienen iguales derechos frente
a sus padres», ademas el articulo 2 de la LEA «La adopcién es una institucion juridica
que confiere mediante resolucion judicial un vinculo de filiacion en forma definitiva e
irrevocable» y entre los efectos que produce la adopcion el articulo 14 de la LEA literal
“d” «firme la sentencia que decreta la adopcion ésta se vuelve irrevocable» asi también
el articulo 112 de la LEA «la adopcidon se constituye desde que queda firme la
sentencia que la decreta, la cual es irrevocable» es por esto que se llega a la
conclusion que en el sistema juridico de El Salvador se aplica la adopcién plena.

2.3 Principios de la adopcion

Antes de abordar los principios relacionados con la adopcion, es necesario
comprender la Doctrina de la Situacion Irregular, que histéricamente consideraba a las
nifias, nifios y adolescentes de familias pobres como incapaces debido a sus
circunstancias socioecondmicas y personales. Esta perspectiva los trat6 como objetos
de tutela estatal en lugar de reconocerlos como individuos con derechos. Es asi que,
con la implementacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989, se dio
paso a la proteccion integral de la infancia y adolescencia, enfocandose en su
desarrollo completo y en el ejercicio de sus derechos. Los Estados que son parte de
esta convencion deben establecer mecanismos para apoyar a las familias y asegurar

la colaboracion entre el Estado, la familia y la sociedad en este propdésito.

La adopcidon, como institucion social, sigue principios aceptados tanto en normativas
nacionales como internacionales, buscando beneficiar a la nifiez y adolescencia. La

Ley Especial de Adopciones incorpora principios, de los cuales se desarrollaran

42 Enrique Varsi Rospigliosi. «Tratado de Derecho de Familia». Tomo IV: Derecho de la Filiacion. Edicion
primera. (Gaceta Juridica, Pert, 2013). 518-523
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especialmente los que se aplican a la adopcion a nivel nacional, los cuales son

fundamentales para esta investigacion y se detallan a continuacion:

2.3.1 Principio del reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como

sujetos plenos de derechos

Este principio fundamental reconoce que la infancia y la adolescencia son sujetos de
derechos y responsabilidades plenas, pero su capacidad debe evaluarse en relacion
con su madurez al tomar decisiones que los afecten.** Cuando se haya previsto para
un nifo la adopcion [...] es de vital importancia que el nifio sea escuchado. Este
proceso también es necesario cuando el nifio y los padres adoptivos ya hayan estado
viviendo juntos durante algun tiempo.** La prioridad es su desarrollo personal,
garantizando su opinién y participacion en la familia, el Estado y la sociedad. La Ley
"Crecer Juntos" establece que los derechos se ejercen progresivamente® segln su
desarrollo evolutivo, permitiendo que participen en situaciones importantes como la

adopcion.

2.3.2 Principio del interés superior del nifio

El interés superior de la nifia, nifio y adolescente como principio, derecho y garantia
es fundamental para garantizar el derecho a Crecer y desarrollarse en familia, puesto
gue coloca su proteccion y bienestar como una consideracion primordial en cualquier

decision que afecte su vida. Lo que implica que las medidas relacionadas con su

43 Maricruz Gémez de la Torre Vargas, «Las implicancias de considerar al nifio sujeto de derechos»
Revista de Derecho 18 (2018): 117-137.Acceso el 10 de febrero de 2024,
https://revistas.ucu.edu.uy/index.php/revistadederecho/article/view/1703/1689

44Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 12 (2009) sobre El derecho del nifio a ser
escuchado (Ginebra: Naciones Unidas, 2009), acceso el dia 12 de marzo de 2024,
https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-12-derecho-
nino-ser-escuchado-2009.pdf

45 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., articulo 3
literales ay e.
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cuidado, seguridad, salud, desarrollo integral y vivir en un entorno familiar deben
contribuir significativamente al bienestar emocional y desarrollo social de la nifiez y

adolescencia.

El decir de Miguel Cillero, «el interés superior del nifio es un principio juridico garantista
y una limitacion a la discrecionalidad por cuanto obliga a que en cualquier medida que
se tome respecto de los nifios, se adopten sélo aquellas que protejan sus derechos».*6
Para el Comité de los Derechos del Nifio, «El interés superior del nifio exige adoptar
un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a fin
de garantizar la integridad fisica, psicologica, moral y espiritual holisticas del nifio y
promover su dignidad humana».*” En el proceso de adopcién, este principio busca
encontrar padres y una familia adoptiva adecuados para satisfacer las necesidades
del nifio. El interés superior del nifio busca su desarrollo completo y debe ser

asegurado por la familia, el Estado y la sociedad.

TABLA V. Interés superior de la nifia, nifio y adolescente

Fundamento Andlisis

Principio El interés superior del nifio debe ser considerado como un
principio fundamental en todas las acciones y decisiones que
afecten a las nifias, nifios y adolescentes. Esto significa que el
beneficio y el bienestar deben ser la consideracion primordial en
la toma de decisiones, las politicas y las practicas relacionadas
con ellos. El principio del interés superior del nifio se basa en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y guia la interpretacion
y aplicacion de todos los derechos reconocidos en dicha

Convencion.

46 Cillero, el interés superior ..., 77y 78.

47 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a
gue su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 12 (Ginebra: Naciones
Unidas, 2013), acceso el dia 10 de junio de 2023,
https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.aspx?id=3990&tipo=documento.
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Derecho El interés superior del nifilo es un derecho en si mismo,
reconocido en el articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Esto significa que todo nifio tiene el derecho
de que su interés superior sea una consideracién primordial en
todas las acciones y decisiones que lo afecten. Como derecho,
el interés superior del nifio implica que el nifio tiene derecho a

ser escuchado.

Garantia El interés superior del nifio también funciona como una garantia
para asegurar la implementacion efectiva de los derechos del
nifo. Esto implica que los Estados y otras entidades
responsables deben adoptar medidas concretas para garantizar
gue el interés superior del nifio sea una consideracion primordial
en todas las decisiones y acciones que los afecten. Se deben
establecer mecanismos de supervision, rendicién de cuentas y
recursos efectivos para garantizar la proteccién y promocién del

interés superior del nifio.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Observacion General No 14 (2013) del Comité de los Derechos
del Nifio se refiere al derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, segun
lo establecido en el articulo 3, parrafo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En el contexto de los procesos de adopcidn, el principio del interés superior del nifio
implica que todas las decisiones tomadas deben tener como objetivo principal y
fundamental el beneficio y el bienestar del nifio o nifia involucrado. Esto se aplica tanto
en la determinacion de la elegibilidad para la adopcion como en la seleccién de la

familia adoptiva.

Algunos aspectos clave del principio del interés superior del nifio en los procesos de

adopcion incluyen:
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Evaluacion Rigurosa: Se debe realizar una evaluacion exhaustiva de las
personas o familias que desean adoptar para asegurarse de que son capaces
de proporcionar un entorno seguro, estable y adecuado para el nifio.
Compatibilidad: Se busca una correspondencia entre las necesidades,
antecedentes y circunstancias del nifio y las capacidades y circunstancias de la
familia adoptiva.

Mantener Vinculos: Se debe considerar la importancia de mantener los vinculos
del nifio con su cultura, lengua, nacionalidad en la medida de lo posible y en
beneficio del nifio.

Participacion del Nifio: Cuando sea apropiado, se debe tener en cuenta la
opinion del nifio, tomando en consideracion su edad y madurez, en el proceso
de adopcioén y en las decisiones que le afecten.

Proceso Transparente: Los procesos de adopcion deben ser transparentes y
justos, garantizando que se eviten practicas corruptas o explotadoras que
podrian poner en riesgo el bienestar del nifio.

Estabilidad y Continuidad: Se busca proporcionar al nifio un ambiente de

estabilidad, continuidad y afecto para su crecimiento y desarrollo saludable.

3.4.3 Principio del rol primario y fundamental de la familia

El Principio del Rol Primario y Fundamental de la Familia enfatiza la importancia central

de la familia en el cuidado y desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes. Es

considerada el entorno natural donde la nifiez y adolescencia deben crecer, recibir

apoyo y desarrollarse integralmente. La familia es reconocida como el pilar esencial

para el cuidado, proteccion y formacién de la nifiez y adolescencia, siendo la unidad

basica de la sociedad y la principal responsable de garantizar el adecuado desarrollo

fisico, emocional y social de sus miembros mas jévenes. Este principio implica que las

decisiones y acciones relacionadas con la nifiez deben tomar en cuenta el rol esencial

de la familia, y en casos donde la familia biolégica no pueda cumplir esta funcion, se

deben buscar alternativas que prioricen la continuidad del entorno familiar y afectivo.
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TABLA VI. Elementos del principio del rol primario y fundamental de la familia en la

proteccion y desarrollo de nifios, nifias y adolescentes

Fundamento

La familia como base

fundamental de la sociedad

Rol fundamental de la familia en

la proteccién integral de los NNA

Orientacion de derechos

y

deberes por parte de quienes

ejercen la autoridad parental

Deberes compartidos de

padres

los

Andlisis

Este elemento reconoce la importancia vital de la
familia como el cimiento sobre el cual se construye la
sociedad. Es la unidad bésica que proporciona
estabilidad, amor y apoyo a sus miembros, por lo tanto,
merece proteccion por parte del Estado.

Se destaca el papel crucial de la familia como el
entorno natural para garantizar la proteccién integral de
las nifias, nifios y adolescentes. La familia no solo
proporciona cuidado fisico, sino que también fomenta
el desarrollo emocional, social y cognitivo de sus

miembros.

Este elemento establece que aquellos que ejercen la
autoridad parental, la representacién legal o el cuidado
personal deben orientar el ejercicio de sus derechos y
deberes. Esta disposiciébn busca asegurar que las
decisiones en beneficio de los NNA sean tomadas por
quienes estdn mas cerca de ellos y tienen un
conocimiento mas profundo de sus necesidades y

circunstancias.

Se reconoce que tanto el padre como la madre tienen
deberes, responsabilidades y derechos iguales e
irrenunciables en relacion con el cuidado, educacion,
manutencion, proteccién y generacion de vinculos
afectivos con sus hijos. Esto promueve la igualdad de
género y la corresponsabilidad parental en el cuidado y

crianza de los hijos.
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Fomento de la convivencia Se enfatizalaimportancia de fomentar una convivencia
familiar saludable familiar basada en valores de equidad, igualdad,
solidaridad, comprension mutua y respeto reciproco
entre todos los miembros de la familia. Esto contribuye
al bienestar emocional y al desarrollo positivo de la

nifiez y adolescencia.

No limitacion de la autoridad Se establece que ninguno de los principios o derechos
parental establecidos en la ley debe entenderse como una
limitacion o menoscabo de la autoridad parental
legitima sobre las nifias, nifios o adolescentes. Esto
asegura que los padres mantengan su autoridad para
tomar decisiones en beneficio de sus hijos, siempre
gue estas decisiones estén en consonancia con el

interés superior del nifio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Crecer Juntos para la proteccion integral de la Nifiez y
Adolescencia

El Principio del Rol Primario y Fundamental de la Familia se encuentra consagrado en
la Ley Especial de Adopciones en el art. 3 literal “b”; y en la Ley crecer juntos en el art.
9 en resumen, este principio subraya la responsabilidad central de la familia en la
crianza y cuidado de la nifiez, y destaca su relevancia para garantizar un entorno

propicio para su crecimiento y bienestar.

La familia desempefia un papel crucial en la formacion de la identidad de un nifio y su
sentido de pertenencia. La conexién con sus padres, hermanos y otros miembros
familiares proporciona un sentido de arraigo y pertenencia cultural, étnica y social que
son esenciales para su desarrollo personal. Es por ello que el interés superior del nifio
es esencial para garantizar que los nifios tengan la oportunidad de vivir y desarrollarse
en un entorno familiar que promueva su seguridad, bienestar emocional, identidad y
sentido de pertenencia, en linea con los estandares internacionales y la normativa

nacional que lo respaldan.
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3.4.4 Principio de subsidiariedad de la adopcion nacional

Este principio implica que los nifios deben ser criados por su familia de origen o familia
extendida siempre que sea posible. Pero cuando esto no ha sido posible y se
encuentra declarado adoptable primero se le deben brindar soluciones a nivel nacional,
atendiendo al interés superior y como ultimo recurso se tomara en cuenta la adopcion
internacional es por ello que el Convenio de La Haya de 1993 «reconoce que la
adopcion internacional puede ofrecer la ventaja de una familia permanente a un nifio
para quien no se ha podido encontrar una familia apropiada en su pais de origen»,*®
para lo cual mantiene que se deben agotar los recursos previamente con la adopcién
nacional.

La legislacion salvadorefia, regula el principio de subsidiariedad nacional el cual
«consiste en brindar como opcion una familia adoptiva, cuando la familia de origen
falte o se desconozca su paradero, incumpla o ejerza indebidamente los deberes
derivados de la autoridad parental, [...]»*°, es decir, la adopcién es considerada como
ultima ratio, ante la trasgresion de los deberes que conlleva la autoridad parental,
implicitamente corresponderia definir la situacion juridica de la nifla, nifio o
adolescente, y declararlo como adoptivo previo a brindar una familia adoptiva; es asi
gue cuando la adopcidn sea su ultima opcidn se debera considerar primero la adopcion

nacional por sobre la internacional.

3.4.5 Principio de Prioridad Absoluta

Este principio asegura que el proceso de adopcién se enfoque en el mejor interés, al
considerar preferentemente sus derechos y necesidades, se crea un entorno mas

seguro y propicio para su crecimiento y desarrollo dentro de una familia adoptiva. Se

48 La Conferencia de la Haya de derecho internacional privado de oficina permanente 25 afios de
proteccion del nifio en la adopcién internacional (1993-2018) Edicién PDF. Acceso el dia 15 de junio de
2023 https://assets.hcch.net/docs/alfffbal-ae46-4a7c-892d-7076067949b3.pdf

49 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., articulo3 literal
C.
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regula en el articulo 15 de la Ley Crecer Juntos, el cual refuerza la obligacion del

Estado de poner los intereses de las nifias, nifios y adolescentes en el centro de todas

sus acciones y decisiones. Este principio de prioridad absoluta asegura que todas las

esferas del gobierno y la sociedad, desde la planificacion y ejecucién de politicas hasta

la asignacion de recursos y la prestacion de servicios tengan una consideracion

primordial con la nifiez y adolescencia.

Tabla VII. Garantias del principio de prioridad absoluta

Garantias

Garantia de Derechos en

la Adopcién
Preferente
Consideracién en
Politicas Publicas de
Adopcion

Asignacion de Recursos

para la Adopcion

Accesibilidad y
Prestaciéon de Servicios

Publicos en la Adopcion

Fundamento

El Estado tiene la responsabilidad de asegurar que todos los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes sean garantizados
de manera prioritaria durante el proceso de adopcion. Esto
incluye el derecho a vivir en un entorno familiar seguro, estable
y afectuoso.

Las politicas de adopcién deben disefiarse y ejecutarse con el
interés superior de la nifiez y adolescencia como prioridad
principal. Esto significa que las decisiones relacionadas con la
adopcion deben siempre buscar su bienestar.

Se debe asignar suficiente presupuesto y recursos para las -
instituciones relacionadas con la adopcién. Esto incluye
financiamiento para la oficina para adopciones, programas de
apoyo a las familias adoptivas y recursos para el seguimiento y
monitoreo post-adopcion.

Los servicios relacionados con la adopcién deben ser accesibles
para todos los que lo necesiten. Esto implica que los procesos
de adopcién deben ser transparentes, eficientes y accesibles,
eliminando barreras burocréticas y garantizando que las nifias,
nifilos y adolescentes puedan encontrar rapidamente un hogar

adecuado.
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Auxilio y Atencibn en La nifiez y adolescencia a quienes se les ha decretado una
Situaciones de medida de proteccion de acogimiento institucional y luego son
Vulnerabilidad declarados como adoptables se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, deben recibir atencién prioritaria en el proceso de
adopcion. El Estado debe implementar medidas especificas
para garantizar que reciban el cuidado y la proteccion que
necesitan durante y después del proceso de adopcion.
Cualquier Otro Tipo de EIl Estado debe proporcionar cualquier otro tipo de atencién que
Atencion Necesaria las nifias, nifios y adolescentes requieran durante el proceso de
adopcion. Esto podria incluir apoyo psicoldgico, programas de
integracion familiar, y seguimiento continuo para asegurar su

bienestar.

Fuente: elaboracién propia a partir del articulo 15 de la Ley Crecer Juntos para la primera infancia,
niflez y adolescencia.

2.4 Elementos personales de la adopcién nacional

2.4.1 De las personas adoptantes

Quienes pretenden adoptar aspiran a convertirse en padre o madre deben cumplir con

ciertos requisitos establecidos en el articulo 38 de la LEA como los siguientes:

Tabla VIII. Requisitos para ser calificado como adoptante

Requisito Implicaciéon

Ser legalmente capaz Se refieren a la capacidad, la cual consiste en que la persona

puede obligarse por si misma sin la autorizacion de otro.
Ser mayor de 25 afios

Poseer condiciones Las personas deben ser calificada por un equipo

familiares, morales, multidisciplinario conformado por un trabajador social y un
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psicolégicas, sociales, psicélogo; que permitan conocer sin lugar a duda si es una
econdmicas, etc. persona apta para ser adoptante y poder proporcionar una
familia de una maxima calidad al adoptado para que contribuya

a su desarrollo y a la restitucion de sus derechos.

No haber sido privado o porgue permiten verificar como el adoptante se ha comportado
suspendido de la con la nifiez y adolescencia en su pasado para garantizar un
autoridad parental mejor futuro al adoptado. Es por ello, que la LEA establece la

realizacion de los estudios técnicos, con los cuales se verificara

No encontrarse sometido . .
la idoneidad o la falta de esta en las o la persona que pretende

a rocesos
P adoptar.

administrativos o}

judiciales en contra de

nifas, nifos y

adolescentes [...];

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 38 de la LEA

2.4.2 Nifias, niflos y adolescentes sujetos a adopcion

Seran sujetos de adopcién aquellos cuya declaracion de adoptabilidad ha sido
decretada por la persona titular de la Procuraduria General de la Republica; para esto
debera encontrarse en alguna de las siguientes circunstancias: Ser de filiacion
desconocida, carecen de madre y padre, se encuentren en situacién de abandono o
Cuyo parentesco se ignore, encontrarse en circunstancias donde el cuidado personal
resulte contrario al interés superior, haber perdido previamente la autoridad parental,
entre otras circunstancias como la adopcion de hijo de conyugue o cuando la hermana

o hermano ha sido declarado como adoptable.>®

2.5Proceso Administrativo

TABLA IX: Proceso Administrativo

50 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., articulo 23.
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Numero de fase

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Fase 4

Fase 5

Procedimiento por realizar

presentacion de la solicitud en la OPA o las procuradurias auxiliares de
la PGR

Se realiza la Calificacion legal en 5 dias, art. 89 de su contenido y de la

documentacién presentada
1. Admite la solicitud
2. Realiza prevenciones
2.1 subsanar errores u omisiones en 3 dias
- si subsana finalizado el plazo es admitida
2.2 No subsana se declara inadmisible

Dentro del mismo plazo debera entregar la calificacion y resultados de
los estudios psicosociales para que el Procurador General de la
Republica declare el adoptabilidad del NNA.

Se emite declaratoria de aptitud de adopcion, Art. 91 por la Direccién
Ejecutiva de la OPA 10 dias

Admitida la solicitud la OPA ordenara los estudios técnicos Art. 90 que

son estudios Sociales y psicolégicos.

1. Son realizados por el equipo multidisciplinario adscrito a la OPA

por un plazo de 10 dias

2. Son realizados por personas particulares calificas que deberan

ser remitidos y revisados en 3 dias

- Los estudios particulares pueden ser prevenidos o solicitar su

ampliacion en un plazo de 5 dias

- Sino se subsana se revoca el auto de admisién de la solicitud
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Fase 6

Fase 7

Fase 8

El expediente pasara al Comité de seleccion y asignacion de familias
adoptivas Art. 92 LEA

> En 15 dias realizara la seleccién de la familia que mejor le
garantice el desarrollo integral al NNA, se levantara acta.

> Remitira certificacion del expediente al Titular de la PGR

Una vez seleccionada la familia y declarada la adoptabilidad por la
persona titular de la PGR Art. 93.

> Emitird la resolucion que autorizada la adopcién en los 3 dias
siguientes de la notificacion de la decision tomada por el Comité

de Seleccion y Asignacion de Familia.
Entrega de certificacion Art. 94 LEA

Concluido el procedimiento administrativo la OPA entrega junto con la

notificacion la certificacion

> la certificacion debe ser presentada en sede judicial en el plazo
de 5 dias

finalizado el procedimiento administrativo y emitida la autorizacion

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley Especial de Adopciones

2.5.1 Etapas fundamentales del proceso Administrativo

> Declaratoria de aptitud para adoptar

El presente tema es desarrollado en el articulo 55 de la LEA que establece «La aptitud

para adoptar es la resolucion emitida por persona titular de la Direccion Ejecutiva de

la OPA en base al contenido de los estudios psicosociales, a efecto de calificar a la
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persona o personas solicitantes como apta para adoptar»°! es asi como la unidad de
calificacion de familias de la OPA por medio del equipo multidisciplinario realiza la
calificacion legal y los estudios psicosociales, a efecto de calificar a la persona o
personas solicitantes como familia apta para adoptar. Para evaluar si cumplen con los
requisitos la o las personas que pretenden adoptar cumplen los requisitos del articulo
38 de la LEA.

Para realizar estas evaluaciones el equipo multidisciplinario es conformado por un
abogado para verificar los aspectos legales de la solicitud, un trabajador social que se
encarga de conocer el entorno social del adoptante, sus relaciones y recursos para ver
la factibilidad, y ademas cuenta con un psicélogo quien determinara si el adoptante
cumple con los requisitos psicolégicos para ser el padre y madre de la persona
adoptada; de esta manera es como el equipo multidisciplinario aporta sus
conocimientos y evalian que la familia que se le otorgue a la nifia, nifio o adolescente

sea la mas idénea y que puedan fortalecer con prontitud los lazos familiares.

> Aprobacidon de proceso administrativo

Es la resolucién motivada, emitida por la o el titular de la Procuraduria General de la
Republica, que autoriza la adopcion en sede administrativa, sobre la base de las
actuaciones efectuadas en el transcurso de esta, y comprende: la calificacion técnico
legal de las solicitudes de adopcion, calificacion de la persona o las familias aptas para
la adopcidén, la seleccion y asignacion de la persona o la familia adoptiva de nifas,

nifios y adolescentes sujetos de adopcion.

2.6 Proceso judicial

El decreto de adopcion judicial: es la resolucion final brindada en audiencia de
sentencia, por medio de la cual la jueza o juez especializado de nifiez y adolescencia

o de familia, decide la adopcién, sobre la base de lo desarrollado en la fase

51 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., articulo 55.
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administrativa y judicial; restituyendo de esta manera el derecho a una familia de cada

nifio, nifa o adolescente.

TABLA X: El Procedimiento Judicial

Numero de fase Procedimiento por realizar

Fase 1 Inicia con la solitud de adopcion Art. 105 LEA presentada ante el Juez
0 Jueza Especializado de Nifiez y Adolescencia

Fase 2 Admision de la solicitud y sefialamiento de audiencia de sentencia art.
107 LEA.

1. Sireulne los requisitos es admitida en 5 dias
2. sefiala audiencia dentro de 15 dias.

- citando a los adoptantes y sus apoderados

Fase 3 Ratificacion

1. Se deben citar con tres dias de antelacion a las personas que
han otorgado consentimiento, asentimiento u opiniébn o a su

apoderado a efecto de ratificarlos en audiencia de sentencia.

2. En caso de no comparecer o no fuera posible su localizacién,
se tomara en consideracion para decretar la adopcién, los

otorgados en sede administrativa.

- El consentimiento debera ratificarse en audiencia de sentencia.

Nota importante El desistimiento en sede judicial Art. 109
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En cualquier parte del proceso hasta antes de la sentencia se permite

el desistimiento por parte de los adoptantes

Fase 4 Decreto de la adopcién Art. 110

1. El Juez o Jueza competente en la audiencia de sentencia
valorara la documentacion presentada con la solicitud y los

elementos de prueba vertidos en audiencia.
2. Decretara La Adopcion

3. Con esto se produce el restablecimiento del derecho a una

Familia
Fase 5 Recurso Art. 111 relacionado con el Art. 153 Ley Procesal de Familia
Admite apelacion.

La adopcion se constituye desde que queda firme la sentencia que la
decreta la cual es irrevocable.

Fase 6 Audiencia de asignacioén de la familia a la persona adoptada Art. 118

Comparecerd la o las personas adoptantes para la asignacion fisica de

la familia a la persona adoptada.
Fase 7 Inscripcion de adopcion Art. 119

El juez envia una copia certificada de la sentencia a la persona
funcionaria del Registro del Estado Familiar de la residencia habitual de
la persona adoptada; en la cancelacién no se expresaran los motivos

gue provocan su cancelacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley Especial de Adopciones
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2.7 Etapa post adoptiva

Una vez decretada la adopcion nacional la Oficina para adopciones, debe continuar
conociendo de la situacion de la nifia, nifio o adolescente. A efecto de que se constate
como se encuentra el adoptado y su entorno familiar este puede realizarse
dependiendo del caso: por ejemplo, si es un nifio determinado quien ha sido adoptado
como este ya mantenia convivencia con sus adoptantes el seguimiento se hace cada
seis meses durante dos afios, sin embargo, cuando no ha habido relacion previa el
seguimiento se hace cada cuatro meses por tres afios. Estos periodos pueden ser

ampliados cuando se considera necesario.>?

Si en el seguimiento se determina que a la nifla, nifio o adolescente se le han
amenazado o vulnerado sus derechos, la OPA esta en la obligacién de informar a las
instituciones de proteccién de la nifiez y adolescencia para activar el sistemay evaluar

la situacién actual del adoptado.

3. Derecho acrecer y desarrollarse en Familia

3.1 La Familia

La familia es sin duda una instituciéon importante y primordial para la vida social es por
ello que merece ser protegida y regulada por el Estado, en El Salvador se define como
«la familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccién del Estado [...]
para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico»®3; otro
concepto es «La familia es la primera instancia natural en la que el individuo se adapta

a la vida colectiva, a la vida en comunidad, constituye la estructura social que produce

52 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., articulo 121y
122.

53 Decreto Constitucional No. 38, del 15 de diciembre de 1983, Constitucion ..., articulo 32.
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elementos ideol6gicos, morales y juridicos»®*, ademas en la problematica de esta
investigacion mencionamos el concepto del Codigo de Familia como «la familia es el
grupo social permanente, constituido por el matrimonio, la unién no matrimonial o el

parentesco»®® la cual es una definicién tradicional y no se puede continuar aceptando.

En ese orden de ideas, la familia como institucion dinamica, que debe adaptarse a los
cambios sociales como: la adopcidn, la fertilizacion asistida, la diversidad sexual, la
igualdad de géneros, divorcios entre otras causas que no permiten encasillar asi el
concepto de familia. Donde incluso el dar una clasificacion de los tipos de familias que
existen en la actualidad es complicando puesto que dependera de su estructura,
entorno y hasta del papel de la propia familia seguin la sociedad.>® De manera que la
familia le permite a todo ser humano integrarse a la vida colectiva, conocer una cultura,
tradiciones, fomenta su educacién y vela por su salud; coadyuvando a fomentar su

bienestar, formas de comportamiento, normas y disciplina.

3.2 Derecho a crecer y desarrollarse en familia

El derecho consiste en que la niflez y adolescencia deben crecer, convivir,
desarrollarse y criarse con su familia, incluyendo a las personas con las que han
construido lazos o vinculos de caracter socio afectivo. Pero cuando esto no es posible
como en los casos por los cuales se declara la adoptabilidad sera para preservar
interés superior. De modo que el Estado adoptara de forma inmediata las acciones
gue faciliten su reintegracion o incorporacion a un grupo familiar apto para asumir las

responsabilidades.®’

54 Anita Calderon et al., Manual de Derecho de Familia (El Salvador, 1995)...,29

55 Decreto Legislativo No 677, del 11 de octubre de 1993, cédigo de familia...., Articulo 2.

56 |ares, Ramoén E y Lizeth Rodriguez, Hacia un nuevo concepto de familia: la familia individual,
(Zacatecas, México: Universidad Autbnoma de Zacatecas 2021). Edicién en PDF, 3-13. Acceso: 10 de
junio de 2023.

http://www.filha.com.mx/upload/publicaciones/archivos/20210131183962 hacia un_nuevo_concepto

de_familia.pdf

57 Decreto Legislativo No. 431, del 22 de junio de 2022. Ley crecer juntos..., articulo 46.
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La familia cumple muchas y diversas funciones relacionadas con el desarrollo infantil:
la satisfaccion de necesidades basicas, la proteccion del nifio, su socializacion y
educacion, su integracion social y el apoyo en la construccion de sentimientos de
pertenencia e identidad personal. Es importante destacar que las consecuencias que
puede tener la falta de contacto y cuidado atento y responsivo para la nifiez y
adolescencia son muy diferentes en funcion de la edad del nifio cuando se produce la
privacion, el grado y la prolongacion de ésta, de las caracteristicas del nifio en concreto

y de sus experiencias previas.>8

3.3 Abordaje en el &mbito latinoamericano sobre la garantia del derecho a crecer
y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia mediante la adopcion

nacional

En el presente apartado, se establece, un abordaje en el ambito latinoamericano no
como derecho comparado sino mas bien a manera de ejemplo de como se aborda la
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia,

situacion que se expone en la tabla que se presenta a continuacion:

TABLA XI: Analisis en el ambito latinoamericano sobre sobre la garantia del derecho

a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Pais Derecho a crecer y desarrollarse en familia

Argentina La Ley 26.061 en Argentina protege los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, enfatizando su interés superior y el papel crucial de las
familias. Establece un Sistema de Proteccion Integral y una entidad para
supervisar. Aborda medidas de proteccion, procedimientos judiciales,

cuidados temporales y definitivos, como adopcion.

Bolivia La Constitucion Bolivariana enfatiza el Derecho a Vivir en Familia,

subrayando el habitat adecuado y el apoyo a familias y solicitantes de asilo.

58 Blanca Gémez Bengoechea, «El derecho del nifio a vivir en familia», Revista miscelanea comillas
130 (2009): 175-198 Acceso el 30 de mayo de 2023,
https://revistas.comillas.edu/index.php/miscelaneacomillas/article/view/894/755.

44


https://revistas.comillas.edu/index.php/miscelaneacomillas/article/view/894/755

Brasil

Chile

Colombia

Venezuela

Costa Rica

Guatemala

Los articulos 58 a 66 protegen los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
destacando su desarrollo integral en una familia biolégica, adoptiva o

sustituta.

La Constituciéon y la Ley de la Nifiez y la Adolescencia No 8.069 definen los
deberes de la familia, sociedad y Estado hacia la nifiez. Estos deberes
incluyen prioridad en la garantia de vida, salud, educacién, ocio,
profesionalizacion, cultura, dignidad, respeto, libertad y convivencia familiar

y comunitaria.

La Constitucion Chilena reconoce el derecho a vivir en familia en su articulo
primero, destacando la importancia del nucleo familiar y la proteccion estatal.
Aunque Chile carece de un Cdadigo de Familia, diversas normativas, como la
Ley de Adopcidn, reflejan este derecho.

La Ley 1098 de 2006 en Colombia establece que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a pertenecer y crecer en sus familias, con
acogimiento y cuidado permanentes. La Constitucién Politica de Colombia
también respalda estos derechos al proteger a la familia como base de la

sociedad.

Los nifios tienen el derecho de vivir y crecer en su familia, y si esto no es
posible, tienen el derecho a una familia sustituta a través de la adopcién. La
Constitucién también protege el derecho de personas con necesidades

especiales a integrarse en familias.

En Costa Rica, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia respalda el derecho de
la nifiez a vivir en familia, incluyendo la convivencia con sus padres en su
hogar. La adopciéon se considera excepcional y solo en casos donde la

permanencia en la familia biolégica no es posible.

En Guatemala, la Ley de Proteccion Integral establece el derecho de nifias,
niflos y adolescentes a vivir en familia (Articulo 18). Se busca su crianza y
educacién en la familia, aunque se permite una familia sustituta en

situaciones excepcionales.
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Honduras El articulo 56 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que la
familia legalmente se compone de padres biolégicos o adoptivos y parientes
cercanos. El gobierno se compromete a proteger los derechos de la nifiez y

adolescencia, asi como a asegurar la estabilidad y bienestar de sus familias.

Nicaragua El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que la familia es crucial
para el bienestar de la nifiez y adolescencia. La separacion solo se permite
en casos de peligro y con decision judicial. El Estado fomenta la convivencia
en hogares familiares, adoptivos y sustitutos, priorizando el interés del nifio.

Panama El Codigo de la Familia y del Menor en Panama enfatiza la importancia de la
unidad familiar y la proteccién de la nifiez. La ley de adopciones destaca el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes a crecer en su familia, evitando
su separacion de los padres, a menos que sea necesario por seguridad o
desarrollo.

fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida de Observatorio regional derecho para vivir
en familia. El derecho a vivir en familia en américa, Organizacion de los Estados Americanos, marzo de
2021, edicion en PDF. Acceso el 6 de junio de 2024.http://observatorioderechoavivirenfamilia.org/wp-
content/uploads/2021/04/Informe-Derecho-a-Vivir-en-Familia.pdf

4. Competencias de las instituciones a cargo del proceso de adopcion

salvadoreio

4.1 Procuraduria General de la Republica por medio del procurador/a general de

la republica:

El articulo 63 de la Ley Especial de Adopciones de ElI Salvador se refiere al
procedimiento mediante el cual la persona que ocupa el cargo de titular de la
Procuraduria General de la Republica otorga la autorizacion para llevar a cabo
adopciones en sede administrativa. Este proceso se desarrolla en la OPA y consta de
varios pasos y criterios que deben cumplirse. Aqui esta una explicacion detallada de

los elementos que comprende este procedimiento:
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a) Calificacion técnico legal de las solicitudes de adopcién: En esta etapa, las
solicitudes de adopcion presentadas por individuos o familias son sometidas a un
analisis técnico y legal. Se evaltan los aspectos juridicos y los requisitos establecidos
por la ley para asegurarse de que las solicitudes cumplan con los criterios necesarios
para considerarse para el proceso de adopcion. Esto implica revisar documentos,

antecedentes penales, situaciones familiares y otros aspectos relevantes.

b) Declaratoria administrativa de adoptabilidad: Una vez que una nifia, nifio o
adolescente es declarado legalmente en situacion de adoptabilidad, significa que se
ha determinado que no es posible su reintegracion con su familia de origen debido a
diversas razones, como la falta de capacidad de los padres bioldgicos para cuidar de
ellos. Esta declaracién es un paso crucial que abre la posibilidad de que se considere

una adopcion para las nifias, nifios o adolescentes.

c) Calificacién de la persona o las familias aptas para la adopcion: En esta fase, se
evalla a las personas o familias que desean adoptar a una nifia, nifio o adolescente.
Se consideran aspectos como su idoneidad para ser padres adoptivos, su situacion
econdémica, emocional y social, sus antecedentes y su capacidad para brindar un
entorno adecuado y estable para la nifiez y adolescencia. Esta calificacion se basa en
el interés superior del nifio y en asegurar que se coloque al nifio en un ambiente

propicio para su desarrollo y bienestar.

d) Seleccion y asignacion de la persona o la familia adoptiva: En esta Ultima etapa, se
toma una decisién sobre qué persona o familia adoptiva sera asignada al nifio o
adolescente en adopcion. La seleccion se realiza considerando aspectos como la
compatibilidad entre las necesidades, las capacidades y circunstancias de la familia
adoptiva respecto a las de la persona adoptable. Se busca encontrar el mejor ajuste

para garantizar el bienestar de la nifia, nifio o adolescente.

En resumen, el articulo 63 establece los pasos que deben seguirse en el procedimiento

administrativo de autorizacién de adopciones en El Salvador. Estos pasos incluyen la
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evaluacion técnica y legal de las solicitudes, la declaracion de adoptabilidad de las
nifias, nifilos o adolescentes, la calificacion de los adoptantes y la seleccion y
asignacion de la familia adoptiva. El objetivo principal es asegurar que las nifias, nifios
y adolescentes en adopcion sean ubicados en entornos adecuados y seguros que

promuevan su desarrollo integral.>®

4.2 Oficina para adopciones

La Oficina para Adopciones, tiene como funcidn principal recibir, tramitar y resolver
administrativamente las solicitudes de adopcion de nifias, nifios y adolescentes. De
modo que la oficina resuelve otros procesos o diligencias que sean necesarios para
asegurar el éxito de las adopciones nacionales e internacionales, tales como: la
tramitacion de la solicitud de autorizacion para el funcionamiento en El Salvador de los
Organismos Acreditados, y la tramitacion de la modificacion, revalidacién o
cancelacion del registro de tales Organismos; ademas, se desarrollan los seguimientos

post adoptivos tanto de adopcion nacional como internacional.

TABLA XlI. Conformacion de la OPA

Institucion Funciones

Junta Directiva Se encuentra conformada por el titular de la Procuraduria
General de la Republica, la persona titular de la Direccion
Ejecutiva del Consejo Nacional de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia, una persona delegada del Ministerio
de Relaciones Exteriores y dos personas de la sociedad

civil.

59 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., articulo 6, 62
y 63.
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Direccién Ejecutiva

Unidad de Calificacion

Legal

Unidad de Calificaciéon de

Familias

Comité de Seleccién y
Asignacion de Familias

Adoptivas a nifias, nifios

adolescentes sujetos de
adopcion y seguimiento

post- adoptivo.

Es presidida por su titular que entre sus funciones
principales se encuentran: Ejercer la administracion de la
OPA, Velar porque se respete el orden de las familias
calificadas, Velar por el cumplimiento de los principios y
Declarar la aptitud de adoptabilidad: la cual es emitida
mediante resolucion en base al contenido de los estudios
psicosociales a efecto de calificar a los solicitantes como

persona/as aptas para adoptar.

Esta unidad sera la encargada de la calificacion legal de las
solicitudes, verificando la documentacién y requisitos de
admisibilidad. Entre sus funciones se encuentra el asesorar a
los usuarios de la OPA y el tramitar sin dilacién los procesos y

una vez admitida la solicitud ordena los estudios técnicos.

Realiza la calificacion de persona o familias solicitantes
mediante evaluaciones psicologicas y sociofamiliares,
elaborando informes que contribuyen a la corroborar la aptitud

del adoptante.

Le corresponde la decision de adoptantes al adoptado
garantizando el interés superior de la nifia, nifio, adolescente
segun sus caracteristicas singulares e historia de vida. Ademas
de cumplir con la funcién de brindar seguimiento post adoptivo

para continuar verificando la situacién del adoptado.

Fuente: elaboracion propia a partir de la LEA y el Reglamento Interno y de funcionamiento de la OPA.
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4.3 Juzgado especializado de nifiez y adolescencia

Considerando la naturaleza de los juzgados especializados en nifiez y adolescencia,

sus funciones mas relevantes serian las siguientes:

1. Revisary resolver los casos de adopcion: El Juzgado Especializado de Nifiez y
Adolescencia seria responsable de revisar y resolver los casos de adopcion
presentados ante él. Esto implica revisar el proceso administrativo, ratificar el
consentimiento o asentamiento de las partes, asegurarse de que se cumplan
los requisitos legales, recibir pruebas en audiencia y salvaguardar el interés

superior del nifio o adolescente involucrado.

2. Emitir sentencias y resoluciones judiciales: El juzgado tendria la funcion de
emitir resoluciones judiciales y la sentencia en los casos de adopcion. Esto
podria incluir la aprobacién o denegacion de las solicitudes de adopcion, la
declaracion de la adopcién y la emision de oficios y disposiciones relacionadas

con el proceso de adopcion.

3. Proteger los derechos de nifas, nifios y adolescentes: Como juzgado
especializado en nifiez y adolescencia, una de las funciones principales seria
garantizar la proteccion y promocion de los derechos de la nifiez y adolescencia
involucrados en los procesos de adopcidn. Esto implica asegurar que se respete
su interés superior, su bienestar y su derecho a vivir en un entorno familiar

adecuado.

5. Marco Legal

5.1 Marco normativo internacional

5.1.1 Instrumentos del Sistema Universal de los Derechos Humanos
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5.1.1.1 Convencidén de los derechos del nifio

Fue aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en
1989, la cual regula principios generales y particulares de la nifiez, reconociendo
derechos a la supervivencia, desarrollo, participacion y proteccidon especial. Siendo los
articulos 20 y 21 de la CDN de los cuales se puede verificar la proteccion para la nifiez
y adolescencia que ha sido privada de su medio familiar mediante la regulacion de los
cuidados alternativos o de la adopcion. Para lo cual los Estados suscritos reconocen
y/o permiten la adopcidén, se cuidara de que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial por lo cual la adopciébn es una institucion que permite
garantizar el derecho a tener una familia a toda nifia, nifio o adolescente que carezca

de ella.

El art. 21 de la CDN, garantiza que la adopcion se realice en el interés superior y se
protejan sus derechos, tanto en el pais de origen como en el caso de adopciones
internacionales. Puesto que la autorizacion de la adopcion de una nifia, nifio o
adolescente solo procedera por parte de las autoridades competentes después de
haber determinado su aptitud para ser adoptado. Es crucial subrayar la importancia de
obtener el consentimiento informado de las personas interesadas en la adopcion, el
cual debe basarse en asesoramiento adecuado. De igual manera, los Estados tienen
la responsabilidad de garantizar que, en el caso de adopciones internacionales, se
apliquen salvaguardias y regulaciones equivalentes a las del pais de origen en relacion
con el proceso de adopcion.

5.1.1.2 Convenio Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de

Adopcioén Internacional

Este convenio fue concebido para remediar los problemas humanos y juridicos que se
planteaban con la adopcion internacional, ratificado por El Salvador el dia dos de julio

de 1998 asi como por otros paises, fecha desde la cual es de obligatorio cumplimiento
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siendo el instrumento especializado en materia de adopcién internacional en nuestro

pais, reconocido por la Ley Especial de Adopciones.
Los Estados reconocieron que crecer en una familia era de fundamental
importancia y que era esencial para la felicidad y el desarrollo saludable de un
nifo. Al mismo tiempo, admitieron que la adopcion internacional debe ser
considerada como medida subsidiaria para encontrarle a un nifio una familia.
Es ideal que el nifio sea criado en el seno de su propia familia. Si esto no es
posible entonces deberia buscarse una familia en su propio pais de origen.®°

Establece varios principios fundamentales para garantizar la proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia en el contexto de la adopcién internacional que

son aplicados y reconocidos a nivel nacional. Estos principios incluyen:

1. Interés Superior del Nifio: La adopcion debe tener como principal consideracion
el interés superior del nifio. (Articulo 4)

2. Consentimiento Informado: EI consentimiento informado de los padres
biolégicos o representantes legales es esencial para la adopcion. (Articulo 4)

3. Prevencion del Trafico y la Venta: Se prohibe el trafico de nifios y la venta de
nifios bajo cualquier circunstancia. (Articulo 4)

4. Prevencion del Beneficio Financiero Indebido: Se prohibe que cualquier
persona obtenga un beneficio financiero indebido con respecto a la adopcion.
(Articulo 4)

5. Manutencién: El adoptante debe comprometerse a garantizar el bienestar y la
manutencion del nifio. (Articulo 4)

6. Adopcion Irrevocable: La adopcion debe ser irrevocable una vez que se haya
concedido. (Articulo 6)

7. Supervision y Control: Los Estados deben asegurar una supervisiéon adecuada

de la adopcion. (Articulo 7)

60 | a puesta en practica y el funcionamiento de la convencién de la haya de 1993, sobre adopcion
internacional (guia de buenas practicas guia N.° 1), edicion PDF, Acceso el dia 10 de junio de 2023.
https://assets.hcch.net/docs/6067c417-6748-4125-b6dc-28ed5dcefdd4. pdf
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8. Restricciones a la Publicidad: Se limita |la publicidad en relacién con la adopcion.
(Articulo 27)

5.1.1.3 Observacion General No 14 (2013) del Comité de los Derechos del Nifio

La Observacion General No 14 del Comité de los Derechos del Nifio explica el derecho
del nifio a que su interés superior sea prioritario, segun la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Proporciona orientacion detallada sobre como aplicar este principio
fundamental en todas las decisiones y acciones relacionadas con los nifios. Este
enfoque debe ser considerado primordial por parte de instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, tribunales y otras entidades involucradas en
decisiones que afecten a los nifios.5* Asi mismo el interés superior del nifio se aplica
en la adopcion destacando la participacion del nifio en las decisiones que lo afectan y

su importancia en la proteccion de sus derechos.

Asimismo, destaca que los Estados deben implementar procedimientos oficiales con
estrictas garantias procesales para evaluar y determinar el interés superior del nifio en
las decisiones que les afectan, incluyendo mecanismos de evaluacion de los
resultados. Es fundamental que los Estados establezcan procesos transparentes y
objetivos para todas las decisiones tomadas por legisladores, jueces o autoridades
administrativas, especialmente en areas que impactan directamente a los nifios®?;
mismas que deben ser valoradas en cada resolucién administrativa o judicial que sea
emitida en todos los procesos que involucran nifias, nifios y adolescentes en especial

en el proceso de adopcién nacional.

61 Ccomité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 14..., parrafo 10.

62 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General nimero 14 (2013) sobre el derecho del nifio
a que su interés superior sea una consideracion primordial articulo 3, parrafo 1, (Ginebra: Naciones
Unidas, 2013).
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Para evaluar como debe considerarse se propone la siguiente tabla:

TABLA XIlIl. Elementos que considerar al evaluar el interés superior del nifio en el

proceso de adopcién

Fundamento

La opinién del nifio

La identidad del nifio

Preservacion del entorno
familiar y mantenimiento

de las relaciones

Cuidado, proteccion y

seguridad del nifio

Educacion y desarrollo

del nino

Blsqueda de un
equilibrio  entre  los
elementos de la
evaluacion del interés

superior

Andlisis

Es fundamental permitir que el nifio exprese su opinién y que esta
sea tenida en cuenta en el proceso de adopcién, considerando
su edad y madurez

Se refiere a la diversidad del nifio, incluyendo aspectos como el
origen étnico, cultural, religioso y linglistico. Se debe preservar

la identidad del nifio en el proceso de adopcion.

Es importante considerar la continuidad de las relaciones del
nifio, incluyendo la familia ampliada, amigos y entorno social,
para garantizar su bienestar emocional en el proceso de

adopcion.

Se debe asegurar que el nifio reciba el cuidado necesario para
su bienestar fisico y emocional, asi como proteccién contra

cualquier forma de perjuicio o abuso en el proceso de adopcion

Garantizar que el nifio tenga acceso a una educacion de calidad
que promueva su desarrollo integral, considerando su derecho a

la educacion en el contexto de la adopcién

Ponderar todos los elementos relevantes y encontrar un equilibrio
entre ellos al evaluar el interés superior del nifio en el proceso de
adopcion, considerando la importancia de cada elemento en

relacién con los demas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Observacion General No 14 (2013) del Comité de los Derechos

del Nifo.
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TABLA XIV. Garantias procesales para velar por la observancia del interés

superior del nifio

Fundamento

El derecho del nifio a

expresar su

opinion

La determinacioén

hechos

La  percepcion

tiempo

propia

de los

del

Andlisis

La comunicacion es fundamental para garantizar el interés
superior se determine adecuadamente. Se les debe informar
sobre los procesos y posibles soluciones, y recoger sus
opiniones, permite una participacion significativa. Cuando un
representante comunica las opiniones de la nifia, nifio o
adolescente, debe hacerlo con precision, y debe haber
procedimientos para resolver conflictos entre sus opinionesy la
de su representante. Se debe asegurar que las decisiones
publicas reflejen las necesidades y deseos de toda la nifiez

involucrada.

Para evaluar adecuadamente el interés superior del nifio en un
caso especifico, es esencial que profesionales capacitados
obtengan y analicen la informacion relevante. Esto incluye
entrevistas con especialistas, personas cercanas y testigos,
asegurando una visibn completa del entorno del nifio. La
informacion debe ser verificada y analizada minuciosamente
antes de ser utilizada en la evaluacion, garantizando asi
decisiones informadas y precisas que protejan y promuevan el

bienestar del nifio.

Las nifias, nifios y adolescente perciben el tiempo de manera
diferente a los adultos, lo que implica que los retrasos en los
procesos de toma de decisiones pueden ser particularmente
perjudiciales para ellos. Para minimizar estos efectos
negativos, es crucial que los procedimientos que afectan a los
nifos se prioricen y se completen rqpidamente. Las decisiones
deben coincidir con la percepcion temporal y mostrar beneficios

evidentes en un marco de tiempo significativo para ellos.

55



Los profesionales
cualificados

La representacion
letrada

La argumentacion
juridica

Los mecanismos para
examinar o revisar las

decisiones

Para una evaluacién completa del interés superior del nifio, es
ideal la participacion de un equipo multidisciplinario. Este
equipo puede incluir profesionales del derecho, sociologia,
educacion, trabajo social, psicologia y salud, entre otros, que
colaboren para considerar las posibles consecuencias de cada
solucion en funcién de las caracteristicas y experiencias

individuales del nifio.

Para proteger el interés superior del nifio en procedimientos
judiciales y administrativos, es crucial que la nifia, nifio o
adolescente cuente con una representacion legal adecuada.
Esto incluye la participacion de un abogado y, en caso de
posibles conflictos de interés, un curador o representante que
asegure que las opiniones de ellos sean escuchadas y
consideradas. Este enfoque integral busca salvaguardar los
derechos y el bienestar del nifio en todo momento.

Para garantizar que el derecho de la nifia, nifio y adolescente a
gue su interés superior sea evaluado y considerado primordial
se respete, es fundamental que cualquier decision sobre ellos
sea detalladamente motivada y justificada. Esto implica explicar
todas las circunstancias y elementos considerados, y clarificar
las razones detras de la decision, especialmente si difiere de la
opinién de la nifiez o no atiende directamente a su interés
superior. Este enfoque asegura transparencia Yy

responsabilidad en la toma de decisiones.

Para proteger los derechos de la nifiez y adolescencia, los
Estados deben establecer mecanismos que permitan revisar o
recurrir decisiones que le afectan a las nifias, nifios vy
adolescentes garantizando que estos procedimientos sean
justos y adecuados. Estos mecanismos deben ser accesibles y
conocidos por los NNA y sus representantes legales, y deben

asegurar que todas las garantias procesales se cumplan y que
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las evaluaciones del interés superior del nifio sean precisas y

justas.

Para garantizar que el interés superior del nifio sea primordial,
los Estados deben realizar evaluaciones de impacto en los
derechos del nifio para todas las politicas y decisiones

La evaluacion del administrativas. Estas evaluaciones deben basarse en la

impacto en los derechos Convencién sobre los Derechos del Nifio y considerar

del nifio aportaciones de diversas fuentes, asegurando una perspectiva
integral. El analisis debe llevar a recomendaciones de mejoras
y ser accesible al publico para fomentar la transparencia y la
participacion social.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Observacion General No 14 (2013) del Comité de los Derechos
del Nifio.

5.2 Marco normativo nacional

5.2.1. Constitucion de la Republica de El Salvador

Es preciso en esta fase analizar tres articulos que son fundamentales para el proceso
de adopcion nacional para la restitucion del derecho a vivir en una familia los cuales

son el articulo 32, 34 y 36 los cuales se desarrollan en sintesis a continuacion:

> Importancia de la Familia como Base de la Sociedad: Esto subraya la
relevancia de las relaciones familiares y el papel que desempefian en la
estructura y el funcionamiento de la comunidad en su conjunto. La familia no
solo es un grupo de personas unidas por lazos de sangre o afecto, sino también
una institucion que contribuye al tejido social y al desarrollo integral de los

individuos y la sociedad en su conjunto.
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Proteccién Estatal ala Familia: El Estado tiene la responsabilidad de proteger
a la familia y garantizar su bienestar y desarrollo. Esto implica que el gobierno
debe tomar medidas para asegurar que las familias tengan acceso a los
recursos necesarios para su integracion y desarrollo en todos los aspectos de

la vida, incluyendo lo social, cultural y econémico.

Legislacién y Creacion de Organismos Apropiados: El Estado tiene el deber
de establecer la legislacion necesaria para regular y proteger los derechos y
responsabilidades de las familias. Ademés, debe Esto establecer politicas,
programas y medidas especificas para proteger a las madres y a los nifios.
Estos deberes pueden incluir la creacion de servicios de salud materno-infantil,
apoyo a la educacién, la salud, el empleo y otros &mbitos relevantes para el
bienestar de las familias.

Derecho al Desarrollo Integral: El articulo reconoce el derecho de toda nifia,
nifio, adolescente a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permitan un desarrollo integral. Esto subraya la importancia de proporcionar un
entorno propicio para el crecimiento fisico, emocional, social y educativo. El
Estado tiene la obligacion de asegurar que las nifias, nifios y adolescentes

tengan acceso a estas condiciones adecuadas para su bienestar y desarrollo.

Igualdad de Derechos para los Hijos: El articulo establece que los hijos
nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos tienen los mismos
derechos frente a sus padres. Esta disposicion subraya la igualdad de derechos
y el tratamiento no discriminatorio de los hijos, independientemente de su

estado civil o circunstancias de nacimiento.

Obligacion de los Padres: El articulo sefiala que es obligacién de los padres
brindar a sus hijos proteccién, asistencia, educaciéon y seguridad. Esto refleja la
responsabilidad de los padres de cuidar y criar adecuadamente a sus hijos,
proporcionando un entorno seguro y apoyo en su crecimiento, educacion y

desarrollo.
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> Registro Familiar y Filiacion: El articulo prohibe consignar en las actas del
Registro familiar cualquier calificacion sobre la naturaleza de la filiacion, lo que
significa que no se debe indicar si el nifio es nacido dentro o fuera del
matrimonio o adoptado. Esto busca proteger la privacidad y evitar

estigmatizaciones relacionadas con la filiacion.

5.2.2 Ley especial de adopciones

La Ley Especial de Adopciones de El Salvador establece el marco legal para el
proceso de adopcién de nifias, nifios y adolescentes, con el objetivo de garantizar su
bienestar y desarrollo integral en familias adecuadas. Esta ley regula tanto el proceso
administrativo como el judicial de la adopcion en el pais. El proceso administrativo de
adopcién comienza en la Oficina para Adopciones (OPA) evalla a las familias
solicitantes, asegurando que cumplan con los requisitos legales y se adecuen al perfil
necesario para brindar un ambiente adecuado. Si la OPA aprueba la idoneidad de la
familia, se realiza una asignacion de la nifia, nifio o adolescente a una familia
posteriormente pasa a la autorizacién del proceso administrativo por el titular de la

PGR e inicia un proceso judicial.

El proceso judicial de adopcion es llevado a cabo por los Juzgados Especializados de
Nifiez y Adolescencia. Estos juzgados emiten una sentencia que declara la adopcién
legal y definitiva del nifio por parte de la familia adoptiva. Esta sentencia garantiza la
proteccion de los derechos del nifio y establece un vinculo legal y permanente entre la
0 el adoptado y su nueva familia. Este proceso tiene como objetivo principal asegurar
el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a crecer y desarrollarse en un entorno

familiar adecuado y protector.
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TABLA XV. Reformas al procedimiento administrativo de la adopcién nacional y al
decreto judicial de adopcion

Articulo

Art. 88. Solicitud

Art. 89

Calificacion Legal

Art. 90 Estudios

Técnicos

Reforma

La solicitud de adopcién nacional podra ser presentada de forma
verbal o escrita ante la OPA o las Procuradurias Auxiliares
Departamentales. Dicha solicitud debera ser realizada por la o las
personas solicitantes, y en ningun caso la OPA o las Procuradurias
Auxiliares podran negarse a recibidas, De manera escrita puede ser
presentada por la o las personas solicitantes personalmente o por
medio de la persona apoderada especialmente facultada para ello.
En ambos casos deberd anexarse la documentacion
correspondiente, y el receptor debera dejar constancia por escrito de
haberla recibido.

Recibida la solicitud de adopcion o el expediente en su caso, dentro
del plazo de cinco dias, se realizara la calificacion legal de su
contenido y de la documentacion presentada a efecto de determinar
si relne los requisitos para su admisibilidad, caso contrario, se
prevendra a la o las personas solicitantes o a la persona apoderada,
a fin de que subsanen los errores u omisiones en el término de tres
dias luego de notificada la resolucién. En caso de no subsanarse lo
prevencion, sera declarada inadmisible, quedando a salvo el derecho
de presentarla nuevamente. En caso de subsanarse las
prevenciones, la solicitud se admitira al dia siguiente de vencido el

plazo de las prevenciones.

Art. 90.- Admitida la solicitud de adopcion se ordenaran los estudios
técnicos social y psicolégico con base a los lineamientos establecidos
por el reglamento correspondiente; y deberan estar dirigidos a

determinar la calificacion de las familias.

60



Art. 91 Resolucién
de Aptitud para
Adoptar

Dichos estudios deberdn ser realizados por un equipo
multidisciplinario adscrito a la OPA,; y a solicitud de la o las personas
solicitantes, podran ser realizados por personas profesionales
particulares del listado requerido a la Junta de Vigilancia de la
Profesién en Psicologia de El Salvador. Esta ultima posibilidad sélo

aplicara para la calificacion de la aptitud de las familias.

En ambos casos, los estudios técnicos social y psicologico, deberan
ser presentado a la persona titular de la Direccion Ejecutiva de la OPA
dentro del plazo de diez dias siguientes a la notificacion de la

resolucién que ordena su realizacion.

Los especialistas de la OPA tendran un plazo méaximo de tres dias
habiles para remitir su opinién sobre los estudios de profesionales
externos a la persona titular de la Direccion Ejecutiva de la OPA.

Si de los estudios particulares presentados por los solicitantes para
su declaratoria de idoneidad, se advierten errores u omisiones en los
respectivos informes, se ordenara la subsanacion o ampliacion
respectiva que debera ser evacuada en el término de cinco dias. Si
no se subsana, se revocara el auto de admision de la solicitud y se
devolveran las diligencias al interesado, quedando a salvo el derecho

de presentarla nuevamente.

Art. 91.- La persona titular de la Direccién Ejecutiva de la OPA emitira
la resolucién motivada declarando la aptitud o no para la adopcion,
en el plazo de diez dias habiles, con base a la calificacion legal y el
contenido de los estudios psicosociales previamente realizados,
debiendo haberse tomado en cuenta el principio de subsidiariedad.
Dentro del mismo plazo deberéa entregar la calificacion y resultado de
los estudios psicosociales para que el Procurador o Procuradora
General de la Republica declare la adoptabilidad de la nifia, nifio o

adolescente.

61



Art. 92 Reunidn
del Comité de
Seleccion y

Asignacion de
Familias

Adoptivas

Art. 93
Autorizacion para

Adopcién

Art. 94 Entrega de

Certificacion

Art. 104

Art. 107 Admision
de Solicitud vy

Seflalamiento de

Una vez notificada la resolucion de declaratoria de aptitud, el
expediente pasard a conocimiento del Comité de Seleccién y
Asignacion de Familias Adoptivas, el cual acordara, dentro de los
quince dias posteriores a la recepcion de dicha notificacion, la
seleccion de la familia que mejor garantice el desarrollo integral de la
nifia, nifio o adolescente sujeto del procedimiento de adopcion. Dicho

acuerdo se hara constar en acta.

En caso de adopcion de nifia, nifio o adolescente determinado, el
Comité acordaréd seleccionar a la familia con la cual convive la
persona sujeta de adopcion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27 de la presente ley.

Seleccionada la familia para la nifia, nifio o adolescente, y declarada
la adoptabilidad de los mismos, la persona titular de la Procuraduria
General de la Republica emitira y notificara la resolucion autorizando
la adopcién, dentro de los tres dias posteriores a la notificacion de la
decisién tomada por el Comité de Seleccion y Asignacion de Familias

Adoptivas.

Concluido el procedimiento administrativo con la autorizacién de
adopcion, la OPA al momento de la notificacion, entregara la
certificacion de la misma a sus apoderadas o apoderados o a la
defensora o defensor publico de la Procuraduria General de la
Republica, segun sea el caso, la que debera ser presentada con la
solicitud de adopcion en sede judicial dentro del plazo de cinco dias

habiles, contados a partir del dia siguiente al de su entrega.

La Jueza o Juez Especializado de Nifiez y Adolescencia sera la o el

competente para decretar o denegar la adopcion.

Recibida la solicitud con sus anexos y el expediente administrativo,
si redine los requisitos de ley, sera admitida en el plazo de cinco dias
hébiles y la Jueza o Juez competente sefialara dia y hora para llevar

a cabo la audiencia de sentencia, la cual se debera celebrar dentro




Audiencia de de los quince dias siguientes a la admision de la solicitud, ordenando
Sentencia con al menos tres dias habiles de antelacion las citaciones de las
personas adoptantes y sus apoderadas o apoderados. Las personas

adoptantes deberan comparecer personalmente a dicha audiencia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la actual Ley Especial de Adopciones

5.2.3 Ley crecer juntos para la proteccion integral de la primera infancia, nifiez

y adolescencia.

En el art. 9 de la normativa se regula el principio del rol primario y fundamental de la
familia, el cual resalta la importancia de la familia como base fundamental de la
sociedad y protegida por el Estado. Reconoce su papel esencial en la proteccion y
desarrollo integral de nifias, niflos y adolescentes. Se destaca que tanto el padre como
la madre tienen responsabilidades y derechos iguales e intransferibles en el cuidado y
desarrollo de sus hijos. Se enfatiza la promocién de una convivencia sana en la familia
basada en equidad, igualdad, solidaridad y respeto. Asi mismo las autoridades
administrativas y judiciales deben considerar este principio al tomar decisiones que

involucren a la nifiez y adolescencia.?®

Mas adelante en el art. 46 regula el Derecho a crecer y desarrollarse en familia, el cual
establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho fundamental de crecer,
vivir, desarrollarse y ser criados por su madre, padre y familia, incluyendo a personas
con las que han establecido relaciones afectivas. La separacion de ellos solo puede
ocurrir en situaciones extremadamente necesarias y en linea con lo que establece la
ley, siempre teniendo en cuenta el interés superior, cuando esta situacion no es posible
el Estado debe tomar medidas inmediatas para facilitar la reintegracion de la nifia, nifio

o adolescente con su familia original o su incorporacion en una familia adecuada que

63 Decreto Legislativo No. 431, del 22 de junio de 2022. Ley crecer juntos..., articulo 9.
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pueda asumir las responsabilidades parentales de acuerdo con lo que mas beneficie

al nifio o adolescente.t4

5.2.4 Reglamento interno y de funcionamiento de la oficina para adopciones

El reglamento interno y de funcionamiento de la oficina para adopciones® en El
Salvador tiene como objetivo regular la estructura interna y el funcionamiento de la
Oficina para Adopciones, en cumplimiento de la ley especial de adopciones. Este
reglamento busca garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en
familia, promoviendo la coherencia en las actuaciones administrativas, la igualdad y
prohibicion de discriminacion en la asignacion de familias adoptivas, la calificacion
integral de los documentos presentados para adopcion, y el mantenimiento de los
registros en su orden original. Ademas, establece que los registros existentes previos
a la Ley Especial de Adopciones se regiran por el régimen en el que ingresaron. El
Reglamento entr6 en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial, con
reformas posteriores publicadas en el Diario Oficial.

Algunos de los procesos que regula incluyen:

e Recepcion, tramitacion y resolucién de solicitudes de adopcion.

e Asesoria a las personas solicitantes de adopcion para garantizar la adecuada
asimilacion de la informacién sobre la adopcion como institucion de interés
social.

e Calificacion de la aptitud para adoptar de las personas interesadas en asumir la
autoridad parental de una nifia, nifio o adolescente.

e Asignacion de familias adoptivas a nifias, nifios o adolescentes declarados
adoptables, considerando las necesidades particulares de la persona sujeta de
adopcion.

e Seguimiento post adoptivo para facilitar la integracion de la nifia, nifio o

adolescente a su nuevo entorno familiar.

64 Decreto Legislativo No. 431, del 22 de junio de 2022. Ley crecer juntos..., articulo 46.
65 Acuerdo Institucional No. 2, del 9 de noviembre de 2020 Reglamento interno y de funcionamiento de
la oficina para adopciones, (emitido por la Junta Directiva de la Oficina para Adopciones).
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e Recolecciéon de la opinidn de la nifia, nifio o adolescente sujeto de adopcién
respecto a su tramite de adopcion, garantizando un ambiente propicio para

expresar su consentimiento de forma libre y espontanea.

Estos procesos estan disefiados para asegurar el interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes en el proceso de adopcién, asi como para cumplir con las disposiciones
legales y garantizar su bienestar integral.

B. Supuesto tedrico

A pesar de la implementacion de las reformas al proceso de adopcién
nacional de nifias, nifios y adolescentes que han sido declarados
adoptables aun presenta obstaculos que impiden garantizar el Derecho
de crecer y desarrollarse en un ambiente familiar que permita su
desarrollo integral.
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Capitulo Ill. Metodologia de la Investigacion

A. Enfoquey tipo de investigacion

1. Clase

La clase de investigacion que se realiz6 es juridico-social, siendo que «el derecho se
presenta en sociedades humanas, por ser una institucién nacida dentro de ella, para
verificar el funcionamiento de las normas juridicas».6® De la misma forma «Aborda la
eficacia, desajustes del Derecho, las causas de las normas juridicas en un grupo
social. Investiga las fuerzas reales y factores sociales de que subyacen en la creacion,
conservacion, transformacion y destruccion del sistema juridico».6” Por tanto, ha
permitido analizar la Ley especial de adopciones con sus reformas, que han producido
cambios al proceso de adopcidn nacional salvadorefio, asi como los aportes

doctrinarios que se han realizado al respecto.

2. Enfoque

El enfoque que se utilizd en esta investigacién es cualitativo porque «se enfoca en
comprender los fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes
en un ambiente natural y en relacién con su contexto»%8 por consiguiente se estudio el
hecho o situacion, recolectando informacién mediante entrevistas, acceso a
informacion publica, andlisis de sentencias y otras técnicas no estructuradas y la

informacion se analizd cualitativamente, lo cual permitié construir las variables e

66 Manuel Sanchez Zorrilla. «la metodologia en la investigacion juridica: caracteristicas peculiares y
pautas generales para investigar en el derecho». Revista Telemética de Filosofia del Derecho 14 (2011).
Acceso quince de junio de 2023. http://www.rtfd.es/numero14/11-14.pdf

67 Klever Anibal Guaman Chacha. «La investigacién juridica: objeto, paradigma, método, alcance y
tipos». Revista pedagdégica de la Universidad de Cienfuegos 17 (julio, 2021) Acceso quince de junio de
2023. https://conrado.ucf.edu.cu/index.php/conrado/article/view/2006/1964

68 Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado y Maria del Pilar Lucio, Metodologia de la
investigacion,62ed. (México D.F.: McGraw-Hill, Interamericana 2014)..., 358.

66


http://www.rtfd.es/numero14/11-14.pdf
https://conrado.ucf.edu.cu/index.php/conrado/article/view/2006/1964

indicadores, procesos y relaciones que han dado las explicaciones al hecho o situacion
objeto de estudio. Estableciendo que la investigacion «examina la forma en que los
individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando en

sus puntos de vista, interpretaciones y significados».%°

En tal sentido, este enfoque permitié obtener informacion a través de la revision de la
doctrina, revistas, normativa, sentencias y aportes de personas expertas en la tematica
de adopcidn. Y asi se lleg6 a conocer cdmo se garantiza el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a crecer y desarrollarse en una familia, por medio de las sentencias
estimativas motivadas en los Juzgados especializados de nifiez y adolescencia; para
lo cual se indagd sobre el proceso para calificacion de familias, la aprobacién del

proceso administrativo hasta llegar a la etapa judicial del proceso y su finalizacion.

3. Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo exploratoria, en virtud que esta permiti6 recabar
informacion de tipo documental, de fuentes como: doctrina, legislacion nacional,
legislacién internacional, Ademas que se advirtié que existen investigaciones someras
que abordan el derecho de vivir en familia de nifios en el proceso de adopcion pero
estas han sido elaboradas en afios anteriores (2011, 2017) que por los cambios que
ha sufrido la legislacién nacional sobre adopciones, no se encuentran actualizadas; se
acoto en tal sentido que las fuentes de informacion son escasas a la realidad legislativa

de la normativa salvadoreria.

En ese sentido, por ser una investigacion descriptiva, un tema poco investigado, que
la Ley Especial de Adopciones entra en vigencia en el afio 2018 y se reforma en el afio
2021; Lo que provocO cambios trascendentales en los procesos de adopcién, aparte
esta investigacion describe la realidad actual del proceso de adopcion nacional y como
este contribuye a garantizar el derecho de crecer y vivir en familia de nifios declarados

69 Hernandez, Fernandez y Pilar, Metodologia, 358 y 359.
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como adoptables, para lo cual ha sido necesario describir los procesos actuales tanto
administrativamente como judicial, los principios en los cuales se fundamenta y

determinar actores claves en este proceso.

4. Disefio de lainvestigacion

Teniendo en cuenta que la investigacion que se realiz6 es juridico- social el disefio
mas adaptable fue el fenomenoldgico puesto que «explora, describe y comprende lo
que los individuos tienen en comun de acuerdo con sus experiencias [...] trabajan
directamente las unidades o declaraciones de los participantes y sus vivencias, mas
que abstraerlas para crear un modelo basado en sus interpretaciones»’?, debido a que
se verificaron como sujetos involucrados en el proceso de adopcién los que perciben
gue la normativa es aplicada y como esta debe favorecer a nifias, nifios y adolescentes
gue han sido declarados adoptables y que una vez transcurrido el proceso decreta su

adopcién con una nueva familia.

B. Sujetos y objetos de estudio

1. Sujetos de lainvestigacion

Durante esta investigacion se ha omitido como sujetos de investigacion a nifias, nifilos
y adolescentes que se encuentran o han estado en un proceso de adopcion, porque,
se evita la vulneracion de sus derechos, asi como también se restringe el inspeccionar
expedientes por las reservas legales que estos contienen, tal como lo establece el
articulo 129 de la LEA estableciendo:
Los documentos y actuaciones administrativas o judiciales propias de las
diligencias de adopcion seran reservados. Solo se podra expedir

certificacion de los mismos a solicitud de las personas adoptantes, de la

70 Hernandez, Fernandez y Pilar, Metodologia, 493.
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persona adoptada y de su apoderada o apoderado especialmente
facultado para ello.”
Determinandose que los sujetos de la investigacion seran seleccionados en base a su
experiencia en temas como: Derecho de Familia, derechos de la nifiez y adolescencia,
el proceso de adopcion; catalogandose de la siguiente manera:
a) 3 empleados o empleadas de la Oficina para Adopciones
b) 2 jueces o juezas del Juzgado Especializados en Nifiez y Adolescencia de San
Salvador.
c) 1 procurador o procuradora especializada de la Unidad de Nifiez y Adolescencia
de la Procuraduria General de la Republica
d) 1 psicoélogo o psicéloga
e) 1 trabajador o trabajadora Social

f) 1 especialista en derechos de nifiez

1.1 Criterios de inclusion y exclusién

TABLA XVI: Criterios de inclusion y exclusion

Sujetos Criterios de inclusion Criterios de exclusion
Judicaturas de los Juzgados _ ~ Los jueces y juezas que
o . Jueces y juezas del municipio
especializados de nifiez y laboran en otros
, de San Salvador. o
adolescencia municipios.

o Empleados de la oficina para Empleados de la oficina
Empleados de la Oficina _ o _
. adopciones de las principales para adopciones que
para Adopciones _ _
Gerencias. laboran en otras unidades.

Procuraduria General de la Procuradores de la Unidad de Personal que labora en la

Republica Nifiez y Adolescencia. PGR.

"1 Decreto Legislativo No 282, del 17 de febrero de 2016, ley especial de adopciones ..., articulo 29.
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psicologos y trabajadores Que hayan trabajado en casos )
_ y Que laboren en otras areas
sociales de adopcion

o Abogada o abogado, con
Especialista en Derecho de i o Abogada o abogado, que
- _ maestria y conocimiento sobre )
Familia y Nifiez y labore en otras areas
el proceso de adopcion

Fuente: Elaboracién propia

2. Objeto de investigacion

La presente investigacion surgié para identificar la aplicacion de los avances
legislativos pronunciados mediante las reformas realizadas a la ley especial de
adopciones en el afio 2021, como el nuevo proceso de adopcion nacional permite
garantizar el derecho a crecer y desarrollarse en familia de nifias, nifios y adolescentes
siendo mas agil, efectivo y garantista de los derechos de la nifiez y adolescencia; por
lo que abarca los siguientes objetos:
a) Constitucion de la Republica de El Salvador
b) Ley crecer juntos para la protecciéon integral de la primera infancia, nifiez y
adolescencia
c) Ley especial de adopciones
d) Aplicacion de estandares internacionales
e) Convencién de los derechos del nifio
f) Convencion sobre la proteccion menores y la cooperacibn en materia de
adopcion internacional
g) Observacién General N°14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial
h) Doctrina sobre adopcion, principios e implicaciones.

i) Doctrina sobre el Derecho a crecer y vivir en familia
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1. Unidades de anélisis, Poblacion y Muestra

1.1 Muestra teérica

Ley especial de adopciones, ley crecer juntos para la proteccion integral de la primera
infancia, nifiez y adolescencia, la convencion de los derechos del nifio, Convencién de
la haya sobre la proteccion de menores y la cooperacién en materia de adopcién
internacional, observacion general 12: el derecho del nifio a ser escuchado,
observacion general N°14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, doctrina sobre el derecho de crecer y desarrollarse en una
familia, doctrina sobre el proceso de adopcién nacional, exposicion de motivos de

normativas salvadorefas, jurisprudencia nacional e internacional y sentencias.

1.2 Muestra de expertos

Se seleccionaron como muestra a funcionarios y expertos con experiencia en temas
relacionados con la nifiez y las adopciones, cuya experiencia ha enriquecido el
andlisis. Entre los participantes se incluyeron jueces y juezas de los Juzgados
especializados en nifiez y adolescencia del municipio de San Salvador, miembros de
las gerencias de la Oficina de Adopciones, procuradores auxiliares de la Unidad de
Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria General de la Republica de San Salvador,
asi como una psicéloga, una trabajadora social y una abogada especializada en

derecho de familia.

2. Variables e indicadores

2.1 Variables

a) Principio del interés superior del nifio
b) Alcances del derecho a crecer y desarrollarse en familia de nifias, nifios y

adolescentes con declaratoria de adoptabilidad.
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c) ldentificar la aplicacion de estandares internacionales.

d) Obstaculos que impiden la finalizacion del proceso de adopcion.

2.2 Indicadores

e Conocer los alcances y la aplicacién del interés superior del nifio en el proceso
de adopcion nacional.

e Valoracion de como se garantiza del derecho a crecer y desarrollarse en familia
de nifias, nifos y adolescentes

e Estandares internacionales que se utilizan por la Oficina para Adopciones y en
dos Especializados de la Nifiez y Adolescencia durante el proceso de adopcion.

e Identificar los Obstaculos que pueden impedir la finalizacion del proceso de

adopcion nacional.

C. Técnicas, materiales e instrumentos

1. Técnicas y procedimientos para la recopilacion de la informacién

Analisis documental: el cual implicé la revision documental de material bibliografico,
sobre el derecho a vivir en familia y de como el proceso de adopcion puede garantizar
una familia a una persona que carece de la misma por algan motivo, asi como
legislaciéon de El Salvador, normativa internacional, observaciones generales del
comité de derechos del nifio, que se relaciona con el proceso de adopcién de nifias,

nifios y adolescentes.

Respecto de los materiales se utilizaron: libros, manuales, revistas, diccionarios, tesis

en fisico y virtuales, internet, Tablet, computadora de escritorio y computadora portatil.

Entrevistas semiestructuradas: las cuales consistieron en una conversacion guiada

entre la investigadora y la persona entrevistada con un guion tematico y preguntas
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abiertas que variaron por las respuestas obtenidas. Por tanto, las entrevistas
consideradas para la presente investigacion fueron dirigidas a expertos, en especifico
como: al gerente de procedimientos de adopcion de la oficina para adopciones,
gerente psicosocial de la oficina para adopciones, al gerente de seleccion y
seguimiento de familias de la oficina para adopciones, a la jueza dos del juzgado
primero especializado de nifiez y adolescencia de san salvador, a la jueza dos del
juzgado tercero especializado de nifiez y adolescencia de san salvador, a la
procuradora especializada de la unidad de nifiez y adolescencia de la procuraduria
general de la republica de san salvador, psicéloga y trabajadora social de la

LUDOTECA de San Salvador y a una abogada especializada en nifiez.

Materiales para llevar a cabo la presente investigacion se requirid: computadora
portétil, teléfono para utilizar grabadora de voz, lapicero, libreta de apuntes y guion de

preguntas.

Andlisis de Sentencia: Se llevé a cabo una revisién que implicé la seleccion de una
sentencia obtenida a través de la Oficina de Acceso a la Informacion Puablica de la
Corte Suprema de Justicia. El objetivo fue verificar si en dicha sentencia se realizé una
evaluacion exhaustiva de los elementos que aseguran el interés superior del nifio en

un proceso de adopcion nacional.

Materiales para llevar a cabo el andlisis se requirié: computadora portétil, impresora,

revision de la observacion 14 del Comité de los derechos del nifo.

2. Instrumentos de registro y medicién

a) Analisis documental: Se realizé un analisis del contenido de las diferentes
doctrinas, legislacion de nifiez y adolescencia, noticias, revistas, memorias de
labores de la Procuraduria General de la Republica y de la Oficina Para
Adopciones, el decreto de adopcion, la calificacion de familias y sobre el
derecho a crecer y desarrollarse en familia a nivel nacional.
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b)

d)

Entrevista semiestructurada: se realiz6 una matriz de vaciado del cuestionario
de entrevista y la transcripcion de esta. La cual se elabord con una serie de
preguntas de tipo abiertas, con un guion temético previamente considerado, el
cual fue coherente, efectivo y capaz de proporcionar las distintas posturas de
los expertos. En los que se garantizé la ética en la recoleccion de datos puesto
que se compartiran los datos expresados por los participantes; ademas, se les
proporcioné la oportunidad de que su entrevista pueda ser de manera
confidencial por lo que se firmo un consentimiento informado para utilizar la
informacion con fines educativos y garantizar el resguardo de su identidad y de

las grabaciones realizadas.

Recoleccion de Sentencias: Se elaboré una matriz de sentencias obtenidas a
través de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica de la CSJ. Emitidas por
los jueces y juezas de los juzgados especializados en nifiez y adolescencia. Es
importante destacar que estas sentencias estan en versién publica, lo que
implica que se han eliminado todos los nombres de las personas involucradas
en el proceso. En algunos casos, también se han omitido fechas e incluso se
ha denegado la exposicién de la referencia del proceso. La mayoria de las
sentencias revisadas son sobre adopcion de hijos de cényuges, pero también
se obtuvieron algunas relacionadas con procesos de adopcion conjunta de NNA

gue han sido declarados adoptables.

Andlisis de Sentencia: Se aplico la metodologia propuesta por Christian Courtis
a una sentencia de adopcion nacional conjunta de una nifia que ingreso al
sistema nacional de proteccion con antecedentes clinicos de luxacion de
cadera. Tras completar todas las investigaciones previas, la nifia fue declarada
adoptable, dando inicio al proceso de adopcion que culmind con una sentencia.
En este andlisis, evaluamos como se han tenido en cuenta los elementos

cruciales para determinar el interés superior del nifio, segun lo establecido en
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3.

la Observacion 14 de la CDN, tales como la opinién del nifio, su identidad, la

preservacion del entorno familiar y otras.

Limitantes

Las limitaciones encontradas en la investigacion del proceso de adopcion nacional en

El Salvador fueron diversas y afectaron la profundidad y la exhaustividad del estudio

entre ellas las siguientes:

En primer lugar, la imposibilidad de acceder a expedientes administrativos o
judiciales completos debido a que tienen reserva, Esto significa que dicha
informacion no estara disponible al publico y estara protegida para garantizar la
privacidad de las partes involucradas. Solo se podra emitir una certificacion de
estos documentos a los adoptantes, el o la adoptada y a los representantes que
han intervenido en el proceso, lo cual limité la capacidad de revisar todos los
detalles y documentos relacionados con los casos de adopcion.

Ademas, la imposibilidad de entrevistar personalmente al personal de la Oficina
para Adopciones representd otra limitacion significativa. La falta de interaccién
directa con los profesionales involucrados en el proceso podria haber dificultado
la obtencion de informacion detallada y especifica sobre los procedimientos y
criterios utilizados en la evaluacién y seleccién de familias adoptivas.

Las sentencias en formato publico no contenian datos como fechas o referencia

de proceso, limitando asi la capacidad de evaluar de manera completa.
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Capitulo IV. Anélisis de la Informacion

En este capitulo se examinara, analizara y se dara sentido a los descubrimientos
principales obtenidos durante la investigacion. Estos descubrimientos surgieron a
partir del analisis de documentos, entrevistas con los sujetos de estudio y solicitudes
de informacion a varias entidades, como la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
de la Oficina Para Adopciones, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la
Procuraduria General de la Republica y la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
de la Corte Suprema de Justicia. Ademas, se llevé a cabo una busqueda exhaustiva
de las Sentencias emitidas por la Camara Especializada de Nifiez y Adolescencia, todo
dentro del periodo que abarca desde enero de 2022 hasta diciembre de 2023.

A. Resultados

En este apartado se despliegan los resultados obtenidos de la informacion recopilada
en esta investigacion, teniendo como base las técnicas descritas en el capitulo Il de
la presente investigacion. En ese sentido, se contrastan las opiniones de los
participantes con la fundamentacion tedrica, legislacion, internacional y la informacion
publica que se ha obtenido; lo anterior ha permitido triangular informacion y exponer
resultados. Tales derivaciones han sido incorporadas en un conjunto de matrices que
debido a la extensién se presentan en el apartado de anexos, desglosando por

institucion a la que pertenecen o su especialidad.

Se realizaron entrevistas al personal de la oficina de adopciones a través de una
solicitud a la unidad de acceso a la informacion publica pertinente. Este enfoque
aseguro la obtencion de resultados de manera oportuna, al tiempo que se respetaron
las directrices establecidas en la guia de entrevista, evitando asi cualquier exceso en
los cuestionamientos. Por otro lado, las entrevistas con el personal de los JENA, asi

como con el personal representante de la PGR y otros expertos en la materia, se
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llevaron a cabo mediante una entrevista presencial. Esta modalidad permitié una
interaccion mas directa, facilitando la exploracion de las respuestas y el contexto
percibido durante las conversaciones. En conjunto, estas entrevistas, han sido

fundamentales para recopilar informacién valiosa.

En tal sentido, se tom6 como muestra a funcionarios y funcionarias que laboran en la
Oficina para Adopciones en las siguientes gerencias: Gerencia de Procedimientos de
Adopcion, Gerencia Psicosocial y Gerencia de Seleccion y Seguimiento de Familias
Adoptantes. Con la finalidad de conocer de primera mano sus conocimientos sobre la
adopcion nacional, como se garantiza el interés superior y los estandares
internacionales que son aplicados en la etapa administrativa del proceso todo esto con
el fin de garantizar el derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y
adolescencia. Se ha seleccionado una muestra compuesta por tres personas, lo que

permite un enriquecimiento a la investigacion. (Anexo. 5.1)

De igual manera se entrevistaron a dos operadores de justicia que desempefian cargos
como jueces y juezas de los Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia de San
Salvador. Los cuales «tendran competencia para conocer de las diligencias de las
pretensiones relativas a la proteccion de la nifiez y adolescencia en los departamentos
de San Salvador, La Libertad, San Vicente, Cuscatlan, Cabafias y Chalatenango».
Motivo por el cual su aporte ha contribuido a esta investigaciéon al brindar sus
conocimientos sobre la etapa judicial del proceso de adopcién nacional, el interés
superior del nifio y la aplicacién de estandares internacionales todo esto relacionado a
garantizar el derecho a crecer y desarrollarse dentro de una familia . (Anexo 5.2).

Se obtuvo también una entrevista por parte de una procuradora o procurador
especializado de niflez y adolescencia de la Unidad Especializada de Nifiez y
Adolescencia de la Procuraduria General de la Republica, quien dio a conocer como

la Procuraduria interviene en el proceso de adopcion, desde como representan a las

72 Decreto Legislativo No 306, del 18 de marzo de 2010, Decreto por el cual se crea camara y juzgados
especializados (Diario Oficial No 64, Tomo 387 del 9 de abril de 2010).
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nifias, nifos y adolescentes durante el proceso, pueden representar judicialmente a la
persona o pareja que sigue el proceso en etapa judicial y las procuradurias auxiliares
pueden recibir solicitudes y remitirse a la OPA, ademas de hacer algunas aclaraciones
sobre el proceso de adoptabilidad que le corresponde ser declarada por el procurador

general de la republica previa investigacion. (Anexo 5.3).

Asimismo, se realizd una entrevista a una psicologa y a una trabajadora social que
laboran en la ludoteca instalada en el afio 2023 para contribuir con los casos que llegan
a los Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia, siendo un recurso que
contribuye al bienestar emocional de las nifias, nifios y adolescentes que son parte de
un proceso judicial contribuyendo también en algunos procesos de adopcion en los
gue requieran apoyo las judicaturas por diversas circunstancias como mediante el

apoyo a informar a la nifiez y adolescencia en qué consiste la adopcion. (Anexo 5.4).

También se gestiond una entrevista con una consultora o consultor especialista en el
area de nifiez quien entre sus acreditaciones cuenta con: una maestria en
administracion de justicia con enfoque socio juridico con énfasis en Relaciones
Familiares y una maestria en derecho de familia; lo cual ha permitido que brinde
aportes valiosos y significativos para esta investigacion sobre la aplicaciéon del interés
superior de la nifia, niflo y adolescente, los estandares internacionales que estan
vigentes y sobre aspectos importantes a considerar en los procesos de adopcion
nacional, todo relacionado y para garantizar el derecho a crecer y desarrollarse en
familia de toda nifia, nifio y adolescente que debe pasar por un proceso de adopcion
en El Salvador. (Anexo 5.5)

Por otra parte, se obtuvieron datos estadisticos sobre el proceso de adopcién nacional
desde enero de 2022 a diciembre de 2023. De la PGR por medio de el equipo Ad-Hoc
de Adopciones (antigua oficina para adopciones), del Despacho del sefior procurador
general de la republica, de la Unidad Especializada de Nifiez y Adolescencia y del
Equipo Especializado de Adoptabilidad; de la OPA mediante: la Gerencia de

Procedimientos de Adopcién, Gerencia Psicosocial y la Gerencia de Seleccién y
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Seguimiento de Familias Adoptantes; y los JENA. Aunque esta no es una investigacion
cuantitativa estos datos han permitido conocer un poco de cada una de las
instituciones a pesar de no haber tenido acceso a expedientes administrativos o
judiciales sobre adopcion por su reserva. (Anexo 6)

B. Discusion de resultados

Analisis e interpretacion de Entrevistas

Se realizé un andlisis exhaustivo y una reflexién detallada que abarcé cada uno de los
objetivos planteados, junto con sus variables correspondientes y la fundamentacion
tedrica relevante. Ademas, se tomaron en cuenta las opiniones obtenidas a través de
las entrevistas con los participantes, asi como los hallazgos derivados y la revision
documental. En el contexto de esta investigacion, que se centra en el proceso de
adopcién nacional como garantia del derecho de la nifiez y adolescencia a crecer y

desarrollarse en un entorno familiar, mediante las variables investigadas:

Interés superior del nifio

En el ambito de los derechos de la nifiez, se establece un marco integral para la
proteccion y promocién de sus derechos en todo el mundo. Entre sus principios
fundamentales se encuentra el interés superior del nifio, que se erige como la
consideracion primordial en todas las decisiones que afecten a la nifiez y adolescencia.
Este principio debe guiar las politicas, leyes y practicas relacionadas con la nifiez,
asegurando que el bienestar, desarrollo y derechos de las nifias, nifios y adolescentes
sean siempre prioritarios. Al implementar este principio en el proceso de adopcién, se
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busca garantizar que cada nifia, nifio o adolescente crezca en un entorno familiar,

seguro, afectuoso y propicio para su desarrollo integral.

El interés superior del nifio es importante en el proceso de adopcién porque protege y
promueve el bienestar, los derechos y la participacion de la nifiez y adolescencia, asi
como previene cualquier forma de discriminacién, buscando proporcionar estabilidad
y continuidad en la vida de la nifia, nifio o adolescente «el interés superior del nifio se
aplica en toda la etapa del proceso de adopcion por ser un proceso mixto que consiste
en una etapa administrativa y otra judicial».”® Este es un principio fundamental que
guia todas las decisiones y acciones que realizan cada una de las instituciones
relacionadas en el proceso de adopcién para garantizar el mejor resultado posible para

la 0 el adoptado.

Las instituciones conforme a la normativa nacional e internacional deben garantizar la
aplicacion del interés superior es por ello que «Todas las acciones que se realizan en
los procesos de la OPA, la unidad o gerencia deben responder al interés superior de
la nifia, nifio o adolescente por lo que estos deben ser de caracter eficiente y eficaz» "4
lo cual corresponde a lo estipulado en la convencion de derechos del nifio en su art. 3,
puesto que las acciones o las medidas que tomen deberan tener una consideracién
primordial y atender al interés superior. Es asi como la eficiencia y la eficacia son
importantes para asegurar que los procesos de adopcion puedan ser rapidos y
efectivos que permitan satisfacer y las necesidades y garantizar los derechos de las

nifias, nifos y adolescentes.

3 Sujeto clave JENA1, entrevistado por Roxana Cerritos, 10 de febrero del 2024.
4 sujeto clave OPA 2, Valencia, Julio Mauricio (Oficial de informacién, Resolucién de la Oficina Para
Adopciones) Solicitud: 010-Al-2023» cinco de diciembre de 2023.
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Las personas entrevistadas han expresado que, «Toda nifia, nifio o adolescente tiene
derecho a opinar y ser escuchado en el procedimiento que se esta llevando a cabo
para su adopcion, de lo cual su opinion debe ser debidamente tomada en cuenta por
los tomadores de decision en el ambito administrativo y Judicial»’ y también que «el
nifio es un sujeto pleno de derechos y de una garantia de individualidad siendo
importante tomar su opinién para valorar en los procesos de adopcién»’® respetando
asi su capacidad y reconociendo su participacion en todos los asuntos que les afectan,
reflejando asi un enfoque centrado en el bienestar y en los derechos de la nifiez y
adolescencia, asegurando que sus voces sean escuchadas y consideradas de manera

significativa en todas las etapas del proceso de adopcion.

El art. 12 de la CDN y la observacion 12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado
emitido por el comité de los derechos del nifio, establece el derecho del nifio a expresar
su opinién libremente en todos los asuntos que lo afecten. Este derecho implica que
las nifias, nifios y adolescentes tienen la capacidad de participar en decisiones que les
conciernen. La toma de opinion del nifio esté directamente relacionada con el interés
superior del nifio. Al permitir que los nifios expresen sus opiniones, se garantiza que
sus intereses y necesidades sean tenidos en cuenta en las decisiones durante el
proceso. Esto significa que las decisiones tomadas en sede administrativa o judicial
del proceso de adopcién deben priorizar el bienestar y desarrollo del nifio, incluso si

sus opiniones difieren de las de los adultos involucrados

El andlisis resalta la importancia de asegurar que las nifias, nifios y adolescentes
involucrados en el proceso de adopcion tengan la oportunidad de expresar sus
opiniones, las cuales deben ser consideradas en la toma de decisiones. Para ello, es

necesario evaluar la capacidad del nifio para expresar sus opiniones de manera

& Sujeto clave OPA 1, Sujeto clave OPA 2, Valencia, Julio Mauricio (Oficial de informacién,
Resolucién de la Oficina Para Adopciones) Solicitud: 010-Al-2023» cinco de diciembre de 2023.
76 Sujeto clave JENA 2, entrevistado por Roxana Cerritos, 10 de febrero de 2024.
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razonable, independiente e individualizada. Ademas, el interés superior del nifio debe
ser la consideracion primordial, lo que implica que todas las decisiones relacionadas
con la adopcion deben priorizar su bienestar y desarrollo. Asimismo, se subraya que
la nifiez y adolescencia deben tener acceso a procedimientos de denuncia y vias de
recurso en caso de que sus derechos a ser escuchados sean vulnerados durante el

proceso de adopcion.

Ademas, otro hallazgo encontrado es «El interés superior se protege en cada una de
las etapas desde que la nifia, nifio o adolescente se identifica que estad siendo
vulnerado en sus derechos, se ve primero si se podia trabajar con la familia, cuando
se verifica que no le es posible continuar con su familia de origen, sera necesario
declararlo adoptable».”” Asi la CDN establece que cualquier decisién que se tome
respecto de las nifias, nifios y adolescentes se debe hacer en su interés superior, por
lo mismo cuando carezcan de familia o por su interés superior lo mas conveniente sea
alejarlo de su familia de origen, se deben buscar medidas alternativas para garantizar
sus derechos ya sea con una familia extensa, provisional o mediante la adopcién como

ultima alternativa.

En ese sentido, el interés superior del nifio no se encuentra regulado expresamente
en la Constituciéon de la Republica de El Salvador, no obstante, se desprende de los
art. 2 y 34; de igual manera se regula en la Ley Crecer Juntos para la proteccion
integral de la nifiez y adolescencia en los arts. 12, 29 Lit. a, 45, 46, 81, 119 y 265;
también en la Ley Especial de Adopciones se regula en los articulos: 3 Lit. a, 9, 34, 42
inc. 3, 66, 80, 100 inc. 2; ademés, El Salvador ratifico la Convencion sobre los
Derechos del Nifio regulando este principio en su art. 3 inc. 1, 20y 21 y la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio y el Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la

Cooperaciéon en Materia de Adopcion Internacional Arts. 1y 16 Lit. d.

7 Sujeto clave JENA 2 ...,
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El Comité de los Derechos del Nifio emitié la Observacion General N° 14 en 2013,
centrada en el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial en la cual detalla que no debe ser Unicamente por medio de la opinion sino
ademas conocer otros aspectos relevantes como su cultura, educacion, estado de
salud, etc. Por otro lado, el Convenio de la Haya ha desarrollado la Guia de Buenas
Practicas 1 y 2, las cuales establecen directrices sobre cémo garantizar el interés
superior del nifio en los procesos de adopcion, ya sean estos de ambito nacional o
internacional. Estas iniciativas son fundamentales para asegurar que los derechos y
necesidades sean protegidos y prioritarios en todas las etapas de los procesos de

adopcidn, contribuyendo asi a su bienestar y desarrollo integral.

Los arts. 20 y 21 destacan el interés superior en el proceso de adopcién, asi como su
importancia de priorizar el bienestar y los derechos de la nifiez y adolescencia. De
modo que se debe «evaluar cuando un nifio ha entrado al sistema de proteccién pues
se realiza todo el proceso bajo el respaldo del equipo multidisciplinario que realiza una
investigacion integral».”® Con ello se logra evaluar cuidadosamente las circunstancias
individuales de cada caso para garantizar un entorno seguro y adecuado para las NNA.
Estos aspectos impactan en la capacidad del nifio para establecer relaciones afectivas,
gestionar emociones y enfrentar los desafios propios de la adopcién, promoviendo asi

su integracion y felicidad en la nueva familia.

En cada caso de adopcidon, se deben evaluar aspectos individuales como las
circunstancias familiares y personales de las nifias, nifios o adolescentes sujetos de
adopcion, su historia previa, su salud fisica y emocional, asi como sus necesidades

especificas. «Se ve la situacion particular de cada nifia, nifio y adolescentes

8 Sujeto clave PGR, entrevistado por Roxana Cerritos, 20 de febrero de 2024.
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considerando su ejercicio progresivo de la voluntad, garantizando el mayor nimero de
derechos y limitando lo menos posible o por un tiempo determinado».” Asi es como
las instituciones le dan esa consideracion primordial al interés superior al tomar
decisiones relacionadas con la adopcion, el interés superior de la nifiez y adolescencia

al ser el factor determinante.

También se consideran factores como la estabilidad del entorno propuesto, la
idoneidad de los adoptantes, su capacidad para brindar cuidado y apoyo, la posibilidad
de establecer un vinculo afectivo seguro y duradero con quien sera adoptado. Para
esto las instituciones deben aplicar «la utilizacién de pruebas que permitan hacer
conclusiones y recomendaciones orientadas a determinar si la familia es idonea para
la adopcion de la nifia, nifio o adolescente».8% Para cumplir con este fin tanto la OPA
como los JENA cuentan con equipos multidisciplinarios que consisten en un
abogado/a, un trabajador/a social, un psicélogo/a y en algunas ocasiones cuentan con
un educador lo que les permite analizar todos los aspectos al momento de evaluar a

la familia y buscar la méas idonea al perfil de la nifia, nifio o adolescente.

Evaluar la historia previa de la NNA en el proceso de adopciéon es crucial porque
proporciona informacién relevante sobre su pasado, experiencias, traumas,
necesidades especiales y posibles desafios emocionales o de comportamiento. Es por
esto por lo que «El juez debe verificar que no haya sido una entrega directa, cdmo se
selecciond la familia, si cumplié las condiciones, la situacion de salud, si el padre o
madre dio su consentimiento para la adopcién».8! Todo esto influye directamente en

el bienestar y la adaptacion del nifio al nuevo entorno familiar. Una base emocional

79 Sujeto clave JENA 2...,
80 Sujeto clave OPAGL...,
81 Sujeto clave JENAL...,
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estable favorece la creacion de vinculos seguros, mientras que un desarrollo integral

adecuado contribuye al crecimiento saludable de la nifia, nifio y adolescente.

La Observacion general N.° 14 realiza un analisis del interés superior en relacién con
el proceso de adopcion expresa que debe ser individualizado «se debe considerar
todos los elementos de vida, sus condiciones, historia desde su origen, si cuenta con
familia biologica, extendida y que por ultima opcion sea la adopcion ademas se deben
considerar condiciones como la edad, raza, idioma, su salud y si tiene alguna
discapacidad, ademas de lo vinculante que es la opinidn “si quiere o no ser adoptado”,
si quiere ser adoptado por esa familia o por otra».8? Lo cual permite que la evaluacion
del interés superior debe considerar la seguridad, proteccién y cuidado, asi como la
continuidad y estabilidad de su situacion presente y futura.

Por otra parte, el Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperaciéon en
Materia de Adopcion Internacional o Convenio de la Haya se crean las Guias de
buenas practicas 1y 2 en las cuales se concibe como la consideracion primordial en
todas las cuestiones relacionadas con las adopciones. Se enfatiza que el bienestar,
los derechos y el interés superior del nifio deben tener preferencia por encima de
cualquier otro interés. Se destaca que cuando se toman decisiones sobre el futuro de
la nifia, nifio o adolescente, los intereses y derechos de los futuros padres adoptivos,
las familias bioldgicas, las instituciones, organizaciones y autoridades son secundarios
con respecto al interés superior del nifio. Este principio se aplica en todas las etapas
del proceso de adopcion nacional e internacional y se considera fundamental para
garantizar la proteccion y el bienestar de los adoptables y adoptados.

82 Sujeto clave EDN, entrevistado por Roxana Cerritos, el dia 5 de abril de 2024.
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Por los datos obtenidos de las entrevistas, la doctrina y la legislacion se entiende que
el interés superior del nifio en el proceso de adopcién va mas alla de simplemente
escuchar la opinién del nifio, ya que implica una evaluacion integral de varios aspectos

como:

1. Investigacién histérica de las nifias, nifios y adolescentes: Antes de tomar
decisiones sobre la adopcion, es esencial realizar una investigacion exhaustiva
de la historia de la niflez o adolescente. Esto incluye investigar su origen
familiar, su historial médico, su entorno socioeconémico, cualquier experiencia
de abuso o trauma, asi como su identidad cultural y étnica. Esta investigacion
proporciona informacion valiosa sobre las necesidades y circunstancias Unicas,
lo que permite a los responsables del proceso de adopcidén encontrar una familia

idénea que promuevan su bienestar integral.

2. Consideracion de factores culturales, religiosos y lingiisticos: El interés
superior también implica respetar y preservar su identidad cultural, religiosa y
linguistica. Durante el proceso de adopcion, es importante tener en cuenta estos
aspectos y garantizar que el nifio sea colocado en un entorno que pueda apoyar
y nutrir su identidad cultural y religiosa. Esto puede incluir buscar familias
adoptivas que compartan la misma cultura o religiéon que el nifio, o si la nueva
familia proporciona recursos y apoyo para mantener su conexion con su

herencia cultural y linguistica.

3. Evaluacién de la salud y la capacidad emocional: El bienestar fisico y
emocional de la nifia, nifo o adolescente adoptable es fundamental en el
proceso de adopcion. Se deben realizar evaluaciones exhaustivas de la salud
fisica y emocional del nifio para identificar cualquier necesidad médica o
psicolégica que requiera atencion especial. Esto puede implicar exdmenes
médicos, evaluaciones psicoldgicas y consultas con profesionales de la salud
mental para garantizar que el nifio reciba el apoyo necesario para su bienestar

emocional y fisico.



4. Evaluacion de la aptitud de los adoptantes: La aptitud de la madre o padre
adoptivo también es un aspecto crucial a considerar en el proceso de adopcion.
Se deben evaluar diversos aspectos, como la estabilidad emocional, capacidad
para brindar un entorno seguro y amoroso, su disposicion para comprometerse
con las necesidades del nifio, capacidad para fomentar su desarrollo integral y
financiera de los adoptantes. Esta evaluacion asegura que la nifia, nifio o
adolescente sea colocado en un hogar que pueda satisfacer sus necesidades y

promover su bienestar en todas las areas de su vida.

El interés superior del nifio se relaciona con el derecho a crecer en familia, segun la
CDN, el nifio tiene el derecho fundamental a vivir en familia. Este derecho se considera
prioritario y preponderante, ya que la vida familiar adecuada es crucial para garantizar
la satisfaccion de otros derechos del nifio y su bienestar en general. Por lo tanto, el
interés superior del nifio se ve reflejado en la importancia de preservar y proteger su
derecho a vivir en familia, incluso por encima de otros intereses, como los de los padres
o futuros adoptantes. La adopcion, como medida subsidiaria, se utiliza cuando no es
posible satisfacer este derecho en el seno de la familia de origen, siempre con el

objetivo de restablecer el derecho del nifio a vivir en familia en el mejor interés del nifio.

Derecho a crecer y desarrollarse en familia

Al respecto, el derecho a vivir en familia destaca la responsabilidad primordial de los
padres en la crianza y desarrollo de la nifiez, «El vinculo con la familia satisface
necesidades basicas de pertenencia y afecto, promoviendo un sentido de seguridad y
estabilidad emocional».83 El Estado tiene la obligacién de intervenir cuando los padres

no pueden garantizar el bienestar de una nifia, ninio o adolescente, estableciendo

83 Sujeto clave PS 1, entrevistado por Roxana Cerritos, 10 de febrero del 2024.
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medidas de proteccion para que sea posible integrarlo con su familia de origen. Para
estas situaciones es que el Estado mediante su Sistema Nacional de Proteccion de la
Niflez y Adolescencia que prioriza la permanencia de la nifiez y adolescencia en su
familia de origen siempre que sea posible, subsidiariamente se establece la adopcidn.

De las entrevistadas realizadas a personas de la Oficina Para Adopciones se ha
obtenido informacion significativa puesto que como ente encargado de calificar a las
personas o familias para declararlas aptas para adoptar se encargan de revisar los
documentos establecidos por la LEA, «cuando ya se cuenta con decreto de
adoptabilidad se realiza el proceso de seleccion y asignacion de familia partiendo del
perfil de la nifia, nifio o adolescente».?* De esta manera se realizan los estudios
técnicos por profesionales en psicologia y trabajo social quienes se encargan de
estudiar el perfil de cada persona. Las familias declaradas aptas deben cumplir con
sus responsabilidades como los padres tienen hacia sus hijos en términos de cuidado,

proteccion, educacion y apoyo.

Durante la entrevista, se resalta que «Vivir en una familia beneficia la vida de una nifia,
nifio o adolescente al proporcionar un entorno de apoyo emocional, seguridad y
estabilidad»®® lo cual permite resaltar que la convivencia familiar desempefia un papel
crucial en el desarrollo de la identidad de las nifias, nifios y adolescentes al
proporcionar modelos de roles y relaciones saludables. Ademas, la familia ofrece un
ambiente propicio para la transmisibn de valores, normas y apoyo educativo,

contribuyendo asi al crecimiento integral de la nifiez y adolescencia.
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Es asi como en las entrevistas se reconoce que «La familia proporciona un contexto
crucial para el aprendizaje social y emocional. Las nifias y nifios aprenden habilidades
de comunicacion, resolucién de problemas y regulacién emocional al interactuar con
sus padres y hermanos».8 Es por ello que en El Salvador desde su CN en el art. 2, en
gue el Estado reconoce a la familia, mientras que en el articulo 32 se establece que la
familia es el pilar fundamental de la sociedad, cuya preservacion es crucial para el
desarrollo. El art. 34 reconoce el derecho de los mismos a vivir en entornos familiares
y ambientales que promuevan su desarrollo integral. Asimismo, en el articulo 36 se
establece la igualdad de derechos para los hijos, ya sean nacidos dentro o fuera del

matrimonio, asi como los adoptados, frente a sus padres.

La Ley crecer juntos se debe aplicar en todos los procesos en los que intervengan las
nifias, nifios y adolescentes nacionales o extranjeros que se encuentren en el territorio
salvadorefio. Establece el Principio del rol primario y fundamental de la familia en el
articulo 9 que establece un marco integral que reconoce y fortalece el papel esencial
de la familia.. y en su articulo 46 regula el derecho a crecer y desarrollarse en familia
gue ademas de la familia biol6gica y extensa incluye a las personas con las que han

construido lazos o vinculos de caracter socio afectivo.

En sus articulos 3 y 14, la Ley Especial de Adopciones (LEA) reconoce el papel
fundamental de la familia en la educacién y la formacion, y menciona los efectos de la
adopcion, cuando la persona adoptada se convierte legalmente en miembro de la
familia adoptiva, con todos los derechos y responsabilidades asociados, y los
adoptantes obtienen automaticamente la autoridad parental completa. El vinculo
familiar brinda un sentido de seguridad y estabilidad emocional y satisface las

necesidades fundamentales de pertenencia y afecto.
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A nivel internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), en su articulo
9, establece el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir con su madre y padre
y cuando estuvieran separados continuar en contacto con los mismos, salvo cuando
la separacion de ellos sea necesaria en interés superior del nifio. El art. 20 establece
gue un nifio que haya sido privado de su entorno familiar tiene derecho a la proteccion
y asistencia especiales del Estado, incluyendo medidas de cuidado alternativo como
la adopcidén, cuando sea necesario y es asi como el art. 21 regula que la adopcion sea

la dltima alternativa para garantizar un entorno familiar.

Ademas, «en las adopciones internacionales se mantiene el compromiso de que
cuando el nifio o0 adolescente quiera conocer sus raices poderle dar la oportunidad»s?
lo cual se regula en la Convencion de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional no regula explicitamente el
principio de crecer y desarrollarse en una familia durante la nifiez y adolescencia, pero
establece un marco legal que busca garantizar que la adopcién se realice en beneficio
del bienestar y desarrollo del nifio, lo que contribuye indirectamente a este principio,
en el desarrollo de la Guia de Buenas practicas 1, menciona que para garantizar que
los nifios crezcan y se desarrollen en un ambiente familiar adecuado, se deben seguir

ciertas etapas y procedimientos en el sistema de proteccion.

Algunas de las medidas que se mencionan incluyen: ldentificacién de nifios y familias
gue necesitan proteccion, implementacion de programas de preservacion de la familia
y reunificacion familiar, establecimiento de medidas de proteccion temporal y
desarrollo de un sistema nacional de adopcién o medidas de proteccion permanente;

estas etapas buscan asegurar que se realicen esfuerzos para mantener a los nifios en
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sus familias de origen siempre que sea posible, y en caso de que esto no sea factible,
se busque una familia adoptiva adecuada en el pais de origen. Se destaca la
importancia de la adopcion nacional como una alternativa para garantizar que los nifios

puedan crecer y desarrollarse en un entorno familiar amoroso y estable.

Las autoridades judiciales consultadas han expresado que «No han tramitado
adopciones internacionales y la que se conocié en un juzgado era de una familia
salvadorefia residiendo en el extranjero»® se podria considerar que desde la fase
administrativa se esta aplicando el principio de subsidiariedad sin embargo también
mencionan que hasta hace poco se han empezado a acreditar los organismos
internacionales por lo que aun no estan gestionando muchas adopciones
internacionales. El principio de subsidiariedad considera la adopcion internacional de
manera excepcional. Aungue algunas observaciones indican que, en la actualidad aun
no se puede valorar esta situacion sino que tendra que ser mas adelante cuando los

organismos internacionales se encuentren acreditados.

El objetivo propuesto al inicio de esta investigacion de valorar la aplicacion del principio
del interés superior del nifio en el proceso de adopcion nacional para garantizar el
derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia se ha cumplido
de diversas maneras, puesto que se reconoce que el interés superior del nifio se
fundamenta en la CDN, protege y promueve los derechos y el bienestar de la nifiez y
adolescencia en todos los procesos que los afectan, incluida la adopcion. Se destaca
la importancia de evaluar cuidadosamente todos los aspectos relevantes para el
bienestar del nifio, tanto a nivel nacional como internacional, lo cual se refleja en la
consideracion de diversa normativa nacional e internacional, asi como en la aplicacion

de principios y estandares reconocidos a nivel global.
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En cuanto a la aplicacion practica del principio del interés superior del nifio en el
proceso de adopcién, se observa que tanto las autoridades judiciales como la Oficina
Para Adopciones estan comprometidas con priorizar el bienestar de la nifiez y
adolescencia. Se destaca la importancia de evaluar cuidadosamente las
circunstancias individuales de cada caso, incluyendo la historia previa del nifio, su
salud fisica y emocional, asi como la idoneidad de los adoptantes y la posibilidad de
establecer un vinculo afectivo seguro y duradero con ellos. Se resalta que durante el
proceso de adopcion se garantiza el derecho de los NNA a expresar su opinion y se

evallan los hechos relevantes para determinar su interés superior.

Identificar la aplicacion de estandares internacionales

En el proceso de adopcion, la aplicacion de estandares internacionales es fundamental
para garantizar la proteccion de los derechos y el bienestar de las familias adoptivas.
Estos estandares se derivan de diversos instrumentos internacionales, siendo los
principales: La Convencion sobre los Derechos del Nifio en cuanto a la adopcion
establece principios generales y especificos que regula la proteccion de las nifas,
nifos o adolescentes privados de su entorno familiar, ya sea a través de cuidados
alternativos o del proceso de adopcién. Y el Convenio de la Haya establece estandares
importantes para el proceso de adopcion, principalmente para garantizar que las
decisiones judiciales y administrativas se tomen de manera transparente y en el mejor

interés del nifo.

Durante las entrevistas al consultar sobre los estandares internacionales los
entrevistados han enlistado los siguientes: «La Convencién sobre los Derechos del
Nifio, el Convenio de la Haya de 1993 Relativo a la Proteccion del Nifio y a la
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Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, las guias de Buenas Practicas: N.°
1 La Puesta en practica y el funcionamiento del Convenio de la Haya de 1993 sobre
Adopcion Internacional y N.° 2 Acreditacion y Organismos acreditados para la
Adopcién».8? Los cuales brindan a las instituciones lineamientos internacionales que
permiten conocer como garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia en

procesos como el de la adopcion.

Algunos de los entrevistados se extendieron y mencionaron ademas «Los protocolos
facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia, Convencion
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, La Convencion de Los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Sentencia del 9 de marzo de 2018
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Ramirez Escobar y otros
versus Guatemala)»®. Sin embargo, solo se han enlistado y no se menciona ningln
principio o directrices estratégicas encomendadas por estos instrumentos que se estén
aplicando en los procesos de adopcion.

Al verificar, los datos obtenidos mediante las entrevistas realizadas al personal de la
OPA, se identifica el conocimiento de la normativa internacional, sin embargo no se
puede determinar si conocen cédmo deben ser aplicados, sus principios o directrices
de como realizar los procedimientos en el proceso de adopcién nacional, desde el
momento en que se recibe la solicitud en instancia administrativa hasta una sentencia
que decreta la adopcién; entre los instrumentos internacionales se han encontrado
algunos que no se habian considerado previamente en esta investigacion pero

mencionan que dependiendo las circunstancias de cada caso pueden ser aplicados.
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Por otra parte, se menciona como un estandar internacional «principio de
Subsidiariedad visto desde si la adopcion es la figura que garantizara los derechos del
nifio mas que continuar con su familia biolégica»®! puesto que la adopcién se debe
realizar como Ultima instancia destinada a salvaguardar integralmente a la nifiez y
adolescencia, asignandoles una familia cuando carecen de ella. Este enfoque busca
priorizar el interés superior, asegurando que todas las decisiones relacionadas con su
cuidado y desarrollo prioricen su bienestar y estabilidad emocional, en conformidad

con los estandares internacionales de proteccion integral.

Las autoridades administrativas y judiciales deben «hacer un analisis integral de la
realidad de la nifia, nifio o adolescente adoptable, para garantizar su proteccion, el
tiempo que tiene de convivir con la familia, que esta familia sea idonea, aunque sea
entrega directa se debe buscar la forma mediante testigos idoneos»°2. Los estandares
internacionales aplicables incluyen la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
principio de subsidiariedad, las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios y el Convenio de La Haya de 1993. Estos aseguran gque el interés
superior del nifio sea la consideracién principal en todas las decisiones de adopcion,
a pesar de las situaciones que dieron origen al hecho mientras no haya sido de una

manera fraudulenta.

Es asi como, Se debe considerar «la observaciéon nimero 14 que desarrolla el interés
Superior del nifio como principio, derecho y norma de procedimiento establece las
condiciones minimas que se deben garantizar».?® El cual debe ser aplicado por las

autoridades administrativas y judiciales que operan de manera independiente, si bien
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sus decisiones estan interconectadas y son determinantes para emitir un dictamen
favorable o desfavorable. Ambas instancias, a través de sus decisiones, buscan
asegurar esta proteccion integral, en conformidad con lo establecido en la normativa

nacional como también en la normativa internacional aplicable en nuestro pais.

Ademas de sus disposiciones principales, el Convenio de la Haya también da lugar a
la creacidén de guias de buenas practicas, como la Guia de Buenas Practicas 1y 2.
«en el Convenio de la Haya sobre adopcion internacional establece estandares
importantes, mayoritariamente para que judicaturas e instancias administrativas velen
por que el consentimiento sea otorgado sin intereses econdmicos de por medio, sin
fuerza, ni dolo o la satisfaccion de la necesidad de ser padres de una familia»®*.
Detallando herramientas fundamentales para orientar a los paises en la
implementacion efectiva del convenio, asegurando asi que los derechos y el bienestar
de las nifias, nifios y adolescentes sean protegidos de manera adecuada en los

procesos de adopcién, tanto a nivel nacional como internacional.

Entre la normativa internacional que se proporcion6 que puede ser aplicada

dependiendo de la situacién de la nifia, nifio o adolescente adoptable es:

e La Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad: Se centra
en garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para las personas con
discapacidad, incluidos los nifios, reconociendo su derecho a vivir de manera

inclusiva en la sociedad.

e EIl Protocolo Facultativo de la CDN sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia: Amplia las protecciones de
la CDN, abordando especificamente la explotacion sexual y la trata de nifios.
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e La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores: Aborda
la proteccion contra el trafico internacional, reconociendo la necesidad de
medidas preventivas y la importancia de la cooperacion entre los paises de la

region.

e Sentencia del 9 de marzo de 2018 del Caso Ramirez Escobar y otros vs
Guatemala, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
cual destaca la importancia de respetar los derechos de la nifiez en todos los
aspectos de los procesos de adopcion. Esto incluye el derecho a vivir en una
familia, el derecho a la identidad y el derecho a mantener vinculos con su cultura

y pais de origen.

Las guias de buenas practicas, como la Guia de Buenas Practicas 1y 2 derivadas del
Convenio de la Haya, ofrecen orientacion especifica sobre como implementar estos
estandares internacionales. Ademas, se identific6 durante las entrevistas realizadas a
personal de la Oficina para Adopciones, la Procuraduria General de la Republica y los
Juzgados Especializados de la Nifiez y Adolescencia, un conocimiento profundo de la
normativa internacional y su aplicacion en cada etapa del proceso de adopcion

nacional.

Es importante destacar que se han identificado otros instrumentos internacionales,
como la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Protocolo
Facultativo de la CDN sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion
de Nifios en la Pornografia, la Convencion Interamericana sobre Tréafico Internacional
de Menores, y sentencias judiciales relevantes, como la del Caso Ramirez Escobar y
otros vs Guatemala, que pueden aplicarse segun las circunstancias especificas de

cada caso.
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En resumen, la aplicacion de estandares internacionales en el proceso de adopcion
nacional se lleva a cabo de manera efectiva, con un enfoque que debe garantizar el
cumplimiento de los derechos y el bienestar de la nifiez y adolescencia en todas las
etapas del proceso. Esto demuestra un compromiso por parte de las instituciones
involucradas en cumplir con el objetivo de garantizar el derecho a crecer y

desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Obstaculos que impiden la finalizacion del proceso de adopcion

Desde los inicios de la investigacion y como parte del planteamiento del problema nos
hemos referido a las concepciones que la sociedad, el Estado y organismos
internacionales han mantenido sobre el proceso de adopcién nacional en El Salvador.

Por las entrevistas realizadas se han encontrado algunos hallazgos que permiten
identificar algunos obstaculos que pueden afectar las etapas del proceso de adopcion;
como las «Creencias culturales en relacion a la conformacion de familias
salvadorefas, asi también el manejo de la disciplina y a la idea que se tiene de ser
padre o madre»®. Esto sugiere que en la sociedad existen normas y expectativas
tradicionales que pueden influir en la percepcion y aceptacion de la adopcion, es decir
que hay una preferencia por las familias bioldgicas y no por las adoptivas, lo que crea
no solo una estigmatizacion o discriminacion en el modelo de familia que se conforma
sino también en las nifias, nifios y adolescentes que seran adoptados lo cual complica

la integracion y aceptacion social.
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Se tiene por otra parte la dificultad de «contar con un registro amplio de familias aptas
para adoptar que permita al Comité de Seleccion y Asignacion de Familias Adoptivas
asignar aquella que mejor responda a las particularidades de la nifia, nifio o
adolescente sujeto de adopcion».®® Para que sea mas beneficioso a la nifiez y
adolescencia seria 6ptimo tener un registro de familias adoptivas porque mejoraria las
posibilidades de una adopcion exitosa y estable de manera que podrian coincidir en
diversos términos como cultura, etnicidad, habilidades y caracteristicas de las familias
adoptivas que mejor puedan atender las necesidades particulares de la o el adoptado

dependiendo su historia, cultura, salud y desarrollo emocional.

Las modificaciones a la Ley Especial de Adopciones (LEA) han reducido los plazos
para varias etapas del proceso de adopcion, con el objetivo de agilizarlo sin descuidar
los derechos fundamentales. Sin embargo, en las entrevistas un informante manifesto:
«por la particularidad y lo delicado de cada proceso no se puede considerar una
estandarizacion de los plazos que se requieren en cada caso»®’ Asimismo, se destaca
que “no se puede analizar el tema de las adopciones en cantidades” lo que implica que
los procesos de adopcién deben ser el dltimo recurso de la nifiez y adolescencia para

conformar familia.
Se hace hincapié en:

Los cambios de paradigmas se deben dar desde los aplicadores, las
personas en las instituciones que participan en el proceso de adopcion
lo cual depende del &nimo y voluntad de cada persona por generar un
cambio lo cual es més dificil que hacer reformas o nuevas leyes para
garantizar el derecho de crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y

adolescencia.%

96 Sujeto clave OPA 1...,
97 Sujeto clave OPA 1...,
98 Sujeto clave JENA 2...,
98



Y aun se puede percibir que en las instituciones al personal le hace falta la
concientizacion sobre el tipo de procesos que realizan y en como con los resultados

se puede favorecer a la niflez y adolescencia.

Por su parte las judicaturas que respondieron a la entrevista sefialan que la duracion
del proceso judicial suele ser breve puesto que son diligencias de jurisdiccion
voluntaria, centrada principalmente en la revision del caso y la celebracion de la
audiencia de sentencia. Ademas, se identifican algunos obstaculos que pueden
retrasar el proceso de adopcidon. Estos incluyen «Los retrasos se dan mas por
institucionalidad donde los casos no estan avanzando, como la PGR se tarda en dar
inicio o continuidad a los procesos para asegurar la situacion juridica». Lo que puede
afectar la situacion juridica de las nifias, nifios o adolescentes. Sin embargo, la
jurisprudencia se presenta como un factor que ha contribuido a obligar a la PGR a
cumplir con su funcién como representante de la nifiez y adolescencia, asi como a

depurar sus casos

El Comité de los Derechos del Nifio ha realizado recomendaciones significativas
basadas en los informes presentados. En 2010, resalt6 la necesidad de ajustar tanto
el proceso administrativo como el judicial a lo estipulado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), haciendo hincapié en la importancia de proteger y promover
el interés superior del nifio. Sin embargo, en 2018, dada la reciente creacion de la Ley
Especial de Adopciones, el Comité limitd sus recomendaciones a instar al Estado de
El Salvador a asignar los recursos necesarios para el correcto funcionamiento de la
autoridad encargada y para garantizar una coordinacion efectiva entre las entidades
involucradas en el proceso de adopciéon. Estas recomendaciones reflejan el
compromiso del Comité con el cumplimiento de los derechos de la nifiez y el continuo

monitoreo de la implementacion de medidas protectoras en el ambito de la adopcion.
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Se identifica la necesidad de depurar el trabajo en la sede administrativa para
garantizar que los casos de adopcién se gestionen de manera eficiente y oportuna;
destaca la importancia de brindar herramientas y sensibilizacién al personal para que
reconozcan la urgencia de proteger los derechos de la nifiez y adolescencia. Ademas,
se destaca la importancia de conocer las relaciones socioafectivas de las nifias, nifios
y adolescentes para evitar la institucionalizacién y promover adopciones por parte de
familias que han estado involucradas en el cuidado provisional de la niflez y
adolescencia. Se hace hincapié en la necesidad de cambios de paradigmas desde los
aplicadores de la ley, reconociendo que el proceso de transformacion depende del

animo y la voluntad de las personas involucradas en el sistema.

En ese mismo sentido, La persona entrevista de la PGR, sefialo que si hay obstaculos
a los que como institucion se enfrenta en el contexto de la adopcion. En primer lugar,
menciona la ausencia de procesos y plazos claros establecidos por la legislacion
nacional para llevar a cabo los procedimientos asignados a la PGR en el ambito de la
adopcion. En segundo lugar, se sefiala la falta de personal especifico para realizar las
investigaciones necesarias tanto para determinar la adoptabilidad como para llevar a

cabo los procesos de adopcion en el &mbito judicial.

Estos obstaculos incluyen:

Necesidad de Depuracion del Trabajo Administrativo: Se identifica la necesidad de
depurar el trabajo en la sede administrativa para garantizar que los casos de adopcion
se gestionen de manera eficiente y oportuna. Esto implica la importancia de brindar
herramientas y sensibilizacién al personal para que reconozcan la urgencia de proteger
los derechos de la nifiez y adolescencia.
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Cambios de Paradigmas: Es necesario realizar cambios de paradigmas desde los
aplicadores de la ley, reconociendo que el proceso de transformacion depende del
animo y la voluntad de las personas involucradas en el sistema. Esto implica un cambio
cultural y una mayor sensibilidad hacia las necesidades y derechos de las nifias, nifios

y adolescentes en proceso de adopcion.

Son obstaculos que impiden la finalizacion del proceso de adopcién nacional con una
sentencia en la que se declare la adopcion de una nifia, nifio o adolescente. Estos
desafios deben abordarse de manera integral para mejorar el sistema de adopcion y

garantizar el bienestar de la nifiez y adolescencia involucrados.

Andlisis de Sentencia

De acuerdo con la sentencia seleccionada se procedio a realizar un andlisis detallado
de la sentencia de adopciéon nacional a favor de una nifa, dictada por el Juez Uno del
Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia de San Salvador. La sentencia fue
emitida a las nueve horas con treinta minutos del dia once de diciembre del afio dos
mil veintitrés, en el marco del expediente identificado con la referencia: JENASS-01-
04-LEA-2023-J1-C1. Estando presentes en audiencia las partes: Jueza interina,
secretario de actuaciones, Procurador adscrito al juzgado, el licenciado representante
de los solicitantes, los conyugues adoptantes, abogada con credencial de la PGR en

representacion de la nifia.

La metodologia implementada por Christian Courtis para el analisis interpretativo de
sentencias se basa en la idea de que las decisiones judiciales deben ser interpretadas
a la luz de los principios y normas del sistema internacional de derechos humanos. En
este caso se examinara como la sentencia aborda y garantiza los diversos aspectos
cruciales que deben tenerse en cuenta al evaluar y determinar el interés superior del
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nifo, tal como lo establece la Observacion 14 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN).

A continuacion, se realizara un analisis interpretativo de la sentencia respecto a las
areas fundamentales que se deben evaluar para garantizar interés superior de la nifia

siguiendo esta metodologia:

1. Opinién de la nifia: Uno de los aspectos fundamentales es considerar la
opinion de la nifia, niflo o adolescente como un elemento central en la toma de
decisiones que les incumben, reconociendo su habilidad para expresar sus
deseos y necesidades conforme a su capacidad progresiva. Sin embargo, en
esta sentencia, a pesar de la mencion de la priorizacion del interés superior de
la nifia, no se aclara si se ha involucrado activamente su opinion en el proceso
de adopcién. No se hace referencia a posibles solicitudes o aspectos que la
nifia pudo haber expresado, ni se menciona si se le ha informado sobre los
detalles de la adopcion o si ha manifestado su consentimiento para ser
adoptada. Por lo tanto, resulta crucial asegurar la participacion de la nifia en
decisiones que la afecten directamente, en consonancia con el principio de

escuchar y considerar su opinion.

2. ldentidad de la nifia: Sobre este aspecto, es esencial para celebrar y cultivar
la singularidad de la nifia, reconocer su identidad étnica, cultural, linguistica y
religiosa como pilares fundamentales de su desarrollo integral. Es crucial
comprender sus vivencias pasadas para poder individualizar su atencion de
manera adecuada. En este contexto, la sentencia contempla estudios
psicosociales en los cuales se han verificado sus antecedentes historicos,
situacion médica, condiciones psicoldgicas de la nifia y la calificacién de la

aptitud para adoptar de los adoptantes. En la sentencia se establece la opcion
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de cambiar el nombre de la nifia una vez que se concrete la adopcion, lo que

demuestra un cuidado especial hacia su identidad y su derecho a preservarla.

Preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones: Se
debe priorizar la continuidad y estabilidad del entorno familiar de la nifia, asi
como el mantenimiento de relaciones significativas con sus progenitores,
familiares y otros seres queridos, siempre que sea en su mejor interés. Sin
embargo, cuando se declara la adoptabilidad es en bienestar de la nifia de tal
modo que la sentencia de adopcion debe garantizar que la nifia crezca en un
ambiente familiar adecuado, con una familia idénea que pueda proporcionar a
la nifia adoptada un entorno seguro, amoroso y estable que promueva su
atencion médica, bienestar fisico, emocional, educacion, desarrollo social y

cognitivo para fomentar su identidad y cultura. Lo cual si se esta garantizando.

Cuidado, proteccion y seguridad de la nifia: Se debe garantizar un ambiente
seguro y protector para la nifia, donde sus necesidades médicas, fisicas,
emocionales y psicolégicas estén adecuadamente atendidas y protegidas de
cualquier forma de abuso o negligencia. De manera, que se evidencia en la
sentencia la juzgadora se preocupa por el cuidado, la proteccién y la seguridad
de la nifia, asegurando que el matrimonio adoptante cumple con las condiciones

necesarias para brindarle un entorno seguro y estable.

Situacion de vulnerabilidad: Se debe considerar la situacion especifica de
vulnerabilidad de la nifia, incluyendo factores como la discapacidad, la condicion
de refugiado, el abandono o cualquier otra circunstancia que pueda afectar su
bienestar y desarrollo. La sentencia aborda la situacién de vulnerabilidad de la

nifia al encontrarse en el sistema nacional de protecciéon y considerando su
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situacion medica estableciendo que sigue un control y tratamiento por luxacion
de cadera utilizando una férula por displacia de cadera, siendo asi que las
capacidades de los adoptantes se han evaluado con estas caracteristicas
motivo por el cual con la sentencia se ha buscado una solucion definitiva que

garantice su bienestar y desarrollo integral.

Derecho de la nifla a la salud: Se asegura el acceso de la nifia a servicios de
atencién médica adecuados y de calidad, promoviendo su salud fisica, mental
y emocional como un derecho fundamental e inalienable. Aunque no se
menciona explicitamente en la sentencia, se puede inferir que la adopcion
busca garantizar el derecho de la nifia a la salud, al brindarle un entorno familiar

que le proporcione los cuidados necesarios para su bienestar fisico y emocional.

Derecho del nifio a la educaciéon: En este elemento se evalla si la nifia tiene
el acceso a una educacion de calidad que promueva su desarrollo integral,
habilidades cognitivas y sociales, preparandolo para una participacion activa y
constructiva en la sociedad. Aunque no se detalla en la sentencia, se presume
que la adopcién también busca asegurar el derecho de la nifia a la educacion,
al proporcionarle un entorno familiar estable que promueva su desarrollo

integral, incluyendo su acceso a la educacion.

Es asi como, la sentencia de adopcién nacional a favor de la nifia, dictada por el

Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia de San Salvador, ha sido analizada

minuciosamente en este estudio. Se ha examinado como la sentencia aborda y

garantiza diversos aspectos cruciales relacionados con el interés superior del nifio,

segun lo establecido en la Observacion 14 de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio (CDN). Por lo cual para futuras decisiones la jueza podria tomar las siguientes
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medidas para garantizar que se consideren todos los aspectos relevantes en el caso

de adopcion:

1. Escuchar la opinion de la nifia: El juez deberia asegurarse de que se haya
dado la oportunidad para que la nifia exprese su opinidon sobre la adopcion y
gue esta se haya tenido en cuenta en la decision final. Esto podria involucrar la
realizacion de entrevistas o evaluaciones con la nifia en un ambiente seguro y

adecuado.

2. Preservar la identidad de la nifia: El juez o jueza debe garantizar que se
respete y preserve la identidad étnica, cultural, linglistica y religiosa de la nifia,
nifio o adolescente. Esto podria incluir permitir que la nifia, nifio o adolescente
mantenga su nombre original o facilitar el proceso de cambio de nombre si asi

lo desea y pueda expresar su opinion al respecto.

3. Promover la continuidad del entorno familiar: El juez o jueza debe evaluar
si la adopcion permitira mantener relaciones significativas con los miembros de
la familia biolégica de la nifia, siempre que sea en su mejor interés. Esto podria
implicar la facilitacién de visitas o comunicacion con los familiares biolégicos, si

es apropiado y seguro para la nifia.

4. Garantizar el cuidado, proteccién y seguridad: debe asegurarse de que los
adoptantes sean capaces de proporcionar un ambiente seguro, amoroso y
estable para la nifia, donde se satisfagan todas sus necesidades médicas,
fisicas, emocionales y psicoldgicas. Esto podria incluir la revision del proceso
administrativo, antecedentes, evaluaciones psicosociales y seguimiento post-

adopcion.

5. Considerar la situacion de vulnerabilidad: tener en cuenta cualquier

situacion de vulnerabilidad especifica de la nifia, como condiciones médicas o
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psicoldgicas, y asegurarse de que se brinde el apoyo adecuado para abordar

estas necesidades en el contexto de la adopcion.

6. Garantizar el derecho a la salud y a la educacion: asegurarse de que la
adopcién permita que la nifia tenga acceso a servicios de salud adecuados y a
una educacion de calidad que promueva su desarrollo integral. Esto podria
incluir la verificacion de que los adoptantes estén dispuestos y sean capaces de

satisfacer estas necesidades de la nifia.

Las juezas o jueces deben tomar todas estas medidas para asegurar que la adopcién
se realice en el mejor interés de la nifia y que se cumplan todos los aspectos de la
Observacion 14 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Esto implica considerar
la opinion y la identidad de la nifia, asi como su bienestar fisico, emocional, social y
educativo en el proceso de adopcion.

Se ha destacado la importancia de considerar la opinion de la nifia en el proceso de
adopcién, asi como la preservacion de su identidad étnica, cultural, linglistica y
religiosa. Ademas, se ha resaltado la necesidad de garantizar la continuidad del
entorno familiar de la nifia, su cuidado, proteccién y seguridad, asi como su derecho a
la salud y a la educacion. Aunque la sentencia no aborda explicitamente todos estos
aspectos, se evidencia un esfuerzo por parte del juzgador para asegurar el bienestar
integral de la nifia. Se han tomado medidas para evaluar la idoneidad de los adoptantes
y se ha considerado la situacibn médica y psicolégica de la nifia en el proceso de

adopcion.

En ultima instancia, la sentencia busca proporcionar a la nifia un hogar amoroso y
estable donde pueda crecer y desarrollarse de manera saludable, protegiendo sus

derechos fundamentales y promoviendo su bienestar integral.
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CAPITULO V. Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

El estudio de la Constitucién de la Republica de El Salvador, junto con la Ley Especial
de Adopciones y sus reformas de 2021, y la implementacion de la Ley Crecer Juntos
en 2023, enmarcados en el interés superior del nifio y el derecho a crecer y
desarrollarse en familia, asi como los estandares internacionales y la doctrina
pertinente, ha permitido, a través de entrevistas y analisis de sentencias, identificar
avances significativos en el proceso de adopcion nacional. Esto ha resultado en un
aumento en el nimero de adopciones otorgadas en comparacion con afios anteriores,

lo que lleva a las siguientes conclusiones:

La adopcion constituye un instrumento para la restitucion del derecho a vivir en familia
gue es importante para el desarrollo emocional, social y educativo de la nifiez y
adolescencia que han sido declarada adoptable mediante una sentencia judicial que
decreta la adopcion. Las instituciones como la OPA y los JENA son los encargados
del proceso y en cada una de sus etapas deben evaluar, seleccionar y asignar una
familia partiendo del perfil de la nifia, nifio o adolescente y no de los deseos particulares
de la persona o personas solicitantes; Ademas, se resalta que tanto las leyes
nacionales como las normas internacionales priorizan la permanencia con su familia
de origen, recurriendo a la adopcion solo como ultima alternativa segun la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, art. 21.
a

En el ambito de los derechos de la nifiez, la CDN establece que el interés superior del
nifio debe ser la consideracion primordial en todas las decisiones administrativas y
judiciales que afecten a nifias, nifios y adolescentes. Es crucial escuchar la opinion del
adoptable y realizar una evaluacion minuciosa de las circunstancias individuales en
cada caso. Esta evaluacion debe considerar factores como la historia previa, su estado

fisico y emocional, y la idoneidad de los adoptantes. Los lineamientos internacionales,
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como los establecidos por la CDN, la Observacion General N° 14 del Comité de los
Derechos del Nifio y el Convenio de la Haya, son esenciales para garantizar que se

respete y se proteja el interés superior en todo momento.

Si bien se reconoce la importancia de los estandares internacionales en el proceso de
adopcion nacional para garantizar el derecho a crecer y desarrollarse en familia de la
nifiez y adolescencia, es necesario asegurar una aplicacion efectiva y consistente de
estos estandares en cada uno de los procedimientos y resoluciones. Esto requiere un
esfuerzo coordinado por parte de las instituciones involucradas para garantizar que las
decisiones tomadas durante el proceso de adopcion estén en linea con los principios
de transparencia y las garantias procesales para velar por el cumplimiento de la
observacion 14 del interés superior del Comité de los Derechos del nifio que estipula:
el derecho a expresar su propia opinion, la determinacion de los hechos, la percepcion

del tiempo, los profesionales cualificados, etc.

En El Salvador, el proceso de adopcién continua presentando obstaculos para su
tramitacidbn como son: los sociales, culturales y educativos de la sociedad que permiten
gue se continten realizando las entregas directas o la preferencia en edades al
momento de adoptar; es evidente que existen multiples factores que contribuyen a la
complejidad del proceso de adopcion, y abordar estos desafios requiere un enfoque
integral que involucre la coordinacion efectiva entre instituciones, la mejora de los
procesos administrativos y judiciales, la asignacion de recursos humanos y financieros
adecuados, y la promocion de una cultura que priorice el bienestar de las nifias, nifios
y adolescentes adoptados. Los cambios de paradigmas de los aplicadores de justicia,
reconociendo que el proceso de transformacion depende del animo y la voluntad de

las personas involucradas en el sistema.
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2. Recomendaciones

Se recomienda a la Oficina para Adopciones, los Juzgados Especializados de Nifiez y
Adolescenciay la Procuraduria General de la Republica pongan en practica de manera
efectiva su conocimiento sobre el interés superior del nifio y sobre todo utilizar como
una guia para su valoracion la observacion 14 del comité de los derechos del nifio
sobre todo los elementos de aplicacion y las garantias de observacion procesal del
interés superior. Esto implica valorar no solo la opinién de la nifia, nifio o adolescente,
sino también considerar otros elementos relevantes como su estado fisico, emocional
y el entorno familiar que lo acogera. Es crucial que estas instituciones apliquen una
evaluacion integral para garantizar el bienestar y el desarrollo 6ptimo de la nifiez y
adolescencia en los procesos de adopcion.

La Oficina para Adopciones mediante su gerencia de seleccion y seguimiento de
familias adoptivas debe crear un banco de informacién sobre familias aptas para
adoptar que contenga informacion detallada y actualizada sobre las familias, incluidos
sus antecedentes, habilidades, preferencias y entorno familiar. Este banco de
informacion debe ser creado para ayudar a seleccionar la familia mas adecuada para
adoptar. Ademas, debe ser facilmente accesible, permitiendo una busqueda y
seleccion eficientes y con sistemas de seguridad robustos para proteger la
confidencialidad y privacidad de los datos. Este banco permitirA una evaluacion
completa de las familias adoptivas, asegurando que cada nifia o nifio sea colocado en

el entorno mas adecuado para su desarrollo fisico, emocional y social.

Adoptar y aplicar de forma coherente las directrices establecidas en la Convencion de
los Derechos del Nifio, la observacion general nimero 14 y las Guias de Buenas

Practicas del Convenio de La Haya en los procedimientos internos de las instituciones
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pertinentes. Para ello, es fundamental crear un programa de capacitacion continta
dirigido al personal de la OPA, PGR y JENA involucrados en los procesos de adopcion,
con el objetivo de fortalecer su comprension y aplicacion de los principios y estandares
establecidos en la normativa internacional (ver anexo 7). Este enfoque integral
contribuird a mejorar la calidad y la consistencia de los procedimientos de adopcion,
garantizando asi el respeto de los derechos y el bienestar de las nifias y nifios

adoptados.

La OPA deberia implementar una campafia amplia y continua de concientizacion
publica para abordar aspectos sociales, culturales y educativos relacionados con la
adopcion. Esta iniciativa debe incluir la creacion de materiales educativos que aclaren
los beneficios de la adopcién y desmientan conceptos errobneos, asi como promover la
aceptacion de nifias, nifios y adolescentes de todas las edades. Ademas, es crucial
informar sobre los riesgos asociados con las entregas directas en contraste con un
proceso de adopcion legal. La difusion de esta campafa debe realizarse a traves de
medios tanto tradicionales como digitales, y complementarse con talleres y charlas en
comunidades locales. Se deben realizar evaluaciones periddicas para medir el impacto
y ajustar las estrategias segun sea necesario. Este enfoque tiene como objetivo crear
las condiciones necesarias para asegurar que todos los nifios y nifias encuentren

hogares que garanticen su bienestar y desarrollo integral.

La Junta Directiva de la Oficina de Adopciones, cree una unidad de supervision y
monitoreo que implemente mecanismos para la supervisién continua y efectiva del
trAmite administrativo de adopcion en El Salvador. Que revise regularmente los
expedientes de adopcion, identifique posibles retrasos y coordine acciones correctivas
inmediatas. Ademas, se debe implementar un sistema de gestion electrénica con
alertas automaticas para los plazos criticos, generacion de reportes periddicos sobre
el estado de los tramites y facilitar la comunicacion entre las instituciones involucradas.
Estos mecanismos aseguraran una supervision eficaz y la agilidad necesaria en el

proceso de adopcién, mejorando la eficiencia y efectividad del sistema en El Salvador.
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Se invita a otros investigadores a actualizar esta investigacion dentro de un plazo de
dos afios con un enfoque multidisciplinario para obtener una vision mas completa y
detallada del proceso de adopcion, este periodo es fundamental para permitir la
recoleccion de datos recientes y la observacion de posibles cambios y tendencias en
el proceso de adopcion. Este enfoque permitira identificar las afectaciones
psicosociales, las dificultades persistentes, facilitando la implementacion de
estrategias de mejora que aseguren un proceso de adopcion mas eficiente y
respetuoso. Ademas, la actualizacion en este plazo contribuird a la formulacion de
politicas mas efectivas y a la capacitacion del personal involucrado, garantizando asi

un sistema de adopcion que verdaderamente priorice el interés superior.

Finalmente, se recomienda llevar a cabo una investigacion complementaria sobre el
proceso de declaratoria administrativa de adoptabilidad emitida por el titular de la
Procuraduria General de la Republica. Esta investigaciébn debe evaluar cémo se
determina que se han agotado los recursos familiares nucleares y extensos para una
nifia, nifo o adolescente, y la necesidad de proveerles una familia mediante la
adopcion. El objetivo es asegurar que este proceso se realice de manera eficiente,
transparente y en el mejor interés de la nifiez y adolescencia, garantizando que todas
las opciones familiares hayan sido exploradas adecuadamente antes de proceder con

la adopcidn.
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Anexo 1. Némina de personas entrevistadas

Se realizaron 8 al funcionario de Oficina Para Adopciones, Juzgados Especializados de la Nifiez y

Adolescencia de San Salvador, psicélogo y Trabajador Social de Ludoteca, Procuraduria General de la

Republica.
Cabdigo de persona Categoria de
No. entrevistada Institucion / Cargo entrevistada/en
trevistado
EL SALVADOR
1 OPAL Oflcma.Pa'ra Adopciones, F—]'erente de Funcionariado
Procedimientos de Adopcion.
2. OPA2 Oficina Para Adopciones, Gerente Psicosocial Funcionariado
Oficina Para Adopciones, Gerente de Seleccién y
3. OPA3 Seguimiento de Familias Funcionariado
" JENA1 Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia de Funcionariado
San Salvador
Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia de
5. JENA2 San Salvador Funcionariado
6. LPS1 Ludoteca Psicélogo 1 Funcionariado
7. LTS1 Ludoteca Trabajador Social 1 Funcionariado
Procuraduria General de la Republica, . .
8. PGR1 Coordinadora de Unidad de Nifiez Funcionariado
Maestra en
9. EDN Especialista en Derechos de Nifiez Derecho de
Familia
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Anexo 2: modelo de carta de invitacion a entrevista

San Salvador, 7 de noviembre de 2023

Universidad Evangélica
de El Salvador

Licda.
Cargo
Presente

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades laborales. Por medio de la
presente, hacemos de su conocimiento que la licenciada Roxana Carolina Cerritos Ferman;
se encuentran en el proceso de elaboracion de tesis de investigaciéon académica
denominada: “El proceso de adopcién nacional como garantia del derecho a crecer y
desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.”.

En este marco, dada su experticia y amplio conocimiento en el tema de los Derechos
de la nifiez y la adolescencia, le solicitamos de la manera mas atenta una entrevista para
conocer su opinién sobre el tema El proceso de adopcién nacional como garantia del
derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Ademas de lo acotado, solicitamos a usted de la manera mas respetuosa, nos
otorgue su consentimiento para realizar entrevistas.

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo de
antemano su disposicidn en autorizar lo requerido.
Sin otro particular,

F.

Mtra. Emma Patricia Muiioz Zepeda
Coordinadora de la Maestria en Derecho de Familia
Universidad Evangélica de EI Salvador
Tel. 2275-5332
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Anexo 3: Instrumentos de entrevistas a sujetos clave

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
Escuela de Posgrados
MAESTRIA EN DERECHO DE LA NINEZ, MUJERES Y FAMILIA

Entrevista dirigida al Gerente de procedimientos de Adopcién de la Oficina para
Adopciones.

Titulo del trabajo: El proceso de adopcién nacional como garantia del derecho a
crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Objetivo general del trabajo: Analizar el proceso de adopcion nacional como una
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia para
su proteccion integral en su etapa administrativa y judicial en el municipio de San
Salvador, en el periodo comprendido de enero de 2022 a diciembre de 2023.

Indicaciones: A continuacion, se presentan una serie de preguntas, las cuales solicito
de la manera mas atenta pueda responderlas segun su conocimiento en la Oficina para
adopciones, durante los procesos de adopcion nacional, para fines educativos lo cual
le tomara un aproximado de 15 minutos tiempo.

Preguntas

1. ¢Como se asegura de que se considere y apligue adecuadamente el interés
superior del nifio en los casos que llegan a la Oficina para Adopciones?

2. ¢Como describiria la colaboracion de trabajadores sociales o psicélogos en el
proceso de adopcion nacional para garantizar una evaluacion integral del
bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando asi la aplicacion
efectiva del principio del interés superior del nifio y su derecho a crecer y
desarrollarse en una familia?

3. ¢Cudles son las convenciones y tratados internacionales que influyen
directamente en el proceso de adopcion nacional?

4. ¢Cuales son los desafios mas comunes que enfrentan los procesos de
adopcion nacional en nuestra jurisdiccion?

5. ¢Qué medidas legales o administrativas se han implementado para acelerar los
procesos de adopcidon nacional sin comprometer la consideracion del interés
superior del nifio?
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
i Escuelade Posgrados
MAESTRIA EN DERECHO DE LA NINEZ, MUJERES Y FAMILIA

Entrevista dirigida al Gerente Psicosocial de la Oficina para Adopciones.

Titulo del trabajo: El proceso de adopcion nacional como garantia del derecho a
crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Objetivo general del trabajo: Analizar el proceso de adopcion nacional como una
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia para
Su proteccion integral en su etapa administrativa y judicial en el municipio de San
Salvador, en el periodo comprendido de enero de 2022 a diciembre de 2023.

Indicaciones: A continuacion, se presentan una serie de preguntas, las cuales solicito
de la manera mas atenta pueda responderlas segun su conocimiento en la de la Oficina
para adopciones, durante los procesos de adopcion nacional, para fines educativos lo
cual le tomara un aproximado de 15 minutos tiempo.

Preguntas

1. ¢Como se asegura de que se considere y aplique adecuadamente el
interés superior del nifio en los casos que llegan a la Oficina para
Adopciones?

2. ¢Como describiria la colaboracion de trabajadores sociales o psicologos
en el proceso de adopcidon nacional para garantizar una evaluacién
integral del bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando asi
la aplicacion efectiva del principio del interés superior del nifio y su
derecho a crecer y desarrollarse en una familia?

3. ¢Cuales son las convenciones y tratados internacionales que se aplican
al realizar los estudios psicosociales?

4. ¢Cudles son los desafios mas comunes que enfrentan los procesos de
adopcion nacional durante la investigacion de las familias?

5. ¢Considera que el plazo en el que se declara la adoptabilidad de una
nifia, nifio o adolescente afecta en la agilizacion de su proceso de
adopcién?
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
i Escuelade Posgrados
MAESTRIA EN DERECHO DE LA NINEZ, MUJERES Y FAMILIA

Entrevista dirigida al Gerente de seleccion y seguimiento de familias
adoptantes

Titulo del trabajo: El proceso de adopcion nacional como garantia del derecho a
crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Objetivo general del trabajo: Analizar el proceso de adopcidén nacional como una
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia para
su proteccion integral en su etapa administrativa y judicial en el municipio de San
Salvador, en el periodo comprendido de enero de 2022 a diciembre de 2023.

Indicaciones: A continuacion, se presentan una serie de preguntas, las cuales solicito
de la manera mas atenta pueda responderlas segln su conocimiento dentro de la
Oficina para adopciones, durante los procesos de adopcion nacional, para fines
educativos lo cual le tomara un aproximado de 15 minutos tiempo.

Preguntas

1. ¢Cbmo se asegura de que se considere y aplique adecuadamente el interés
superior del nifio en los casos que llegan a la Oficina para Adopciones?

2. ¢En qué forma contribuyen los estudios psicosociales al momento de asignar
una familia a una nifia, nifo o adolescente?

3. ¢Cudles son las convenciones y tratados internacionales que influyen
directamente en el proceso de asignaciéon de una familia a un nifio o
adolescente?

4. ¢Considera que son mas las familias calificadas como adoptables o son mas
los nifios declarados como adoptables?

5. ¢Qué recomendaciones o cambios legales considera usted que podrian ayudar
a gue sean mas adopciones de nifias, nifios y adolescentes?
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
Escuela de Posgrados
MAESTRIA EN DERECHO DE LA NINEZ, MUJERES Y FAMILIA

Entrevista dirigida a judicatura de Nifiez y Adolescencia de San Salvador

Titulo del trabajo: El proceso de adopcion nacional como garantia del derecho a

crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Objetivo general del trabajo: Analizar el proceso de adopcion nacional como una
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia para
su proteccion integral en su etapa administrativa y judicial en el municipio de San
Salvador, en el periodo comprendido de enero de 2022 a diciembre de 2023.

Indicaciones: A continuacion, se presentan una serie de preguntas, las cuales solicito
de la manera mas atenta pueda responderlas segun su conocimiento en la judicatura
de nifiez y adolescencia, durante los procesos de adopcion nacional, para fines

educativos lo cual le tomara un aproximado de 15 minutos tiempo.

Preguntas

1. ¢Cbmo se asegura de que se considere y aplique adecuadamente el interés
superior del nifio en los casos de adopcién que llegan a su jurisdiccion?

2. ¢Cual es su perspectiva sobre la adopcidn nacional frente a la internacional en
términos de garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a crecer
en familia?

3. ¢Cudles son los estandares internacionales mas relevantes en el ambito de la
adopcion que se aplican en su jurisdiccion?

4. ¢Qué factores pueden afectar la duracion de un proceso de adopcion antes de
gue se emita una sentencia?

5. ¢Qué recomendaciones o cambios legales considera usted que podrian ayudar
a acelerar y mejorar el proceso de adopcién nacional en beneficio de a la nifiez,
adolescencia y las familias adoptivas?
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
Escuela de Posgrados
MAESTRIA EN DERECHO DE LA NINEZ, MUJERES Y FAMILIA

Entrevista dirigida a Procuradora Especializada de Nifiez y Adolescencia

Titulo del trabajo: El proceso de adopcion nacional como garantia del derecho a
crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Objetivo general del trabajo: Analizar el proceso de adopcién nacional como una
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia para
su proteccion integral en su etapa administrativa y judicial en el municipio de San
Salvador, en el periodo comprendido de enero de 2022 a diciembre de 2023.

Indicaciones: A continuacion, se presentan una serie de preguntas, las cuales solicito
de la manera mas atenta pueda responderlas seguin su conocimiento como Procuradora
Especializada en la Unidad de Nifiez y Adolescencia para fines educativos, lo cual le tomara
un aproximado de 15 minutos tiempo.

Preguntas

1. ¢Como se garantiza el interés superior del nifio durante el proceso de adopcion
por la Unidad de Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria General de la
Republica?

2. ¢En qué momentos interviene la PGR para que se concrete una adopcién?

3. ¢Cuales son los principales desafios o dificultades que enfrenta la Procuraduria

en el &mbito de la adopcion?
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
Escuela de Posgrados
MAESTRIA EN DERECHO DE LA NINEZ, MUJERES Y FAMILIA

Entrevista dirigida a Psicélogay Trabajadora social de LUDOTECA

Titulo del trabajo: El proceso de adopcion nacional como garantia del derecho a
crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Objetivo general del trabajo: Analizar el proceso de adopcién nacional como una
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia para
su proteccion integral en su etapa administrativa y judicial en el municipio de San
Salvador, en el periodo comprendido de enero de 2022 a diciembre de 2023.

Indicaciones: A continuacion, se presentan una serie de preguntas, las cuales solicito
de la manera méas atenta pueda responderlas segun su conocimiento como miembro
de la LUDOTECA vy por el conocimiento que ha tenido al tratar con nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en proceso de adopcion. Para fines educativos lo cual
le tomara un aproximado de 15 minutos tiempo.

Preguntas

1. ¢Cudles son las funciones en la LUDOTECA como parte del trabajo del Juzgado
Especializado en Nifiez y Adolescencia?

2. ¢Como se garantiza el interés superior de la nifia, nifio o adolescente desde la
LUDOTECA en los procesos de adopcion?

3. ¢Desde su perspectiva como beneficia el derecho a crecer y vivir en familia de

una nifia, nifo o adolescente?

4. ¢Cual es la normativa internacional que fomentan la creacion de ludoteca para

la participacion en procesos judiciales de nifiez y adolescencia?

5. ¢Desde hace cuanto tiempo funciona la ludoteca?
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
Escuela de Posgrados
MAESTRIA EN DERECHO DE LA NINEZ, MUJERES Y FAMILIA

Entrevista dirigida a especialista en derecho de familiay nifiez

Titulo del trabajo: El proceso de adopcion nacional como garantia del derecho a
crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia.

Objetivo general del trabajo: Analizar el proceso de adopcidn nacional como una
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia para
su proteccion integral en su etapa administrativa y judicial en el municipio de San
Salvador, en el periodo comprendido de enero de 2022 a diciembre de 2023.

Indicaciones: A continuacion, se presentan una serie de preguntas, las cuales solicito
de la manera mas atenta pueda responderlas segun su conocimiento en Familia y
nifiez, durante los procesos de adopcién nacional, para fines educativos lo cual le
tomara un aproximado de 15 minutos tiempo.

Preguntas

1. ¢Como se garantiza el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y el
proceso de adopcion nacional establecido en la Ley Especial de Adopciones y
la Ley Crecer Juntos?

2. ¢Podria explicar como se aplican los estandares internacionales en el proceso
de adopcién y cuél es su importancia en la proteccion de los derechos para el
bienestar de las familias adoptivas?

3. ¢Puedes compartir algin ejemplo o experiencia personal que hayas tenido
trabajando con familias adoptivas o en el proceso de adopcidon que ilustre
algunos de los desafios y aspectos importantes a considerar?

4. ¢Qué recomendaciones o cambios legales considera usted que podrian ayudar
a acelerar y mejorar el proceso de adopcién nacional en beneficio de a la nifiez,
adolescencia y las familias adoptivas?

5. Considera que las instituciones como la OPA, PGR y JENA estan haciendo un

trabajo integrado en beneficio del proceso de adopcidn o si aun existen
limitantes cuales serian
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Anexo 4: Formato de consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

CARGO:

TEMA:

“El proceso de adopcién nacional como garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la
nifiez y adolescencia”
USO DE LA INFORMACION

La informacién recabada serd usada Unica y exclusivamente para la elaboracion de tesis de
investigacién académica, cuyos objetivos generales y especificos son:

1-General: Analizar el proceso de adopcidn nacional como una garantia del derecho a crecer y
desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia para su proteccion integral en su etapa
administrativa y judicial en el municipio de San Salvador, en el periodo comprendido de enero de
2022 a diciembre de 2023.

Especificos:

- Valorar la aplicacién del principio del interés superior del nifio en el proceso de adopcién
nacional para garantizar el derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y
adolescencia

- ldentificar la aplicacion de estandares internacionales dentro del proceso de adopcion
nacional para garantizar el derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y
adolescencia.

- Establecer los obstaculos que impiden el finalizar el proceso de adopcién nacional con una
sentencia en la que se declara la adopcion de una nifia, nifio o adolescente.

CONFIDENCIALIDAD

Mediante el presente documento acredito que la informacion obtenida de sus participaciones, sera
empleada Unicamente para la elaboraciéon de tesis de investigacion académica antes mencionada y
solamente personal vinculado directamente a la misma tendrd la oportunidad de acceder a la
informacion. En aras de garantizar la confidencialidad no se recogeran sus datos de identificacion, a
excepcion de los casos en que por su profesién desarrolle actividad publica reconocida, situacién en
la cual sera informado previamente.

Yo conozco
el contenido de este documento, he comprendido las explicaciones facilitadas por la entrevistadora y
CONSIENTO en participar en la entrevista académica ““El proceso de adopcion nacional como
garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y adolescencia”. Asimismo, yo
doy mi consentimiento para que esta entrevista sea grabada con fines Unicamente académicos.

En la ciudad de --------------- ,alos dias del mes de del afio 2024.
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Anexo 5: Matriz de analisis e interpretacion de Entrevistas

Anexo 5.1: Entrevista realizada al personal de la Oficina Para Adopciones

adolescencia

Andlisis y reflexion sobre: El proceso de adopcidn nacional como garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y

la Oficina para Adopciones?
Variable: Interés superior del nifio

Pregunta generadora: ¢ Como se asegura de que se considere y aplique adecuadamente el interés superior del nifio en los casos que llegan a

Cédigo de informante Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacion/ andlisis de
resultados

Toda nifia, nifio o adolescente tiene derecho
a opinar y ser escuchado en el procedimiento
que se esth llevando a cabo para su
adopcién, de lo cual su opinién debe ser
debidamente tomada en cuenta por los
tomadores de decisibn en el ambito
administrativo y Judicial; esto aplica incluso
en la fase de seleccién y asignacion de
familia idénea para la nifia, nifio o
adolescente que ha sido declarado
adoptable. En el sentido que la decisién que
se ha tomado respecto del nifio de ser
centrada en asignar familia idénea para él, de
tal forma que esa familia solvente las
necesidades especificas de la nifia, nifio o
adolescente. Por lo que se deben tomar en
cuenta su opinién, sus anhelos y deseos.
Para ello nuestra normativa establece los
parametros a seguir para garantizar el
derecho de la nifia, nifio o adolescente a
crecer y desarrollarse en familia.

OPA1l

Se realizan evaluaciones que ejecuta el
equipo multidisciplinario que tienen como
base métodos de investigacion cientifica

El interés superior del nifio se debe
aplicar durante todos los procesos que
involucran a la nifiez y adolescencia,
especialmente en el proceso de
adopcién en sus tres modalidades
como principio, derecho y garantia.
Del cual encontramos su base en el
articulo 3, parrafo 1 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, y a su
vez se encuentra méas desarrollado en
la observacion general namero 14
sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una
consideracion primordial. El cual
también se encuentra regulado en
nuestra normativa nacional en el art.

12 de la Ley crecer juntos y en el
art.3 Lit. a de la LEA.

Este principio para ser garantizado
mantiene una estrecha relacioén con el
derecho a opinar y ser escuchado el
cual se desarrolla en la Observacion
General No. 12 sobre El derecho del

Segun las respuestas obtenidas
como parte de la entrevista
resalta la necesidad de que la
opinion de las nifias, nifios y
adolescente sea tenida en cuenta
durante los procesos de
adopcién tanto en la etapa
administrativa como también en
la etapa judicial, lo cual no solo es
un requisito ético, sino también.
Este enfoque reconoce Ila
capacidad y el derecho a
participar en decisiones que
afectan directamente sus vidas,
incluso en asuntos tan
significativos como la seleccién y
asignacion de una familia
adoptiva.

Para la toma de opinibn es
importante evaluar la capacidad
de la nifia, nifio o adolescente
para saber si puede formarse un
juicio  propio de  manera
razonable e independiente, de
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como son: la observacion, la
experimentacién, entrevistas asi como la
utilizacion de pruebas que permitan hacer
conclusiones y recomendaciones orientadas
a determinar si la familia es idénea para la
adopcion de la nifia, nifio o adolescente.

OPA2

Todas las acciones que se realizan en los
procesos de la OPA, la unidad o gerencia
deben responder al interés superior de la
nifia, nifo o adolescente por lo que estos
deben ser de caracter eficiente y eficaz para
responder asertiva e inmediatamente al
cumplimiento de las medidas de proteccion
para las nifias, nifios y adolescentes a vivir y
crecer en una familia integral.

Asimismo, por la cualificacién del personal
que se ha contratado para realizar los
estudios técnicos psicoldégicos y sociales,
quien tienen amplia experiencia en el
ejercicio profesional en materia de nifiez.

OPA3

El interés superior es un principio de la LEA
y la Ley crecer juntos. Esta Gerencia tramita,
elaboracién de perfiles de nifias, nifios y
adolescentes declarados adoptables, la
preparacion de terna de familias para ser
seleccionadas por el Comité de Seleccién y
Asignacion de Familias Adoptivas de nifias,
nifios y adolescentes sujetos de adopcion y
los seguimientos post adoptivos se realizan
apegados a la normativa relativa incluyendo
el principio de interés superior de las nifias,
nifos y adolescentes.

nifio a ser escuchado en todas las
etapas de su desarrollo segin el
ejercicio progresivo de sus facultades.

esta manera también se le
debera explicar lo importante que
es su participacion, la clase de
proceso en el que se encuentra y
lo que implicaran para su vida las
decisiones que sean tomadas
durante el proceso.

Por las respuestas se deduce

que el interés superior se
refuerza aon mas como la
consideracion  primordial. Al

tomar cada una de la decision
relacionada con la adopcién.

Pregunta generadora:

¢, Coémo describiria la colaboracién de trabajadores sociales o psic6logos en el proceso de adopcién nacional para
garantizar una evaluacion integral del bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando asi la aplicacién efectiva del principio del interés
superior del nifio y su derecho a crecer y desarrollarse en una familia?
Variable: derecho a crecer y desarrollarse en familia
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Cédigo de
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacion/
andlisis de resultados

OPA1l

La participacién de trabajadores sociales y
psicologos es de suma importancia para el
proceso de calificacion de las familias que
han presentado solicitud de adopcién para
sor declarados aptos para adoptar, en el
sentido que con base al contenido de la
calificacién legal y psicosocial (estudio social
y psicolégico) la persona titular de la
Direccién Ejecutiva de la OPA emite
resolucién donde se declara a una persona
apta para adoptar, de conformidad con 6l
articulo 55 de la Ley Especial de Adopciones,
y articulo 57 del Reglamento Interno y de
Funcionamiento do la Oficina para
Adopciones.

OPA2

Como Oficina para Adopciones, en los casos
de nifias, nifios y adolescentes determinados
se realiza una verificacion de condiciones a
través de evaluacion psicolégica y social del
estado personal integral en el cual se
encuentra; dicha evaluacién se hace bajo los
estandares nacionales e internacionales
técnicos especializados en psicologia vy
trabajo social. De igual forma cuando ya se
cuenta con decreto de adoptabilidad como
Oficina para Adopciones se realiza el
proceso de seleccidn y asignacion de familia
partiendo del perfil de la nifia, nifio o
adolescente; dicho proceso a la fecha ha
contado con niveles de celeridad que ha
asegurado que el proceso sea derivado a las
instancias Judiciales correspondientes en los
plazos contemplados por la Ley.

OPA3

El Comité de Seleccién y Asignacién de
Familias Adoptivas de nifias, nifios y
adolescentes sujetos de adopcidn, que esta

El Derecho a crecer y desarrollarse en
familia se refiere a la importancia
esencial que tiene la familia en el
desarrollo y cuidado de la nifiez y
adolescencia. Es por esto que la
Convencién de los Derechos del nifio
lo regula en los arts. 5, 9 y 18
detallando la importancia de la familia
de origen pero que cuando esto no
sea posible o sea contrario al interés
superior se deberan tomar medidas
para poderle proporcionar una familia
extensa o por adopcion.

De modo que la familia es la unidad
fundamental en la sociedad y es la
principal responsable de asegurar el
adecuado desarrollo fisico, emocional
y social de sus miembros mas
jévenes. La Constitucion de El
Salvador lo regula en su art. 32 y la
Ley Especial de Adopciones en el art.
3 literal “b” lo regula como el principio
del rol primario y fundamental de la
familia y en la Ley crecer juntos en el
art. 9 establece la responsabilidad
central de la familia en la crianza y
cuidado, y destaca su relevancia para
garantizar un entorno propicio para su
crecimiento y bienestar.

El Art. 46 de la Ley crecer juntos
establece el Derecho a Crecer y
desarrollarse en familia, lo cual puede
ser con su madre, padre, familia,
incluyendo a las personas con las que
han constituido lazos o vinculos de

Por las respuestas obtenidas en
la oficina para adopciones, los

profesionales del equipo
psicosocial contribuyen
significativamente para

garantizar el derecho de nifias,
nifos y adolescentes a crecer y
desarrollarse en un entorno
familiar adecuado. Puesto que se
encargan de estudiar el perfil de
la persona que ha sido declarada
como adoptable para asi saber
gué persona o pareja de las que
han sido aptas para adoptar
encajan en su perfil.

Manifiestan que para el proceso
de adopcién cada caso tiene
condiciones diferentes por lo que
los estudios son completamente
personales, rigiéndose por la
normativa nacional e
internacional.

Como parte de las garantias que
como institucién realizan es
garantiza la idoneidad de las
familias: asegura que las
personas o familias interesadas
en la adopcion sean evaluadas
de manera exhaustiva y objetiva,
con un enfoque en el bienestar
integral de las nifias, nifios y
adolescentes.

La aplicacion de la
subsidiariedad de la adopcién se
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conformado por una persona profesional en
cada una de las areas legal, psicol6gica y de
trabajo social, para la seleccién de la persona
0 personas solicitantes fundamentan sus
acuerdos en los criterios de seleccién
establecidos por la Junta Directiva de la OPA,
dentro de los cuales se establece, entre
otros, el interés superior; la opinion de la
nifa, nifia a adolescente, asi como la
asignacion de las personas adoptantes en
funcion de las caracteristicas, perfil y
condiciones de las personas adoptantes para
lo cual se apoya principalmente de los
informes psicoldgicos y sociales.

caracter socioafectivo.

Lo cual para que sea posible el Estado
debe adoptar acciones que faciliten su
reintegracién o incorporacién a un
grupo familiar apto para asumir las
responsabilidades paternofiliales.

hace mediante la verificacion de
una declaratoria de adoptabilidad
por medio de la cual se
comprueba que la adopcion es la
Ultima alternativa para que pueda
crecer en una familia que cumpla
con su perfil.

Las familias con las que son
asignados deben cumplir con sus
responsabilidades como los
padres tienen hacia sus hijos en
términos de cuidado, proteccion,
educacion y apoyo. Esto incluye
proporcionar un ambiente seguro
y afectuoso, satisfacer las
necesidades basicas como:
alimentacion y vivienda,
garantizar su educacion y
desarrollo, orientar y supervisar
sus actividades, disciplinarlos de
manera  justa, proporcionar
apoyo financiero y participar
activamente en sus vidas.

Pregunta generadora: ¢ Cuales son las convenciones y tratados internacionales que influyen directamente en el proceso de adopcion nacional?
Variable: Identificar la aplicacién de estandares internacionales

_Cédigo de Interpretacion/
informante Hallazgo Referencia tedrica s
analisis de resultados
La participacion de trabajadores sociales y | Los estandares internacionales son | Al verificar los resultados se
psicologos es de suma importancia para el | normas, principios y  criterios | identifica el conocimiento de la
proceso de calificacion de las familias que | aceptados a nivel global que | normativa internacional para la
han presentado solicitud de adopcion para | establecen expectativas y reglas | proteccién de los derechos y
ser declarados aptos para adoptar, en el | comunes para la conducta y las | otras personas se identifica:
OPA1 sentido que con base al contenido de la | practicas, estos estandares son

calificacion legal y psicosocial (estudio social
y psicolégico) la persona titular de la
Direcciébn Ejecutiva de la OPA emite
resolucién donde se declara a una persona

desarrollados y promovidos por
organizaciones internacionales,
tratados, declaraciones y otros
acuerdos entre Estados y actores

La Convencibn sobre los
Derechos del Nifio (CDN): la cual
establece los derechos
fundamentales reconociendo su
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apta para adoptar, de conformidad con 6l
articulo 55 de la Ley Especial de Adopciones,
y articulo 57 del Reglamento Interno y de
Funcionamiento do la Oficina para
Adopciones.

OPA2

Es preciso aclarar que todos los estudios en
favor de la nifiez bajo alguna medida de
proteccién y que pueden ser adoptados estan
prescritos a Juntas de proteccion del
CONAPINA, asi como a la Unidad
Especializada de Adoptabilidad de la PGR,
instancias responsables de revisar la
situacion juridica de NNA, que se encuentran
bajo medidas de acogimiento familiar o
institucional.

Como Oficina para Adopciones, en los casos
de nifias, nifios y adolescentes determinados
se realiza una verificacion de condiciones a
través de evaluacion psicolégica y social del
estado personal integral en el cual se
encuentra.

De igual forma cuando ya se cuenta con
decreto de adoptabilidad se realiza el
proceso de seleccidn y asignacion de familia
partiendo del perfii de la nifia, nifio o
adolescente; dicho proceso a la fecha ha
contado con niveles de celeridad que ha
asegurado que el proceso sea derivado a las
instancias Judiciales correspondientes en los
plazos contemplados por la Ley.

OPA3

Para la seleccion de solicitantes LOS
técnicos fundamentan sus acuerdos en los
criterios de seleccion establecidos por la
Junta Directiva de la OPA, dentro de los
cuales se establece, entre otros, el interés
superior; la opinion de la NNA, asi como la
asignacion de las personas adoptantes en
funcion de las caracteristicas, perfil y

internacionales.

Los estandares internacionales en el
proceso de adopcion de nifias y nifios
estan disefiados para garantizar que
el proceso sea ético, seguro y
respetuoso de los derechos del nifio.
Algunos de los estandares mas
importantes incluyen

La Convencion de los Derechos del
Nifio regula principios generales y
particulares de la nifiez, reconociendo
derechos a la  supervivencia,
desarrollo, participacion y proteccién
especial. En los articulos 20 y 21
regula la proteccion de nifias, nifios o
adolescentes privados de su medio
familiar mediante la regulacion de los
cuidados alternativos o de la
adopcion.

El Convenio de la Haya Relativo a la
Proteccion del Nifio y a la
Cooperaciéon en Materia de Adopcién
Internacional, regula ademas de
subsidiariedad de la adopcién
nacional sobre la internacional los
requisitos que organismos
internacionales deben cumplir para
estar acreditados. De la misma y para
su aplicacion surge la guia de buenas
practicas 1 y 2 las cuales regulan
principios generales y operativos para
las adopciones.

derecho a la no discriminacion, la
participacién, y a un entorno
familiar que garantice su
bienestar y desarrollo.

También el Convenio de la Haya
de 1993 sobre Adopcién
Internacional: que establece
normas y procedimientos para la
adopcién internacional, con el
objetivo de proteger los derechos
del niflo y garantizar que las
adopciones se realicen en su
mejor interés.

Se identifica la aplicacion de las
Guias de Buenas Practicas que
Ofrece  directrices para la
aplicacién efectiva del Convenio
de la Haya de 1993, promoviendo
practicas que aseguren la
proteccion y el interés superior
del nifio en el proceso de
adopcién internacional.

Pero ademas de estas
normativas nos proporcionan
otras que no se habian tomado
en cuenta pero que pueden ser
aplicadas dependiendo de la
situacion de la nifia, nifio o
adolescente adoptable como lo
son:

La Convencion de los Derechos
de las Personas con
Discapacidad: Se centra en
garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades para
las personas con discapacidad,
incluidos los nifios, reconociendo
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condiciones de las personas adoptantes para
lo cual se apoya principalmente de los
informes psicoldgicos y sociales.

su derecho a vivir de manera
inclusiva en la sociedad. El
Protocolo Facultativo de la CDN
sobre la Venta de Nifos, la
Prostitucién Infantii  y la
Utilizacibn de Nifios en la
Pornografia: Amplia las
protecciones de la CDN,
abordando especificamente la
explotacion sexual y la trata de

nifos. Y la Convencién
Interamericana sobre  Tréfico
Internacional de Menores:

Aborda la proteccion contra el
tréfico internacional,
reconociendo la necesidad de
medidas preventivas y la
importancia de la cooperacion
entre los paises de la region.

Pregunta generadora: ¢ Cuales son los desafios mas comunes que enfrentan los procesos de adopcién nacional en nuestra jurisdiccion?

Variable: obstaculos que impiden la finalizacién del proceso de adopcidn

OPAl

Evitar practicas de entregas directas de
nifas, nifios o adolescentes, los cuales aun
persisten a pesar de existir prohibicion de
adopcién en estos casos establecida en el
art. 27 de la LEA.

Las practicas de entrega directa es contraria
al interés superior puesto que considera a los
ninos como objetos y no sujetos de derechos.

OPA2

Creencias culturales en relacién a la
conformacion de familias salvadorefias, asi
también el manejo de la disciplina y a la idea
que se tiene de ser padre o madre.
Concepciones erréneas sobre adopciones
las cuales pueden permear en el trato al
futuro a ofrecer de NNA sujetos de
adopcién. Buscan adoptar en edades de 0-2

En El Salvador se permite en ciertos
casos la adopcién de persona
determinada, pero es necesaria la
declaratoria de aptitud para adoptar
de la o las personas adoptantes y la
declaratoria de adoptabilidad de la
nifia, nifio o adolescente, pero
dependiendo el caso se tiene que
investigar ademas el origen licito de
convivencia o afectividad cuando han
hecho vida en comin por mas de un
afio segun el art. 27 de la LEA.

Los requisitos para la o las personas
adoptantes se encuentran en el Art. 38
de la LEA. Y en el Lit. “c” establece
que deben poseer condiciones

Basandonos en las respuestas
obtenidas, podemos analizar
como  estos desafios se
relacionan con la legislacion
vigente:

1. Précticas de entregas directas
y vulneracién de derechos: La
legislacién salvadorefia prohibe
expresamente la adopcion por
medio de practicas de entregas
directas. Sin embargo, el desafio
radica en hacer cumplir esta
prohibicién y en garantizar que
los procesos de adopcion se
realicen de manera ética y legal,
evitando cualquier forma de
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afios bajo la premisa de que no presentan
ningln recuerdo o comportamiento
aprendido de familia biolégica.

Como recomendacién sugiere: realizar
procesos personales de concientizacién y
sensibilizacion de lo que implica la adopcién
y acciones personales en crear un proyecto
adoptivo de acuerdo a las necesidades

familiares, morales, psicoldgicas,
sociales, econémicas y de salud que
evidencien aptitud y disposicion para
asumir el ejercicio de la autoridad
parental.

El art. 42 de la LEA establece que la
persona adoptante debe ser por lo
menos quince afios mayor que la
persona adoptada y no podra exceder
en mas de cuarenta y cinco afios la
edad, pero en su ultimo inciso dice que
guedara a criterio de la autoridad
judicial.

El Art. 80 establece los criterios de
seleccion de familia y se tomaran en
consideracion los estudios técnicos y
ademés los criterios de la diferencia
de edades entre persona adoptante y
persona adoptada, estado de salud
fisica y mental, entorno familiar,
cantidad de hijas e hijos biolégicos o
adoptivos en el hogar y edades de los
mismos, carencia de hijas e hijos
biolégicos o adoptivos, capacidad
econémica de las personas
adoptantes y cualquier circunstancia
gue le favorezca a su interés superior

Y la valoracion de prueba segun el art.
79 en el proceso administrativo sera
de conformidad al sistema de la Sana
Critica.

explotacion o vulneracién de
derechos.

2. Creencias culturales vy
concepciones erroneas sobre la
adopcion: La ley establece que
las personas adoptantes deben
poseer condiciones familiares,
morales, psicolégicas, sociales,
econémicas y de salud que
evidencien aptitud y disposicién
para asumir el ejercicio de la
autoridad parental. Sin embargo,
las creencias culturales y las
concepciones erroneas sobre la
adopciéon pueden influir en las
expectativas de las familias
adoptivas y en su capacidad para
cumplir con estos requisitos
legales.

3. Preferencia por ciertos perfiles
de nifios adoptables: como
aquellos de edades tempranas,
puede llevar a una predisposicion
gue no siempre se ajusta a los
criterios legales y al interés
superior del nifio.

4. Registro amplio de familias

aptas para adoptar: La ley
establece que la autoridad
judicial tiene la facultad de

determinar la idoneidad de las
personas adoptantes y de tomar
en  consideracion  cualquier
circunstancia que favorezca el
interés superior del nifio. Sin
embargo, el desafio radica en
garantizar que exista un registro
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amplio de familias aptas para
adoptar que permita seleccionar
aquella que mejor responda a las
necesidades y particularidades
de la nifiez y adolescencia.

Es fundamental abordar estos
desafios a través de la
implementacion efectiva de la ley
y de medidas que promuevan
practicas éticas, transparentes y
respetuosas de los derechos de
la nifiez y adolescencia.

Pregunta generadora: ¢Qué medidas legislativas o administrativas se han implementado para acelerar el proceso de adopcion nacional sin
comprometer la consideracion del interés superior de la nifia, nifio o adolescente?

Variable: obstaculos que impiden la finalizacién del proceso de adopcidn

OPA1l

La medida mas significativa ha sido la
reforma a la Ley Especial de Adopciones, la
cual se llevd a cabo mediante Decreto
Legislativo No. 235, publicado el dia veintidos
de diciembre de dos mil veintiuno, en donde
se disminuyen los plazos para la calificacién
legal, la asignacibn de familias, la
presentacion de solicitudes de adopcién en
sede judicial y el tiempo en que debe resolver
la judicatura.

OPA2

Todo proceso que esta relacionado con la
restituciébn del derecho de nifias, nifios y
adolescentes a vivir y desarrollarse en una
familia se debe de ejecutar con la debida
prudencia y tomando en cuenta todas
aquellas acciones que sean necesarias para
crecer en su familia biolégica; ademas, por la
particularidad y lo delicado de cada proceso
no se puede considerar una estandarizacion
de los plazos que se requieren en cada caso;
por ello, para responder a esta pregunta es

Segun el art. 44 de la CDN los Estados
se comprometieron a presentar al
Comité informes sobre las medidas
que hayan adoptado para dar efecto a
los derechos reconocidos en la
Convencioén.

En el afio 2008 presento el informe
tercero y cuarto a lo que en 2010 se
emiten las recomendaciones por parte
del comité que incluyen: Ajustar el
proceso administrativo y el judicial a lo
dispuesto en la CDN, tomar las
medidas necesarias para velar por
gue se respete el interés superior del
nifio y velar porque los padres
sustitutos no se conviertan
automaticamente en adoptantes sin
haber seguido los procedimientos.

En enero del afio 2018 se presentan

Las respuestas proporcionadas
muestran un enfoque integral
para mejorar el proceso de
adopcién en El Salvador, que
busca conciliar la eficiencia del
proceso con la proteccién de los
derechos de la nifiez vy
adolescencia involucrada, asi
como cumplir con las
recomendaciones
internacionales en esta materia.
Esto refleja un compromiso por
parte del Estado de garantizar
gue se adopten medidas que
promuevan el bienestar y el
desarrollo integral en el contexto
de la adopcién.

Las reformas a la LEA han
reducido los plazos para diversas
etapas del proceso de adopciony
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preciso contar con datos estadisticos y
precisos de cada caso para emitir una
opinién al respecto.

OPA3

La adopcion es considerada la tltima opcion
en relacién a medidas de proteccién en caso
de vulneracion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en relacion a vivir 'y
desarrollarse en una familia; por lo tanto, no
se puede analizar el lema de las adopciones
en cantidades, sino de procesos de legitimos
y legales relacionados a buscar las mejores
alternativas que restituyan los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, En el caso,
es pertinente mantener una revision
constante de las acciones y articulaciones
que realizan cada una de las instancias del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Primera infancia, Nifiez y de la Adolescencia,
con el objetivo de coordinar asertivamente en
favor de las nifias, nifios y adolescentes.

los informes quinto y sexto de El
Salvador a lo que en noviembre del
mismo afio en su observaciones
finales sobre adopcién por una parte
felicita a El Salvador por la creacion de
la Ley Especial de Adopciones y por
otra parte alienta a el Estado a que
asigne a la autoridad los recursos
necesarios para funcionar y garantizar
la coordinacion efectiva de las
entidades que participan en el proceso
de adopcion, mejore la recopilacién de
datos desglosados y aclare las
condiciones necesarias para que las
familias de guarda puedan adoptar a
un nifo.

busca agilizar el proceso sin
descuidar los derechos
fundamentales. Sin embargo, se
subraya la importancia de no
estandarizar los plazos, ya que
cada caso puede tener
particularidades y necesidades
especificas.

Ademas, la adopcion debe ser
considerada como la Ultima
opcién en casos de vulneracién
de derechos, lo que resalta la
importancia de explorar otras
alternativas de proteccion. Esto
implica una revision constante y
una coordinacién efectiva entre
las distintas instancias del
Sistema Nacional de Proteccién
Integral.

En relacion con las
recomendaciones emitidas por el
CDN, se destaca la importancia
de ajustar  los procesos
administrativos y judiciales a lo
dispuesto en la CDN y de
garantizar que se respete el
interés superior del nifio en todo
momento. Esto implica asignar
recursos y mejorar la
coordinacién entre las entidades
involucradas en el proceso de
adopcion.
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Anexo 5.2: Entrevista realizada a Judicatura Especializada de Nifiez y Adolescencia

adolescencia

Analisis y reflexion sobre: El proceso de adopcién nacional como garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y

Pregunta generadora: ¢Cémo se asegura de que se considere y apliqgue adecuadamente el interés superior del nifio en los casos de adopcién
que llegan a su jurisdiccion?
Variable: principio del interés superior del nifio

Cdédigo de
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacion/ analisis de
resultados

JENA 1

La aplicacién del Interés Superior del Nifio
se aplica en toda la etapa de control
judicial por ser un proceso mixto o hibrido
gque consiste en una etapa administrativa
y culmina con una etapa judicial.

Para el caso de la adopcion el juez
termina por dar el visto bueno que ya el
titular de la PGR ha realizado en etapa
administrativa, por lo cual el juez vela que
se cumpla el procedimiento en fase
administrativa tal cual lo sefiala la ley y
que las decisiones tomadas hayan sido
tomadas conforme al interés superior.

El ISN se protege en cada una de las
etapas desde que la nifia, nifio o
adolescente no le fue posible continuar
con su familia de origen, realmente desde
gue se ve si se podia trabajar con la
familia o era necesario declararlo

El interés superior del nifio se debe
aplicar durante todos los procesos
en especial en el proceso de
adopcién en sus tres modalidades
como principio, derecho 'y
garantia. Del cual encontramos su
base en el articulo 3, parrafo 1 de
la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, y a su vez se encuentra
mas desarrollado en la
observacion general numero 14
sobre el derecho del nifio a que su
interés  superior sea  una
consideracion primordial. Para ello
se han establecido elementos que
se deben tenerse en cuenta al
evaluar el interés superior del nifio
Como lo son:

-El derecho del nifio a expresar su
opinidon en todas las decisiones

De las respuestas proporcionadas por la
judicatura especializada en nifiez y
adolescencia revela un enfoque exhaustivo
y centrado en el interés superior del nifio
en los casos de adopcién que llegan a su
jurisdiccién.  Describen un  proceso
meticuloso que abarca tanto la fase
administrativa como la judicial del control
judicial, asegurando que se sigan los
procedimientos legales adecuados y que
las decisiones estén basadas en el interés
superior del nifio.

Se destaca la importancia de considerar la
opinion del nifio en todas las etapas del
proceso, conforme a su madurez e
individualidad. Ademas, se hace hincapié
en la necesidad de evaluar
cuidadosamente la idoneidad de la familia
adoptiva, el consentimiento de los padres
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adoptable.

El juez debe ver que no haya sido una
entrega directa, como se selecciona la
familia, cumple las condiciones, conoce al
nifio y sus situaciones de salud, como el
padre o madre dio su consentimiento para
la adopcién o existié dolo, fuerza o dinero
de por medio, escuchar al nifio y en su
interés otorgar la adopcién con una
persona o familia idonea.

JENA 2

El principio de |Interés  superior
desarrollado por el Comité de Derechos
del Nifio con sus tres componentes de
principio, normay siendo el nifio un sujeto
pleno de derechos y de una garantia de
individualidad y de tomar su opinion para
evaluar en los procesos de adopcion.

Se ve la situacién del nifio, su ejercicio
progresivo de la voluntad, garantizar el
mayor numero de derechos y limitar lo
menos posible o por un tiempo
determinado, siguiendo los presupuestos
de la normativa.

También se deben escuchar a sus padres
si existieran y g otorgan su consentimiento
para la adopcién, desde la admision de
solicitud hasta la emisibn de una
sentencia.

Es una construccion que haces a partir de
la prueba, los informes, la opinién y vas
haciendo este andlisis.

La opinién se toma dependiendo el caso:
si es un nifio dentro del sistema se hace
antes, si se puede hacer en el centro se
hace en su lugar, analizar Ilas
investigaciones administrativas y si son
antiguas mas de un afio se pide

que le afectan de acuerdo con su
edad y madurez.

-La identidad consiste en
reconocer y respetar la
singularidad y la individualidad de
cada nifio, incluyendo aspectos
COmo Ssu sexo, orientacion sexual,
origen nacional, religion,
creencias, identidad cultural y
personalidad.

-La preservacién del entorno
familiar y el mantenimiento de las
relaciones siempre y cuando no
sea contrario al ISN se puede
garantizar también con su familia
ampliada o adoptiva.

-El cuidado, la proteccién y la
seguridad del nifio reconoce la
proteccién contra cualquier forma
de abuso, asegurando que sus
necesidades emocionales sean
atendidas para proteger su
bienestar.

-La situacién de vulnerabilidad
como: discapacidad, pertenencia a
grupos minoritarios, ser refugiado,
ser victima de maltrato o vivir en la
calle, entre otras.

-Se debe verificar el cumplimiento
del derecho a la salud y el derecho
a la educacion.

También se encuentra regulado en
nuestra normativa nacional en el
art. 12 de la Ley crecer juntos y en
el art.3 Lit. a de la LEA.

biolégicos y la ausencia de cualquier forma
de coercién o intercambio econdémico.

Destaca la importancia de evitar la
revictimizacion y de garantizar la eficacia
del proceso, ajustandolo segun las
necesidades especificas de cada caso. Se
evidencia un compromiso con la proteccion
integral y el bienestar de la nifia, nifio o
adolescente, asi como con la transparencia
y la justicia en el procedimiento de
adopcion.

En resumen, las respuestas de las juezas
muestran un enfoque integral y sensible
hacia el interés superior del nifio en los
casos de adopcién, destacando su
compromiso con la protecciobn de los
derechos y el bienestar de las nifias, nifios
y adolescentes bajo su jurisdiccion.
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investigacién actual evitando la no
revictimizacion y en contra de principios
de eficacia y eficiencia, o se ve si hay
indicadores de riesgo, pero si es de hijo
de conyugue para evitar mucho
desplazamiento se hace el mismo dia de
la audiencia aunque en casos
excepcionales se puede suspender.

Pregunta generadora: ¢ Cudl es su perspectiva sobre la adopcién nacional frente a la internacional en términos de garantizar el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes a crecer en familia?
Variable: derecho a crecer y desarrollarse en familia

Cdédigo de
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacion/ analisis de
resultados

JENA 1

Manifiesta que ella no ha tenido
adopciones internacionales y la que se
conoci6 en el juzgado era de una familia
salvadorefia residiendo en el extranjero.
La adopcién se debe ver para garantizar
el De y ademas preservar su cultura y
raices en las adopciones internacionales
se mantiene el compromiso de que
cuando el nifio o adolescente quiera
conocer sus raices poderle dar la
oportunidad.

Hay wun protocolo sobre adopcién
internacional y como parte de derechos
integrales se debe procurar una adopcion.

Recuerda un caso de conexion con calle
en la cual una nifia fue institucionalizada
con su padre detenido y la madre bajo
problemas de adiccion a pesar de que
estuvo en acogimiento familiar, las
familias la regresaban porque decian que
la nifia no se adecuaba y al ser poco
instruidos creian que la nifia debia
adaptarse y no ellos a ella hasta que una
familia internacional fue la mejor opcién

El principio de subsidiariedad se
encuentra regulado en el Art. 4 Lit.
b del Convenio de la Haya, el cual
reconoce que toda nifia, nifio o
adolescente debe ser criado por su
familia de origen, por su familia
ampliada o por wuna familia
adoptiva si responde al interés
superior.

Cuando se tenga que dotar de una
familia por medio de la adopcion
se debe considerar
primordialmente  la  adopcion
nacional para que continle
manteniendo sus origenes,
cultura, idioma entre otros. Solo
que este principio se debe ver
junto al interés superior y solo
como Ultimo recurso optar por la
adopcién internacional.

El Derecho a crecer vy
desarrollarse en familia que la
CDN loregulaenlos arts. 5,9y 18
y la Constitucion de El Salvador lo

Las juezas enfatizan en la importancia de
garantizar el derecho a crecer en familia,
independientemente de si la adopcion es
nacional o internacional. Destaca la
necesidad de preservar la cultura y las
raices del nifio, asi como el compromiso de
permitirle conocer sus origenes en el caso
de adopciones mas cuando estas sean
internacionales.

Se hace referencia a un protocolo sobre
adopcién internacional que se debe seguir
para asegurar que se respeten los
derechos integrales del nifio durante el
proceso.

Ademas, se comparte un caso especifico
en el que la adopcién internacional se
consider6 la mejor opcion integral para una
nifia con problemas de adaptacion en el
entorno local, resaltando el principio de
subsidiariedad en la aplicacion de la
adopcién internacional en casos
necesarios, como aquellos relacionados
con la salud del nifio.
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integral.

regula en su art. 32 y la Ley
Especial de Adopciones en el art.

No ha conocido casos especificos
internacionales, manifiesta que antes
porque no existian organismos
internacionales totalmente acreditados,
sin embargo, desde hace poco se han
empezado a acreditar algunos
organismos.

Se trata del principio de subsidiariedad en
aplicar la adopcién internacional en casos
necesarios, por una situacion de salud.

JENA 2

Antes en la jurisdiccién de familia antes de

nifiez si habia mas adopciones
internacionales por lo que le parece que
se cumple mas el principio de

subsidiariedad, pero no habia organismo
acreditados por lo cual cree que aln esta
por verse.

3 literal “b” lo regula como el
principio del rol primario y
fundamental de la familia y en la
Ley crecer juntos en el art. 9
establece la  responsabilidad
central de la familia en la crianza y
cuidado.

El Art. 46 de la Ley crecer juntos
establece el Derecho a Crecer y
desarrollarse en familia, lo cual
puede ser con su madre, padre,
familia, incluyendo a las personas
con las que han constituido lazos o
vinculos de caracter socioafectivo.

La juez reconoce que, anteriormente, en la
jurisdiccién de familia se llevaban a cabo
mas adopciones internacionales, lo que
sugiere un mayor cumplimiento del
principio de subsidiariedad en ese ambito.
Sin  embargo, también sefiala que
anteriormente  no habia organismos
internacionales totalmente acreditados, lo
que plantea la necesidad de seguir
evaluando la efectividad y adecuacién de
la adopcidn internacional en la actualidad.

En resumen, las respuestas de la
judicatura reflejan  una  perspectiva
equilibrada y considerada sobre la

adopcién nacional frente a la internacional,
destacando la importancia de garantizar el
bienestar y los derechos en todas las
circunstancias.

Pregunta generadora: ¢Cudles son los estandares internacional

les més relevantes en el ambito de la adopcién que se aplican en su jurisdiccion?

Variable: ldentificar la aplicacion de estandares internacionales
Cdédigo de
informante Hallazgo Referencia tedrica Interpretacién/ analisis de resultados
Convencidn de los derechos del nifio Los estandares internacionales en
el proceso de adopcion de nifias y | Al interpretar estas respuestas a la luz de
Convencién sobre la proteccion menores | nifios estan disefiados para | los estandares internacionales en el
y la cooperacién en materia de adopcion | garantizar que el proceso sea | proceso de adopcién, se destaca la
JENA 1 internacional ético, seguro y respetuoso de los | importancia de garantizar que la adopcidn

Depende de especificaciones si hubiera
discapacidad la convenciébn que se
refiere.

derechos del nifio. Algunos de los

estdndares mas  importantes
incluyen

La Convencién de los Derechos
del Niflo regula principios

se realice de manera ética, segura y
respetuosa de los derechos del nifio.
Ambas respuestas enfatizan la necesidad
de priorizar el interés superior del nifio y
realizar una evaluacion integral de su
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JENA 2

Principio de Subsidiariedad vista desde si
la adopcion es la figura que garantizara
los derechos del nifio mas que continuar
con su familia, sentencia que condena a
Guatemala por no garantizar derechos en
la adopcion; hacer esa revisiébn como se
agoto la busqueda de recursos familiares,
si las investigaciones estan débiles se
pide que se completen que no haya
recepcion de dadivas, la procedencia de
cémo ha llegado el nifio sin embargo se
prioriza el interés superior por los afios
que tiene de vivir con la familia.

Hacer un analisis integral de la realidad
del nifio para garantizar su proteccion, el
tiempo que tiene de convivir con la familia,
que esta familia sea idénea, aunque sea
entrega directa se debe buscar la forma
mediante testigos idéneos.

generales y particulares de la
nifiez, reconociendo derechos a la
supervivencia, desarrollo,
participacion y proteccion
especial. En los articulos 20 y 21
regula la proteccién de la nifiez y
adolescencia privada de su medio
familiar mediante la regulacion de
los cuidados alternativos o de la
adopcion.

El Convenio de la Haya Relativo a
la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacibn en Materia de
Adopcion Internacional, regula
ademas de subsidiariedad de la
adopcién  nacional sobre la
internacional los requisitos que
organismos internacionales deben
cumplir para estar acreditados. De
la misma y para su aplicacion
surge la guia de buenas practicas
1y 2 las cuales regulan principios
generales y operativos para las
adopciones.

situacién antes de proceder con la
adopcién. Ademas, se subraya la
importancia de cumplir con los requisitos
legales establecidos en los instrumentos
internacionales  pertinentes, como la
Convencién de los Derechos del Nifio y el
Convenio de la Haya.

El Principio de Subsidiariedad, que implica
que la adopcién solo se considera cuando
no es posible garantizar los derechos del
nifio de otra manera, como permanecer
con su familia biol6gica. Se enfatiza la
importancia de agotar todas las opciones
para preservar los vinculos familiares antes
de recurrir a la adopcion.

Se destaca la necesidad de realizar una
exhaustiva revision de la realidad del nifio
para asegurar su proteccion, considerando
factores como el tiempo que ha convivido
con la familia adoptiva y la idoneidad de
esta Ultima para evitar practicas corruptas
y priorizar el interés superior del nifio.

Pregunta generadora: ¢Qué factores pueden afectar la duracion de un proceso de adopcion antes de que se emita una sentencia?
Variable: obstaculos que impiden la finalizacién del proceso de adopcién

Cdédigo de
informante Hallazgo Referencia tedrica Interpretacién/ analisis de resultados
En realidad, si es abreviado pues un mes, | EI Procedimiento Administrativo | Por las respuestas obtenidas de las
JENA 1 sin embargo, dependera del caso como | para la Adopcién inicia con la | judicaturas y la referencia tedrica es que el

ejemplo: un nifio que no sabia que iba a

presentacion de la solicitud de

proceso de adopcion es mixto y por lo
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ser adoptado para lo cual decide
suspender el proceso mientras con
psicologo se le informa con varias
terapias.

En la parte judicial practicamente es la
revision y la audiencia de sentencia.

La ludoteca permite hacer tomas de
opinién y la preparacion de las nifias,
nifios y adolescentes antes de la toma de
opinién, en la adopcion de hijo de
conyugue nNo es muy necesario por ya
conocer la situacién de adopcion.

JENA 2

Los retrasos se dan mas por
institucionalidad donde los casos no estan
avanzando, como la PGR se tarda en dar
inicio o continuidad a los procesos para
asegurar la situacion juridica.

Le han llegado casos con méas de 10 afios
desde que se inici6 con la solicitud en
instancia administrativa, la falla esta en
las instituciones, en la burocracia en la
falta de procesos administrativas de como
tramitan desde que entra al sistema
algunos sin partida de nacimiento y se
tardan hasta 3 afios en que nazca a la vida
juridica.

Los casos de perdida de autoridad
parental por parte del sistema son muy
escasos, no hay persona que este
preguntando  por el proceso O
interviniendo, o ponen a una persona para
todo el trabajo seria una falla institucional.

La jurisprudencia lo que ha hecho es
obligar a la PGR a tomar su funcién como

adopcién ante la Oficina para
Adopciones o las Procuradurias
Auxiliares de la Procuraduria
General de la Republica, debiendo
la primera realizar la calificacion
legal de su contenido y de la
documentacion presentada de
conformidad con el articulo 89 de
la Ley Especial de Adopciones.

Admitida la solicitud, dicha oficina
ordena los estudios técnicos a los
que se refiere el articulo 90, para
que, en base a la calificacion legal
y contenido de los estudios
psicosociales realizados, se emita
declaratoria de aptitud o no para la
adopcién, tal y como lo establece
el articulo 91 de la LEA.

Emitida la declaratoria de aptitud
para la adopcion, el expediente
pasara a conocimiento del Comité
de Seleccion y Asignacion de
Familias Adoptivas, quien
posterior a la seleccién de la
familia que mejor garantice el
desarrollo integral de la nifia, nifio
0 adolescente sujeto de adopcion,
remitira certificacion del
expediente a la persona titular de
la Procuraduria General de la
Republica, para que emita la
correspondiente  resolucion de
autorizacion de la adopcion, con lo
que concluye el procedimiento
administrativo de adopcién, en
cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 93y 94 de la LEA.

mismo consta de dos etapas una
administrativa y otra judicial, en lo que se
destaca como la nifia, nifio o adolescente
debe conocer el proceso del cual esta
siendo participe antes de tomar una
decision sobre la adopcidon. Se menciona
gue, en algunos casos, este proceso puede
llevar tiempo y requerir varias terapias
psicoldgicas antes de que el nifio esté listo
para la adopcion.

Se sefiala que la duracion del proceso
judicial suele ser breve puesto que son
diligencias de jurisdiccion voluntaria,
centrada principalmente en la revisién del
caso y la celebracion de la audiencia de
sentencia.

Sin embargo, se identifican algunos
obstaculos que pueden retrasar el proceso
de adopcién. Estos incluyen problemas de
institucionalidad, como la tardanza de la
Procuraduria General de la Republica
(PGR) en iniciar o dar continuidad a los
procesos, lo que puede afectar la situacion
juridica.

La jurisprudencia se presenta como un
factor que ha contribuido a obligar ala PGR
a cumplir con su funcibn como
representante de la nifiez y adolescencia,
asi como a depurar sus casos. Se
menciona también la Ley Crecer Juntos,
gue impone sanciones cuando la PGR no
acttia en un caso durante un afio.

En conclusion, las respuestas de las juezas
reflejan una serie de obstaculos y desafios
que pueden afectar la duracién vy
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representante de la nifiez y adolescencia,
ademas de depurar sus casos ademas
que la Ley Crecer Juntos impone una
sancion cuando el procurador no hace
nada en un afio.

Considera que los resultados de las
reformas de la LEA y la aplicacién de Ley
Crecer Juntos se vera una diferencia en 5
afios.

Se presentara la solicitud ante el
Juzgado Especializado de Nifiez y
Adolescencia con los requisitos
del art. 105 de la LEA, se sefiala
audiencia se ratifica el
consentimiento y se decreta
sentencia arts. 108 y 110 de la
LEA.

finalizacién de los procesos de adopcion.
Se identifican problemas tanto en el ambito
institucional como en la implementacion de
reformas legales, pero se sugiere que
estas reformas podrian tener un impacto
positivo en el futuro, generando resultados
diferenciales en un plazo de cinco afios.

Pregunta generadora: ¢Qué recomendaciones o cambios legales considera usted que podrian ayudar a acelerar y mejorar el proceso de
adopcién nacional en beneficio de a la nifiez, adolescencia y las familias adoptivas?
Variable: obstaculos que impiden la finalizacién del proceso de adopcién

Cdédigo de
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacién/ analisis de
resultados

JENA 1

Considera que hay mucho trabajo que
depurar mas que todo en sede
administrativa para garantizar, muchos
ninos dentro del sistema que
practicamente han crecido
institucionalizados, segun la Ley Crecer
Juntos a la OPA le llegan directamente los
casos de filiacibon desconocida y
abandono, los demés caen en el sistema
y se le debe dar herramientas vy
sensibilizacion al personal e identificar
que son niflos y que el tiempo es mas
severo para la nifiez y adolescencia.

JENA 2

Manifiesta que hay usuarios que han
manifestado que se les solicita la
informacion hasta tres veces por que se
les ha vencido los plazos, pero que una
vez la informacion recibida por PGR
deberia de dar inicio al proceso.

El conocimiento de las relaciones

Segun el art. 44 de la CDN los
Estados se comprometieron a
presentar al Comité informes
sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los
derechos reconocidos en la
Convencion.

En el afio 2008 presento el informe
tercero y cuarto a lo que en 2010
se emiten las recomendaciones
por parte del comité que incluyen:
Ajustar el proceso administrativo y
el judicial a lo dispuesto en la CDN,
tomar las medidas necesarias
para velar por que se respete el
interés superior del nifio y velar
porque los padres sustitutos no se
conviertan autométicamente en
adoptantes sin haber seguido los
procedimientos.

Se identifica la necesidad de depurar el
trabajo en la sede administrativa para
garantizar que los casos de adopcion se
gestionen de manera eficiente y oportuna;
destaca la importancia de brindar
herramientas y sensibilizacion al personal
para que reconozcan la urgencia de
proteger los derechos de la nifiez y
adolescencia y actien en consecuencia.

La Ley Crecer Juntos, establece
procedimientos para los casos de filiacién
desconocida y abandono, pero se sefiala la
necesidad de mejorar la implementacién
de esta ley y de acelerar los procesos
administrativos.

Ademas, se destaca la importancia de
conocer las relaciones socioafectivas para
evitar la institucionalizacién y promover
adopciones por parte de familias que han
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socioafectivas puede ser de beneficio
para evitar la institucionalizacion y que
mas adelante se podrian ver cambios en
adopciones por parte de familias que han
estado como provisionales.

Los cambios de paradigmas de debe dar
desde los aplicadores, de todas las
personas en las instituciones que
participan en el proceso lo cual depende
del animo y voluntad de cada persona por
generar un cambio lo cual es mas dificil
que hacer reformas o0 nuevas leyes para
garantizar el derecho de crecer y
desarrollarse en familia de la nifiez y
adolescencia.

Las separaciones por recursos
socioecondmicos se deben evaluar a los
padres si participan en programas o
buscan como mejorar sus condiciones y
no una repeticion de condiciones como
nifios en situacion de calle.

En enero del afio 2018 se
presentan los informes quinto y
sexto de El Salvador a lo que en
noviembre del mismo afio en su
observaciones  finales  sobre
adopcion por una parte felicita a El
Salvador por la creacion de la Ley
Especial de Adopciones y por otra
parte alienta a el Estado a que
asigne a la autoridad los recursos
necesarios para funcionar vy
garantizar la coordinacion efectiva
de las entidades que participan en
el proceso de adopcion, mejore la
recopilacion de datos desglosados
y  aclare las condiciones
necesarias para que las familias
de guarda puedan adoptar a un
nifo.

estado involucradas en el cuidado

provisional.

Se hace hincapié en la necesidad de
cambios de paradigmas desde los
aplicadores de la ley, reconociendo que el
proceso de transformacion depende del
animo y la voluntad de las personas
involucradas en el sistema. Se sugiere que
esto puede ser mas desafiante que
simplemente implementar nuevas leyes o
reformas legales.

Finalmente, se resalta la importancia de
evaluar las separaciones de sus familias
desde una perspectiva socioeconémica,
considerando si los padres participan en
programas de apoyo o buscan mejorar sus
condiciones de vida. Se aboga por evitar la
repeticion de condiciones desfavorables,
especialmente para los nifios en situacién
de calle.
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Anexo 5.3: Entrevista realizada al personal de la PGR

adolescencia

Anadlisis y reflexién sobre: El proceso de adopcidn nacional como garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y

la Procuraduria General de la Republica?
Variable: Interés Superior del Nifio

Pregunta generadora: ¢ COmo se garantiza el interés superior del nifio durante el proceso de adopcién por la Unidad de Nifiez y Adolescencia de

Cddigo de

informante Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacion/ andlisis de
resultados

El interés superior del nifio se evalla en
cada una de las etapas administrativas
del proceso buscando establecer la mejor
manera de definir la situacién juridica de
una nifia, nifio o adolescente,

Esto se hace al momento de evaluar
cuando un nifio ha entrado al sistema de
proteccion pues se debe realizar todo el
proceso y bajo el respaldo del equipo
multidisciplinario se realiza una
investigacién integral para identificar
familiares hasta el cuarto grado de
consanguineidad, segundo de afinidad o
reconocer lazos socioafectivos.

CPGR

El interés superior del nifio se
debe aplicar durante todos los
procesos que involucran a la nifiez
y adolescencia, especialmente en
el proceso de adopcién en sus tres
modalidades como  principio,
derecho y garantia. Del cual
encontramos su base en el
articulo 3, péarrafo 1 de la
Convencién sobre los Derechos
del Nifio, y a su vez se encuentra
mas desarrollado en la
observacion general numero 14
sobre el derecho del nifio a que su
interés  superior sea  una
consideracion primordial. El cual
también se encuentra regulado en
nuestra normativa nacional en el

La Unidad de Nifiez y Adolescencia de la
Procuraduria General de la Republica
garantiza el interés superior del nifio
durante el proceso de adopcion. La
respuesta proporcionada indica que se
evalla este interés en todas las etapas
administrativas del proceso. Se destaca
que, al evaluar la entrada de un nifio al
sistema de proteccion, se lleva a cabo una
investigacién exhaustiva con el respaldo de
un equipo multidisciplinario. Esto incluye la
identificacion de familiares hasta el cuarto
grado de consanguineidad, segundo de
afinidad o reconocimiento de lazos
socioafectivos.
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art. 12 de la Ley crecer juntos y en
el art.3 Lit. ay art. 9 de la LEA.

Pregunta generadora:

Variable: Interé

s Superior del Nifio

¢ En qué momentos interviene la PGR para que se concrete una adopcion?

Cadigo de
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacion/ analisis de
resultados

CPGR

La normativa le ha delegado distintas
funciones al titular de la Procuraduria
General de la Republica, puesto que se
busca la desjudicializacién de los
procesos de nifiez y adolescencia por lo
cual entre sus funciones esta:

La de declarar el adoptabilidad: para lo
cual en la unidad de nifiez y adolescencia
se encarga de hacer una investigacién
previa y determinar la situacién juridica de
la nifia, nifio o adolescente hasta agotar
todos los recursos de investigacion y los
procesos que fueran necesarios para el
fin como la partida de nacimiento o
perdidas de autoridad parental.

La de autorizar la adopcion en etapa
administrativa: para lo cual la unidad
delegada realiza la revision del
expediente enviado por la OPA para
determinar si continua a fase judicial.

Posteriormente un abogado de la Unidad
de nifiez y adolescencia puede
representar a la persona o familia ante el
Juzgado Especializado para seguir la
fase judicial de la adopcion.

La Ley Especial de adopciones
establece que uno de los garantes
del interés superior del nifio es la
Procuraduria General de Ia
Republica por medio de su titular a
quien le delegan funciones dentro
del proceso de adopcién tales
como:

La declaratoria de adoptabilidad
segun el art. 23 de la LEA.

Otorgar el consentimiento cuando
no estuvieran los padres art. 30
LEA.

Serda la autoridad central en
materia de adopciones
internacionales art. 44 de la LEA.

Formard parte de la Junta
Directiva de la OPA art. 47 Lit. a.
de la LEA.

Emite la autorizacién de adopcién
administrativa art. 63 LEA.

El papel de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) en el proceso de
adopcién. La respuesta proporcionada
indica que la PGR interviene en varios
momentos clave del proceso. En primer
lugar, se encarga de declarar la
adoptabilidad, lo que implica realizar una
investigacién exhaustiva para determinar la
situacién juridica del nifio o adolescente.

Ademas, la PGR autoriza la adopcién en la
etapa  administrativa, revisando el
expediente enviado por la Oficina de
Proteccion de la Adopcion (OPA) para
determinar si el caso debe pasar a la fase
judicial. Finalmente, un abogado de la
Unidad de Nifiez y Adolescencia puede
representar a la persona o familia ante el
Juzgado Especializado para continuar con
la fase judicial de la adopcién. En resumen,
la PGR juega un papel fundamental en
garantizar que el proceso de adopcion se
lleve a cabo de manera adecuada y
conforme a la normativa establecida.

Pregunta generadora

: ¢ Cudles son los principales desafios o dificultades que enfrenta la Procuraduria en el &mbito de la adopcion?
Variable: obstaculos que impiden la finalizacion del proceso de adopcién
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CPGR

Que la legislacion nacional no ha
establecido procesos y plazos claros para
realizar los procedimientos designados a
la PGR, motivo por el cual se deben crear
directrices internas para su realizacion.

La falta de personal especifico para
realizar las investigaciones tanto para la
declaratoria de adoptabilidad como
también para llevar los procesos de
adopcién en el ambito judicial.

En el afio 2008 EI Salvador,
presento el informe tercero y
cuarto a lo que en 2010 se emiten
las recomendaciones por parte del
Comité de Derechos del Nifio que
incluyen: Ajustar el proceso
administrativo y el judicial a lo
dispuesto en la CDN, tomar las
medidas necesarias para velar por
gue se respete el interés superior
del nifio y velar porque los padres
sustitutos no se conviertan
automaticamente en adoptantes
sin haber seguido los
procedimientos.

Los principales obstaculos que la
Procuraduria General de la Republica
(PGR) enfrenta en el contexto de la
adopcion. La respuesta proporcionada
destaca dos desafios clave. En primer
lugar, menciona la ausencia de procesos y
plazos claros establecidos por la legislacion
nacional para llevar a cabo los
procedimientos asignados a la PGR en el
ambito de la adopcién. En segundo lugar,
se sefiala la falta de personal especifico
para realizar las investigaciones necesarias
tanto para determinar la adoptabilidad como
para llevar a cabo los procesos de adopcion
en el ambito judicial.
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Anexo 5.4: Entrevista realizada al personal de la Seccion de Atencion Integral para Victimas de Violencia

(LUDOTECA)

adolescencia

Analisis y reflexion sobre: El proceso de adopcién nacional como garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y

Adolescencia?

Variable: principio del interés superior del nifio

Pregunta generadora: ¢Cudles son las funciones en la LUDOTECA como parte del trabajo del Juzgado Especializado en Nifiez y

Cédigo de
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacién/ analisis de
resultados

Ps1

Una ludoteca en el area de nifiez y
adolescencia es un espacio disefiado
para promover el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes a través
del juego y la recreacion. El trabajo de
una ludoteca se centra en proporcionar
un ambiente seguro, estimulante vy
educativo donde las nifias, nifios y
jévenes puedan participar en actividades
lidicas y creativas que contribuyan a su
bienestar fisico, emocional, cognitivo y
social. Algunas de las funciones vy
actividades que realiza una ludoteca en
el area de nifiez y adolescencia.

Tsl

Es un recurso invaluable que ofrece
oportunidades para el desarrollo
emocional, social y académico de las
nifias, nifios y adolescentes, asi como

Las ludotecas surgen en los centros
judiciales como espacios
terapéuticos concebidos para que
las nifias, nifios y adolescentes que
participan en un proceso judicial
tengan la oportunidad de expresarse
en un ambiente amigable, de paz y
calma, situaciones trauméticas, y a
la vez, iniciar su proceso de
recuperacién emocional.

La ludoteca permite conexion y los
nifios se abren, sienten confianza en
la terapia y encuentran amigos, Yy
aunque no intervienen en las
decisiones legales, pueden aportar
informacion valiosa para el caso o
quiza lograr que se abra un nuevo
caso, porque aqui desencadenan

La importancia de las ludotecas como
herramientas para promover el desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia, en
consonancia con el principio del interés
superior del nifio. Las ludotecas no solo
ofrecen un espacio seguro y estimulante
para el juego y la recreacién, sino que
también  fomentan el crecimiento
emocional, social y académico de los
jévenes.

Desde la perspectiva del trabajo en el
Juzgado Especializado en Nifiez vy
Adolescencia, las ludotecas representan
un recurso invaluable que contribuye al
bienestar fisico, emocional, cognitivo y
social de los involucrados en procesos
judiciales. Ademas, los trabajadores
sociales desempefian un papel crucial en
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para la promocién del bienestar familiar y
comunitario. Los trabajadores sociales
desempefan un papel fundamental en el
disefio, implementacion y evaluacion de
programas en la ludoteca para asegurar
gue respondan efectivamente a las
necesidades y desafios de la poblacion
atendida.

sus miedos y son capaces de decir
lo que sienten y lo que prefieren

la planificacién y ejecucién de programas
en las ludotecas, asegurando que se
adapten eficazmente a las necesidades y
desafios especificos de la poblacion
atendida.

Pregunta generadora: ¢ Como se garantiza el interés superior de la nifia, nifio o adolescente desde la LUDOTECA en los procesos de

adopcién?

Variable: Interés superior del nifio

Cédigo de
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacion/ analisis de
resultados

Ps1

La ludoteca garantiza el interés superior
de la nifa, nifio o adolescente al
proporcionar un entorno seguro Yy
estimulante donde puedan jugar,
aprender y crecer de manera integral. De
manera que se disefia e implementan
actividades que promuevan el desarrollo
emocional, social y cognitivo,
asegurando asi su bienestar y su pleno
desarrollo.

Se les instruye ademés antes de la toma
de opinién para que puedan identificar de
una forma mas amena las funciones del
juez o jueza.

Tsl

El interés superior de la nifia, nifio o
adolescente se garantiza en la ludoteca
mediante el disefio de actividades que
promuevan su desarrollo integral, la
creacion de un entorno seguro y
acogedor, y el fomento de la
participacion y el aprendizaje activo.

El interés superior del nifio se debe
aplicar durante todos los procesos
que involucran a la nifez y
adolescencia, especialmente en el
proceso de adopcién en sus tres
modalidades como principio,
derecho y garantia. Del cual
encontramos su base en el articulo
3, parrafo 1 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, y a su vez se
encuentra méas desarrollado en la
observacién general numero 14
sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una
consideracion primordial. El cual
también se encuentra regulado en
nuestra normativa nacional en el art.
12 de la Ley crecer juntos y en el
art.3 lit. a de la LEA.

Este principio para ser garantizado
mantiene una estrecha relacién con

Desde la ludoteca, se ofrece un entorno
seguro y estimulante donde puedan
participar en actividades disefiadas para
promover su  desarrollo integral,
abordando aspectos emocionales,
sociales y cognitivos. Esto se alinea con
el principio del interés superior del nifio al
asegurar su bienestar y su pleno
desarrollo.

Ademads, la ludoteca facilita la preparacion
antes de la toma de opinion en el proceso
de adopcién, permitiéndoles comprender
de manera amena las funciones del juez o
jueza y promoviendo su participacién
activa en el proceso.

Asimismo, se destaca el papel de la
ludoteca en trabajar con grupos
familiares, incluyendo a los futuros padres
adoptivos, para que se familiaricen entre
si y comprendan mejor el proceso de
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Se trabaja también en grupos familiares
con los futuros padres adoptivos para
gue se familiarice con ellos, también
para explicarle a la nifiez y adolescencia
en que consiste el proceso de adopcion.

el derecho a opinar y ser escuchado
el cual se desarrolla en Ia
Observacion General No. 12 sobre
El derecho del nifio a ser escuchado
en todas las etapas de su desarrollo
segun el ejercicio progresivo de sus
facultades.

adopcién. Esto contribuye a crear un
ambiente de confianza y entendimiento
mutuo, lo que es fundamental para el éxito
de la adopcién.

Pregunta generadora: ¢Desde su perspectiva como beneficia
derecho a crecer y desarrollarse en familia

Variable:

el derecho a crecer y vivir en familia de una nifia, nifio o adolescente?

Cdédigo de
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacion/ analisis de resultados

Ps1

El derecho a crecer y desarrollarse en
familia es fundamental para el bienestar
emocional, social y cognitivo de una nifia,
nifio o adolescente. La familia
proporciona un entorno seguro y estable
donde puedan desarrollar vinculos
afectivos significativos, recibir apoyo
emocional, aprender habilidades
sociales y construir su identidad.

El vinculo con la familia satisface
necesidades basicas de pertenencia y
afecto, promoviendo un sentido de
seguridad y estabilidad emocional. Los
nifos que crecen en un entorno familiar
amoroso tienden a tener una autoestima
mas alta y a desarrollar relaciones
interpersonales mas saludables en su
vida adulta.

Ademas, la familia proporciona un
contexto crucial para el aprendizaje
social y emocional. Los nifios aprenden
habilidades de comunicacion, resolucion
de problemas y regulacion emocional al
interactuar con sus padres y hermanos.
Estas habilidades les ayudan a navegar

El Derecho a crecer y desarrollarse
en familia se refiere a la importancia
esencial que tiene la familia en el
desarrollo y cuidado de la nifiez y
adolescencia. Es por esto que la
Convencién de los Derechos del
nifio lo regula en los arts. 5, 9y 18
detallando la importancia de la
familia de origen pero que cuando
esto no sea posible o sea contrario
al interés superior se deberan tomar
medidas para poderle proporcionar
una familia extensa o por adopcion.

De modo que la familia es la unidad
fundamental en la sociedad y es la
principal responsable de asegurar el
adecuado desarrollo fisico,
emocional y social de sus miembros
mas jévenes. La Constitucion de El
Salvador lo regula en su art. 32y la
Ley Especial de Adopciones en el
art. 3 literal “b” lo regula como el
principio del rol primario vy
fundamental de la familiay en la Ley
crecer juntos en el art. 9 establece la

responsabilidad central de la familia

El derecho a crecer y vivir en familia
beneficia significativamente el desarrollo
integral de una nifia, nifio o adolescente.
Desde esta perspectiva, se reconoce que
la familia proporciona un entorno
fundamental que satisface las
necesidades basicas de pertenencia,
afecto y seguridad emocional. Este
ambiente estable y amoroso promueve
una autoestima saludable y relaciones
interpersonales positivas, sentando las
bases para un desarrollo emocional sélido
a lo largo de la vida.

Ademas, se resalta el papel de la familia
en el aprendizaje social y emocional,
donde adquieren habilidades de
comunicacion, resoluciéon de problemas y
regulacion emocional a través de las
interacciones familiares. Estas
habilidades son cruciales para su éxito en
las relaciones con los demé&s y para su
bienestar psicolégico y social en el futuro.

La convivencia familiar  también
contribuye al desarrollo de la identidad y
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eficazmente en sus relaciones con los
demas a lo largo de su vida.

Tsl

Vivir en una familia beneficia la vida de

una nifia, nifio o adolescente al
proporcionar un entorno de apoyo
emocional, seguridad y estabilidad.

Ademas, les brinda modelos de roles y
relaciones saludables, favoreciendo el
desarrollo de habilidades sociales y
comunicativas. La convivencia familiar
también contribuye al desarrollo de la
identidad, asi como al apoyo educativo y
la transmision de valores y normas. En
resumen, el ambiente familiar ofrece un
espacio propicio para el crecimiento
emocional, psicolégico y social,
promoviendo su bienestar integral y su
desarrollo 6ptimo.

en la crianza y cuidado, y destaca su
relevancia para garantizar un
entorno propicio para su crecimiento
y bienestar.

El Art. 46 de la Ley crecer juntos
establece el Derecho a Crecer y
desarrollarse en familia, lo cual
puede ser con su madre, padre,
familia, incluyendo a las personas
con las que han constituido lazos o
vinculos de caracter socioafectivo.
Lo cual para que sea posible el
Estado debe adoptar acciones que
faciliten su reintegracién o]
incorporacion a un grupo familiar
apto para asumir las
responsabilidades paternofiliales.

al establecimiento de modelos de roles y
relaciones saludables. Asimismo, ofrece
un espacio para la transmisién de valores,
normas y apoyo educativo.

Pregunta generadora: ¢Cudl es la normativa internacional que fomentan la creacién de ludoteca para la participacion en procesos judiciales de

nifiez y adolescencia?

Variable: Estandares Internacionales

Cédigo de
informante Hallazgo Referencia tedrica Interpretacion/ analisis de resultados
hay directrices generales y principios en . Se destaca la relevancia de la Convencion
Y -eS gene yp P La Convencion sobre los Derechos =
tratados internacionales como la T .~ | sobre los Derechos del Nifio (CDN) como
., .= | del Nifio (CDN) establece una serie . .
Convencion sobre los Derechos del Nifio de directrices generales y principios un marco legal internacional que respalda
1 que respaldan la importancia de Hes y : la creacion de ludotecas para la
Ps ; gue respaldan la importancia de Oy S
proporcionar  entornos  seguros y proporcionar entomos seguros participacion en procesos judiciales de
adecuados para el desarrollo integral. Y| nifiez y adolescencia. La CDN establece
adecuados para el desarrollo| . "2
: L principios fundamentales que subrayan la
integral. Algunos de estos principios | ! . :
incluyen: importancia de proporcionar entornos
la CDN establece un marco legal ' seguros y adecuados para el desarrollo
i [ i i . : L integral, reconociendo sus derechos a la
Te1 internacional que respalda la importancia e Interés superior del nifio g

de proporcionar entornos seguros Yy
adecuados para el desarrollo integral,

proteccion, la participaciéon, la salud, la
educacion y el juego.
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reconociendo sus derechos a la
proteccion, la participacion, la salud, la
educacion y el juego. Estos principios
guian las politicas y practicas destinadas
a promover el bienestar de la nifiez.

e Derecho a la proteccion

e Derecho a la participacion

e Derecho a la salud y al
bienestar

e Derecho a la educacion y al

juego

Estos principios, derivados de la CDN,
sirven como guia para la elaboracion de
politicas y practicas que buscan promover
el bienestar de la nifiez. La creacion de
ludotecas se alinea con estos principios al
proporcionar un entorno seguro Yy
estimulante donde pueden participar en
actividades de juego y recreaciéon que
contribuyen a su desarrollo fisico,
emocional, cognitivo y social.

Pregunta generadora: ¢Desde hace cuanto tiempo funciona la ludoteca?
Variable: obstaculos que impiden la finalizacion del proceso de adopcién

.COd'go de . L. Interpretacién/ analisis de
informante Hallazgo Referencia tedrica
resultados
o En los lineamientos técnicos para la
Ps1 Desde el mes de diciembre de 2023 implementacion del modelo de | Considero que las Ludotecas por las
atencién integral a la primera | funciones que tiene ademas de la manera
infancia publicado en 2023, regula | en que estan equipadas como un espacio
gue la ludoteca es el espacio de | llamativo, comodo que tiende a invitar al
encuentro infantil destinado a la | juego permite que sea una sala en donde
Desde el mes de diciembre de 2023 por | estimulacién y desarrollo cognitivo, | nifias, nifios y adolescentes se puedan
lo que han iniciado a involucrarse en 10s | psicomotor y socioafectivo de las | sentir seguros y que sea mas ameno la
Ts1 casos y es diciembre Gnicamente han | nifias y los nifios en Primera | toma de opinion.

visto 2 procesos de adopcion por lo cual
esperar tener mas incidencia en estos
procesos mas adelante.

Infancia, a partir de experiencias de
aprendizaje por medio de la
exploracion y el descubrimiento en
el juego vy la lectura; este contiene
los elementos ideales para el deleite
en la etapa de la nifiez. Ademas, son

Sin embargo, tienen poco tiempo en que
han entrado en funcionamiento lo que aln
no permite el conocer avances
significativos en el proceso de adopcion.
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espacios de expresion
creativa de nifias y nifios.

ladica

Anexo 5.5: Entrevista realizada a Especialista en Derecho de Nifiez

adolescencia

Andlisis y reflexion sobre: El proceso de adopcidn nacional como garantia del derecho a crecer y desarrollarse en familia de la nifiez y

Pregunta generadora: ¢ Como se garantiza el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y el proceso de adopcién nacional establecido en
la Ley Especial de Adopciones y la Ley Crecer Juntos?
Variable: Interés Superior del Nifio

Cdédigo de
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Interpretacion/ andlisis de
resultados

EDN

El interés superior como en todos los
procesos que tienen que ver con la nifiez
es un eje transversal primordial en los
casos de adopcién se vincula con el
Derecho de Crecer y vivir en familia, no
se puede decir como se garantiza de
manera uniforme puesto que depende
de las caracteristicas de los NNA, se
debe considerar todos los elementos de
vida, sus condiciones, historia desde su
origen, si cuenta con familia biol6gica,
extendida y que por Ultima opcién sea la
adopcién ademas se deben considerar
condiciones como la edad, raza, idioma,
su salud y si tiene alguna discapacidad,
ademas de lo vinculante que es la
opinién “si quiere o no ser adoptado, si
quiere ser adoptado por esa familia o por
otra”. Lo cual debe ser argumentado

El interés superior del nifio se
debe aplicar durante todos los
procesos que involucran a la nifiez
y adolescencia, especialmente en
el proceso de adopcién en sus tres
modalidades como  principio,
derecho y garantia. Del cual
encontramos su base en el
articulo 3, péarrafo 1 de la
Convencién sobre los Derechos
del Nifio, y a su vez se encuentra
mas desarrollado en la
observacion general numero 14
sobre el derecho del nifio a que su
interés  superior sea  una
consideracion primordial. El cual
también se encuentra regulado en
nuestra normativa nacional en el
art. 12 de la Ley crecer juntos y en

La garantia del interés superior de la nifia,
nifo y adolescente en el proceso de
adopcién nacional, establecido en la Ley
Especial de Adopciones y la Ley Crecer
Juntos, es un principio fundamental que
debe regir en todas las etapas del proceso.
La aplicacion efectiva de este principio no
puede ser uniforme, ya que cada caso de
adopcién presenta particularidades propias
gue deben ser consideradas. Para asegurar
el interés superior del NNA, es necesario
evaluar todas las circunstancias relevantes
de su vida, incluyendo sus condiciones de
vida, edad, idioma, religién, su salud y la
existencia de familia biolégica o extendida,
asi como su opinién sobre la adopcion y la
familia adoptiva.

Por lo tanto, la garantia del interés superior
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durante el proceso y en la sentencia
desde que el nifio ingresa al sistema
nacional de proteccion se debe ver si la
adopcién es la Unica via viable para
garantizar su derecho.

el art.3 Lit. ay art. 9 de la LEA.

del nifio en el proceso de adopcién implica
un andlisis detallado y cuidadoso de cada
situacién particular, asegurando que se
tomen las decisiones que mejor promuevan
el bienestar y desarrollo del NNA
involucrado.

Pregunta generadora: ¢Podria explicar como se aplican los estandares internacionales en el proceso de adopcion y cual es su
importancia en la proteccion de los derechos para el bienestar de las familias adoptivas?
Variable: Estandares Internacionales

Cdédigo de L, P
inforr%ante Hallazgo Referencia tedrica Interpretacion/ analisis de
resultados
Esto es importante en primer lugar se Los estandares internacionales En el proceso de adopcion, la aplicacion
tiene la observacion NUumero 14 que son normas, principios y criterios | de estandares internacionales es
desarrolla el interés Superior del nifio aceptados a nivel global que se fundamental para garantizar la proteccién
como principio, derecho y norma de establecen en la hormativa de los derechos y el bienestar de las
procedimiento establece las internacional como: familias adoptivas. Estos estandares se
condiciones minimas que se deben derivan de diversos instrumentos
garantizar; en el Convenio de la Haya La Convencién de los Derechos internacionales, siendo los principales:
sobre adopcion internacional establece | del Nifio regula principios
estandares importantes, generales y particulares de la La Convencioén sobre los Derechos del
mayoritariamente para que judicaturas | nifiez, reconociendo derechos a Nifio establece principios generales y
e instancias administrativas velen por la supervivencia, desarrollo, especificos para la proteccion de la nifiez,
gue el consentimiento sea otorgado sin | participacion y proteccion especificamente, en los articulos 20 y 21,
EDN intereses econdmicos de por medio, sin | especial. En los articulos 20y 21 | la Convencion regula la proteccién de los

fuerza, ni dolo o la satisfaccion de la
necesidad de ser padres de una familia,
gue la familia los otros se detallan en
las guias de buenas préacticas donde
sugiere que las nifias, nifios y
adolescentes entren al sistemay se
agoten las instancias se haga toda la
investigacién para que la adopcion sea
la dltima opcién; y la adoptabilidad es el
proceso administrativo previo en el cual
se debe hacer constar todas las
investigaciones administrativa.

regula la proteccion de los
privados de su medio familiar
mediante la regulacion de los
cuidados alternativos o de la
adopcioén.

El Convenio de la Haya Relativo a
la Proteccién del Nifioy a la
Cooperacién en Materia de
Adopcion Internacional, De la
misma y para su aplicacion surge
la guia de buenas préacticas 1y 2

nifos privados de su entorno familiar, ya
sea a través de cuidados alternativos o del
proceso de adopcion.

Y el Convenio de la Haya sobre adopcion
internacional establece estandares
importantes para el proceso de adopcion,
principalmente para garantizar que las
decisiones judiciales y administrativas se
tomen de manera transparente y en el
mejor interés del nifio.
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las cuales regulan principios
generales y aplicacién del
convenio.

Ademas, el Convenio de la Haya también
da lugar a la elaboraciéon de guias de
buenas practicas, como la Guia de Buenas
Practicas 1y 2, las cuales detallan
principios generales y aplicaciones
especificas del convenio, proporcionando
pautas para asegurar que los
procedimientos de adopcién cumplan con
los estandares internacionales.

Pregunta generadora: ¢Puedes compartir algin ejemplo o experiencia personal que hayas tenido trabajando con familias adoptivas o en el
proceso de adopcion que ilustra algunos de los desafios y aspectos importantes a considerar?
Variable: obstaculos que impiden la finalizacién del proceso de adopcién

Cédigo de -z .
. . - Interpretacion/ anélisis de
informante Hallazgo Referencia tedrica P
resultados
Entre varias experiencias puede traer a En el proceso de adopcion, En la experiencia descrita, se pueden
colacion un nifio de dos afios que pueden surgir una variedad de identificar varios desafios y aspectos
ingresa al sistema, se agotan las vias desafios, tanto para los NNA importantes a considerar en el proceso de
de investigacion d’e familia y ya por adoptados como para las familias | adopcion:
- ! L adoptivas y las autoridades
otorgar la adoptabilidad se identificd . - . . )
que el nifio tenia autismo, por lo que se responsables. Diagnéstico de necesidades especiales:
declara adoptable pero er,1 la solicitud a , Este_ _dlagnos_tlco requeria encontrar una
la OPA. no es solo las buenas El Salvador, presenté el informe familia adoptiva que estuviera dispuesta y
calificaéiones como familia v situacion tercero y cuarto, a lo que en 2010 | capacitada para satisfacer las necesidades
econémica sino que se deb)i/a saber si se emiten las recomendaciones especificas del nifio.
estaban en la capacidad de aceptar al para superar los desafios Evaluacion de la idoneidad de las familias
EDN encontrados por parte del Comité | adoptivas: Esto implicé considerar no solo

nifio con signos de autismo, sin
embargo la OPA realiz6 trabajo de
concientizacion y motivacion a las
familias para conocer el autismo,
evitando su negativa y que lo vieran
como un desafio por la corta edad del
nifio, hasta que encuentran una pareja
gue posteriormente de conocer al nifio
con asistencia del equipo
multidisciplinario deciden que si quieren
adoptar al nifio.

de Derechos del Nifio que
incluyen: Ajustar el proceso
administrativo y el judicial a lo
dispuesto en la CDN, tomar las
medidas necesarias para velar
por que se respete el interés
superior del nifio y velar porque
los padres sustitutos no se
conviertan automaticamente en
adoptantes sin haber seguido los
procedimientos.

la disposicion de la familia, sino también su
capacidad emocional, recursos y apoyo
para enfrentar los desafios asociados con
la condicion del nifio.

Sensibilizacién y educacion: La OPA
realiz6 un trabajo importante en la
sensibilizacién y educacién para superar
posibles resistencias y prejuicios hacia el
autismo y para ayudar a las familias a
tomar decisiones informadas y comprender
las necesidades del nifio.
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Apoyo multidisciplinario: La colaboracién
de un equipo multidisciplinario fue esencial
para proporcionar apoyo y orientacion
tanto a las familias adoptivas como al nifio.

Pregunta generadora: ¢Qué recomendaciones o cambios legales considera usted que podrian ayudar a acelerar y mejorar el proceso de
adopcion nacional en beneficio de la nifiez, adolescencia y las familias adoptivas?
Variable: obstaculos que impiden la finalizacion del proceso de adopcion

Realmente con las reformas la ley ha
guedado mas clara, ordenada,
superando los errores de redaccion y
de estructura que tenia al inicio, sin
embargo, desconoce cémo esta
trabajando la OPA ahora que la
adoptabilidad le corresponde al titular
de la PGR.

EDN

En el afio 2021 se realizaron
reformas a la Ley Especial de
Adopciones con el propésito de
reconocer el papel de la familia
en la proteccion en procesos de
adopcién. La comision considerd
gue las reformas eran urgentes
para agilizar los procedimientos y
asegurar el interés superior de las
nifias, nifos y adolescentes.

Cuando entro en vigencia la ley especial
de adopciones en el afio 2018, tenia
algunos problemas de interpretacion para
su aplicacién y delegaba al juez mayor
control judicial llevando el proceso de
adoptabilidad y el proceso de adopcién

judicial, por lo cual en el afio 2021 se

hicieron reformas que incluyen el pasar el
proceso de adoptabilidad al titular de la
PGR y que el juez ejerza su control en el
proceso judicial de adopcion finalizando
con su sentencia.

Pregunta generadora: Considera que las instituciones como la OPA, PGR y JENA estan haciendo un trabajo integrado en beneficio del

proceso de adopcion o si aln existen limitantes cuales serian

Variable: obstaculos que impiden la finalizacién del proceso de adopcién

Si considera que si y agrega a las
Juntas de proteccién por que desde ahi
ingresan al sistema e inician la
investigacion, lo que si que en los
primeros estudios de la ley se propone
0 aspiraban a crear un banco
informatico que circulara entre juntas de
proteccion, OPA y JENNA en el cual se
conocieran personas aptas para
adoptar y nifios declarados adoptables
lo cual le parecia una buena estrategia
para evitar el trafico de nifios, sin
embargo cree que ya no se va a
realizar y desconoce si se va a realizar.

EDN

En enero del afio 2018 se
presentan los informes quinto y
sexto de El Salvador a lo que en
noviembre del mismo afio en su
observaciones finales sobre
adopcién por una parte felicita a
El Salvador por la creacion de la
Ley Especial de Adopciones y por
otra parte alienta a el Estado a
que asigne a la autoridad los
recursos necesarios para
funcionar y garantizar la
coordinacién efectiva de las
entidades que participan en el
proceso de adopcién, mejore la

Basandome en la respuesta recibida, se
observa que, en El Salvador, el proceso de
adopcion, en conjunto con la ley especial
de adopciones y el sistema nacional de
proteccion de la nifiez y adolescencia
regulado en la Ley Crecer Juntos, opera de
manera coordinada. Su objetivo principal
es garantizar los derechos de la nifiez y
adolescencia que ingresan al sistema de
proteccidn. Durante este proceso, se
busca agotar todas las etapas de
investigacion para asegurar que la
adopcién sea considerada como la dltima
opcién, priorizando el derecho a crecer y
vivir en una familia. Ademas, se enfoca en
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Cudles son los parametros y perfiles de
las personas o familias aptas para
adoptar con las nifias, nifios y
adolescentes declarados adoptables.

recopilacion de datos
desglosados y aclare las
condiciones necesarias para que
las familias de guarda puedan

gue este proceso sea lo mas garantista
posible para los nifios, nifias y
adolescentes, satisfaciendo sus
necesidades y encontrandoles una familia

adoptar a un nifio.

adecuada.

Anexo 6: Matriz de anélisis documental de informacién publica

Institucién que brindé la
informacién

Hallazgo

Referencia teérica

Interpretacién/ analisis de
resultados

enero a diciembre del afio 2022.

Solicitud: Detalle de las autorizaciones de adopcion nacional que han sido emitidas en fase administrativa en el periodo comprendido entre

Procuraduria General de la
Republica, equipo Ad-Hoc de
Adopciones (antigua oficina para
adopciones)®.

2022

Sobre las adopciones que fueron
autorizadas en el afio 2022 se
tienen los siguientes datos:

10 adopciones conjuntas

8 adopciones individuales

De las cuales fueron:
4 nifas

5 nifios

9 adolescentes

Procuraduria General de la
Republica, Despacho del sefior
procurador general de la
repuUblica, con la entrada en

10 adopciones conjuntas
8 adopciones individuales

7 nifas

Con la vigencia de la LEA se
establecié en el art. 131 que los
procesos de adopcibn que se
hubieran iniciado antes se
continuaran tramitando hasta su
conclusién. La autorizacién de
adopcién  administrativa  sera
emitida por el titular de la PGR
segun el art. 63y 93 de la LEA Yy
comprendera:

a) La calificacion técnico legal de
las solicitudes de adopcion

b) La declaratoria administrativa
de adoptabilidad

Segun los datos obtenidos se tiene
que se realizaron 36
autorizaciones administrativas de
adopcién de las cuales fueron:

11 nifias

11 nifios

14 adolescentes

En la PGR se dej6 funcionando la
antigua oficina para adopciones
para concluir con los casos, y para
el afio 2022 aun funcionan ambas
oficinas.

99 Jorge Alberto Olmedo Santamaria, (Oficial de Informacion Resolucién de la Procuraduria General de la
2023-RES quince de junio de dos mil veintitrés.

Republica), Solicitud: 61-UAIP(P)-
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vigencia de la ley especial de
adopciones1o

6 nifos
5 adolescentes

¢) La calificacién de la persona o
las familias aptas para la adopcién
d) La seleccién y asignacion de la
persona o la familia adoptiva de
nifas, nifos y adolescentes
sujetos de adopcion

La autorizacion administrativa de
adopcién debe ser emitida por el
titular de la PGR y para eso se
encarga el despacho del sefior
procurador de la republica.

enero a diciembre del afio 2023.

Solicitud: Detalle de las autorizaciones de adopcion nacional que han sido emitidas en fase administrativa en el periodo comprendido entre

Procuraduria General de la
Republica, Despacho del sefior
procurador  general de la
repUblical®?

Adopcion Nacional 22
Adopcion internacional 3

De las cuales fueron 21 conjuntas
y 4 individuales.

Se encontraban en acogimiento
institucional 2 y en acogimiento
familiar 23

La autorizacion de adopcion
administrativa sera emitida por el
titular de la PGR segun el art. 63 y
93 de la LEA.

Las modalidades de acogimiento

son: colocacion en  familia
extendida y familia temporal- y el
acogimiento institucional,
considerando la
institucionalizacion como una
medida urgente, excepcional,

necesaria, de Ultimo recurso y por
un periodo corto. art. 2 inc. 12 Ley
crecer juntos.

Para el afio 2023 se informa por el

despacho del sefior procurador de
la republica que se emitieron 22
autorizaciones  de  adopcion
nacional y 3 de adopcion
internacional; detallando que 23
estaban en acogimiento familiar y
2 en acogimiento institucional.

Es de entender que ya existia una
convivencia previa de las nifias,
nifios y adolescentes adoptados
con la persona o familia que los
adopta.

ano 2023 detallando: nacionalidad,

motivos de denegatoria y si han sido declaradas inadmisibles.

Solicitud: Informe sobre las adopciones que han ingresado a la oficina para adopciones en el periodo de enero del afio 2022 a diciembre del

Unidad de Acceso a la
Informaciéon Publica de la Oficina

Durante el afio 2022 ingresaron un
total de 75 solicitudes de adopcion
a la OPA, de las cuales 69 fueron
nacionales y 6 internacionales y se
emitieron 34 aptitudes para
adoptar nacionales, 22 obtuvieron
denegatoria por estudios

El procedimiento para la adopcion
nacional se encuentra establecido
en el art. 60 de la LEA. Que
determina que es en dos etapas
una administrativa y la otra judicial.

El proceso administrativo inicia

La Oficina Para Adopciones, como
entidad encargada del proceso
administrativo de adopcién en El
Salvador, ha suministrado algunos
datos correspondientes a los afios
2022 y 2023.

100 parta Lopez de Ascencio, (Oficial de Informacién, Resolucién de la Oficina para Adopciones), Solicitud: 0009-Al-2023. quince de agosto de

dos mil veintitrés.

101 Jorge Alberto Olmedo Santamaria, (Oficial de Informacion, Resolucion de la Procuraduria General de la Republica), Solicitud: 61-UAIP(P)-
2023-RES quince de junio de dos mil veintitrés.
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Para Adopciones 2022102

declaradas
resto audn

psicosociales, 2
inadmisibles y el
contindian en revision.

con la solicitud en la cual se debe
cumplir con los  requisitos
establecidos en el art. 88 de la
LEA, la Calificacion Legal de la

Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Oficina
Para Adopciones 2023103

Durante el afio 2023 ingresaron un
total de 104 solicitudes de
adopcién a la OPA, de las cuales
98 fueron nacionales y 6
internacionales y se emitieron 65
aptitudes para adoptar nacionales,
14 obtuvieron denegatoria por
estudios psicosociales, 3
declaradas inadmisibles y 1
desistimiento el resto auln
contintian en calificacion.

persona O personas que quieren
adoptar en el art. 89 y los estudios
técnicos en el art. 90 y la
resolucion de la aptitud para
adoptar establecido en el art. 91.

Por lo que se ha evidenciado que
la OPA, ha recibido mayor
cantidad de solicitudes de
adopcién nacional que en afios
anteriores sobre todo en el afio
2023 y que en este afio han sido
menos la cantidad de denegatoria
por los estudios psicosociales. Por
lo que denota avances en la
declaratoria de aptitud para
adoptar de personas o familias.

Solicitud: Informe sobre los casos de adopcion que han ingresado a eta
San Salvador en el periodo de enero a diciembre de 2022, detallando si

pa judicial en un Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia de
es adopcién nacional o internacional, si se decreto la adopcién y edad.

Juzgado primero de Nifiez y
Adolescencia (judicatura uno)04

2022

La cantidad de casos de adopcion
ingresados es de 21

Los casos que fueron finalizados
con resolucion firme son 21

Los casos que concluyeron con la
adopcién de la nifia, nifio o
adolescente es de 13

Entre nifios y nifias son 8 vy
adolescentes son 5

El proceso judicial de adopcion
inicia con la presentacion de la
solicitud que entre sus anexos
debe contar con la autorizacion del
proceso de adopcion
administrativo extendida por la
Procuraduria General de la
Republica.

Unavez presentada el juez o jueza
especializado  de ninez vy
adolescencia requiere a la OPA el

Juzgado primero de Nifiez y

La cantidad de casos de adopcion
ingresados es de 20

proceso de adopcién
administrativo en original con los

Para el afio 2022 dnicamente
existia un juzgado especializado
de nifiez y adolescencia en San
Salvador, con una funcidn
pluripersonal que consiste en
tener dos jueces y practicamente
dos equipos para cumplir con su
funcionamiento.

Siendo asi que se podria concluir
que ha fase judicial ingresaron 41
casos, de los cuales Unicamente
concluyeron con resolucién de
adopcién favorable a nifias, nifios

102 Mmarta Lopez de Ascencio, (Oficial de Informacién, Resolucién de la Oficina para Adopciones), Solicitud: 0009-Al-2023. quince de agosto de

dos mil veintitrés.

103 Marta Lépez de Ascencio, (Oficial de Informacion, Resolucion de la Oficina para Adopciones), Resolucion 0009-Al-2023. quince de agosto

de dos mil veintitrés.

104" Gjovanni Alberto Rosales Rosagni, (Oficial de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Organo Judicial), Res.
UAIP/108/RR/349/2023(2), a las nueve horas y quince minutos del dia veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.
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Adolescencia (judicatura dos)10°

Los casos que fueron finalizados
con resolucion firme sonde 18

Los casos que concluyeron con la
adopcion de la nifia, nifio o
adolescente es de 17

Entre nifios y nifias son 10 y
adolescentes son 7

documentos que requiere el art.
105 de la LEA.

Se revisa la solicitud, se ve si es
necesario sefalar otros estudios
técnicos y se hace el sefialamiento
de audiencia de sentencia en la
cual se ratifican los
consentimientos y asentamientos
otorgados y se le hace la toma de

opinibn a las nifas, nifios o
adolescentes que seran
adoptados.

Una vez valorada la

documentacién presentada con la
solicitud, realizada la audiencia
con los elementos vertidos en
juicio, procede a decretar la
adopcién.

y adolescentes la cantidad de 31
casos.

Se desconoce si han sido nifias,
nifios o adolescentes que
ingresaron al  sistema de
proteccion, pero la jueza dos
recalca que 10 fueron adopciones
de hijo de conyugue.

La adopcion de hijo de conyugue
no requiere de proceso
administrativo.

decreto la adopcion y edad.%

Solicitud: Informe sobre los casos de adopcién que han ingresado a etapa judicial en un Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia de
San Salvador en el periodo de enero a diciembre de 2023, detallando si es adopcién nacional o internacional, si es de hijo de cényuge, si

Juzgado primero de Nifiez y
Adolescencia (judicatura uno)

2023

Ingresaron 6 casos de adopcion
nacional, 3 son de hijo de
cényuge, 2 conjunta Yy una
individual, todas concluyeron con
la adopcién.

Juzgado primero de Nifiez y
Adolescencia (judicatura dos)

2023

Ingresaron 7 casos de adopcion
nacional, 3 son de hijo de
cényuge, 3 conjunta y una
individual, todas concluyeron con
la adopcién.

El proceso judicial de adopcion
inicia con la presentacion de la
solicitud que entre sus anexos
debe contar con la autorizacion del
proceso de adopcion
administrativo extendida por la
Procuraduria General de la
Republica.

Unavez presentada el juez o jueza

Para el afio 2023 se crean dos
juzgados mas en San Salvador
con dos jueces cada uno por lo
gue se solicitan los datos de todos
los juzgados especializados de
ninez y adolescencia de San
Salvador.

Con la peticién de los datos del
afio 2023 se hizo mas detalle para

105 Giovanni Alberto Rosales Rosagni, (Oficial de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Organo Judicial),

Res.

UAIP/108/RR/349/2023(2), a las nueve horas y quince minutos del dia veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.

106 Gjovanni Alberto Rosales Rosagni, (Oficial de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Organo Judicial),

Res.

UAIP/51/RR/190/2024(3), a las nueve horas con veinticinco minutos del dia diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro.
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Juzgado segundo de Nifiez y
Adolescencia (judicatura uno)

2023

Ingresaron 7 casos de adopcion
nacional, 6 son de hijo de
coényuge, 1 conjunta, 4
inadmisibles y 3 se decreté la
adopcion.

Juzgado segundo de Nifiez y
Adolescencia (judicatura dos)

2023

Ingresaron 3 casos de adopcion
nacional y 1 caso de adopcién
internacional de las cuales 1 es de
hija de conyuge y 3 conjuntas,
todas concluyeron con la
adopcion.

Juzgado tercero de Nifiez y
Adolescencia (judicatura uno)

2023

Ingresaron 5 casos de adopcion
nacional de las cuales 3 son de
hijo de cényuge y 2 conjuntas,
todas concluyeron con la
adopcion.

Juzgado tercero de Nifiez y
Adolescencia (judicatura dos)

Ingresaron 4 casos de adopcion
nacional y 1 caso de adopcion
internacional de las cuales 3 son
de hijo de cényuge y 1 conjunta,

2023 todas concluyeron con la
adopcién.
Ingresaron 32 casos de adopcion
nacional y 3 caso de adopcion
TOTAL internacional de las cuales 19 son

de hijo de cényuge y 12 conjunta,
2 individua.

especializado de nifiez vy
adolescencia requiere a la OPA el
proceso de adopcién
administrativo en original con los
documentos que requiere el art.
105 de la LEA.

Se revisa la solicitud, se ve si es
necesario sefalar otros estudios
técnicos y se hace el sefialamiento
de audiencia de sentencia en la
cual se ratifican los
consentimientos y asentamientos
otorgados y se le hace la toma de

opinibn a las nifas, nifios o
adolescentes que seran
adoptados.

Una vez valorada la

documentacién presentada con la
solicitud, realizada la audiencia
con los elementos vertidos en
juicio, procede a decretar la
adopcion.

conocer cuantas adopciones no
eran de hijo de conyugue y por lo
tanto son nifias, nifios y
adolescentes con los cuales se
cumplieron las etapas del proceso
de adoptabilidad, el proceso
administrativo y  judicial de
adopcion.

Encontrandose que durante este
afo han ingresado 32 casos de los
cuales 4 fueron declaradas
inadmisibles y el resto obtuvo
declaracion de adopcion favorable
al NNA.

Aunque hay mas juzgados para el
proceso de adopcion son datos
similares entre el afio 2022 y 2023.

Sin embargo, solo 14 de los casos
son NNA que han entrado al
sistema.

Cuantas declaratorias de adoptabilidad han sido emitidas durante el periodo comprendido de enero a diciembre del afio 2022 y 2023
detallando si la nifia, nifio o adolescente se encontraba en acogimiento institucional o familiar, y si todos los procesos una vez iniciados
obtuvieron resolucién favorable o cual fue el motivo por el cual no obtuvieron la declaratoria de adoptabilidad.

Procuraduria General de la

Republica, Unidad Especializada
de Nifiez y Adolescencia. Equipo
Especializado de Adoptabilidad®”

10 declaratorias de adoptabilidad.

No se especifica si fue de nifia,

El proceso de declaracién de
adoptabilidad es un tramite
administrativo llevado a cabo por
la Unidad Especializada de Nifiez

Sobre la declaratoria de
adoptabilidad que la otorga el
titular de la PGR al verificar que ya
no existen recursos familiares

107 30rge Alberto Olmedo Santamaria, (Oficial de Informacion, Resolucion de la Procuraduria General de la Republica), Resolucién 61-UAIP(P)-
2023-RES quince de junio de dos mil veintitrés
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2022

nifio o adolescente.
10 obtuvieron resolucién
favorable.

Los que no obtuvieron resolucion
favorable es porque aun estaban
en tramite y la obtuvieron en el afio
2023.

Procuraduria General de la

Republica, Unidad Especializada
de Nifiez y Adolescencia. Equipo
Especializado de Adoptabilidad'°8

2023

17 declaratorias de adoptabilidad

10 niflas
3 niflos
4 adolescentes

En acogimiento institucional 5
acogimiento familiar 12

1 resolucion no favorable en
declaratoria de adoptabilidad por
haberse encontrado recurso
familiar.

y Adolescencia de la PGR, y
finalmente autorizado por el
Procurador o Procuradora General
de la Republica.

Segun lo estipulado en el articulo
5 de la Ley Especial de
Adopciones, la adoptabilidad se
refiere a la situacion juridica en la
que se encuentra un nifio, nifia o
adolescente después de haberse
agotado la busqueda de recursos
familiares nucleares y extensos
para determinar si pueden ser
adoptados.

El equipo multidisciplinario de la
Unidad Especializada de Nifiez y
Adolescencia de la PGR lleva a
cabo una investigacién exhaustiva
para determinar si  existen
recursos familiares disponibles
que puedan proporcionar el
cuidado y la proteccién necesarios
para los nifios, nifas vy
adolescentes. Si se concluye que
la adopcién es la Unica opcién
viable para ellos, se procede a
declarar la adoptabilidad

hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de
afinidad.

Se haya definido la situacion
juridica de la nifia, nifio o
adolescente y por lo tanto pueda
ser declarado adoptable.

Este requisito no se cumple para la
adopcién de hijo de conyugue.

Sin embargo, me parece peculiar
que las declaraciones de
adoptabilidad que manifiesta que
fueron declaradas son de nifias,
nifios o adolescentes que se
encontraban  cumpliendo  una
medida de proteccion bajo la
modalidad de familia sustituta;
cuando organismos
internacionales han recalcado la
existencia de  muchos en
acogimiento institucional y que
ellos auin no hayan sido
declarados adoptables.

108 | jcda. Fatima Raquel Rosales Cruz, (Procuradora Especializada de Nifiez y Adolescencia), REF.PENYA/74-2024, once de marzo del dos mil

veinticuatro.

163




Anexo 6: Matriz de sentencias obtenidas por la oficina de acceso a la informacion publica de la Corte Suprema

de Justicia

Institucién que brindo la |Referencia [Tipo de

. ., T g Hallazgos

informacién judicial adopcion
Es un proceso de adopcién nacional conjunta a favor de un nifio que ha sido
declarado como adoptable por el titular de la PGR, manifestando que han
adoptado anteriormente a su hermana.
Que desde que se present6 la solicitud a la OPA han transcurrido 1 afio 4
meses, certificacion de sentencia de perdida de autoridad parental sin
especificar si es de madre o padre, el acta de audiencia de opinion se realizé

ili i 4 meses antes de la audiencia de sentencia.
Juzgado Primero REF: JENA gg'gsggfs de
izzfgslacléii?g ((‘jJell)\llznoezzzy ;05221J61 LCElA " |Nacional Estuvo bajo acogimiento institucional y luego paso a estar bajo acogimiento
' " |Conjunta en familia sustituta ahora familia provisional.

Se anexo el expediente administrativo donde constan las investigaciones
realizadas en su entorno familiar, y como ingreso al sistema manifestando que
su madre biolégica presentaba retardo mental, mas riesgo social y era el
tercer hijo sin encontrar recurso idéneo.
Se trata de un proceso de adopcion nacional de hijo de cényuge. En este
caso, la adopcién se estd realizando a favor de la nifia XXXX, siendo
promovida por los cényuges involucrados en el proceso.

Juzgado Primero B s - Segun el documento proporcionado, la nifia XXXX fue recibida en el hogar de

o - JENAS.S. 18- |Adopcion de hijo gun €l prop ) ' o 9
Especializado de Nifiez y 2 los solicitantes desde los primeros dias de su nacimiento. Ademas, se
; 88LEA-2022- |de conyuge ) A o - :
Adolescencia (J.2) 2022 12C3 menciona que la madre bioldgica de la nifia perdio la autoridad parental sobre

ella, lo que demuestra la falta de vinculo entre la nifia y su madre biologica.
Se destaca el apego emocional y los cuidados brindados por la sefiora XXXX
hacia la nifia, asi como el hecho de que la nifia es presentada como hija de la
solicitante ante familiares, vecinos y amigos
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Juzgado Primero
Especializado de Nifiez y
Adolescencia (J.1)

JENASS1 04-
LEA-2023
J1C1

Diligencias de
Adopcion
Nacional
Conjunta

El proceso consiste en una adopcion nacional conjunta de una nifia de 1 afio
5 meses, entre los documentos admitidos se encuentra el consentimiento de
la madre ante el Director Ejecutivo de la OPA vy ratificado en audiencia,
declaratoria de adoptabilidad y la declaratoria de aptitud para adoptar de la
pareja.

Juzgado Primero
Especializado de Nifiez y
Adolescencia (J.2) 2023

JENA1SS-05-
88LEA-23
J2C2

Adopcion de hijo
de conyuge

Es una sentencia sobre adopcion de hijo de conyugue a favor de un nifio de
8 afios, habiéndosele tomado la opinién al nifio con una peticion especial
como lo es cambiar de nombre y llamarse como su padre a fin, se continua
con la audiencia de sentencia.

Con la certificacién de sentencia de perdida de autoridad parental del padre,
Consentimiento emitido en la PGR por la madre para que su hijo sea adoptado
por su conyugue.

En sentencia se concede la peticién del cambio de nombre y se declara su
adopcion.

Juzgado Segundo
Especializado de Nifiez y
Adolescencia (J.2)

SIN
REFERENCIA

Diligencias de
Adopcién
Nacional
Conjunta

Segun la informacion proporcionada en el documento, los antecedentes del
nifio, manifiesta haber entrado al sistema cuando tenia aproximadamente un
mes de edad, incluye haber sido identificado y tratado como parte de la familia
de los solicitantes desde sus primeros afios de vida. Se destaca que la sefiora
wexxeikixx perdid sus derechos sobre el nifio segin sentencia del Juez de
Familia de la ciudad de San Miguel, lo que sugiere que el nifio ha estado bajo
el cuidado y proteccion de los solicitantes durante un periodo de tiempo
significativo. Ademas, se menciona que la familia con la que ha crecido lo
reconoce como parte de la familia, lo que respalda la integracién del nifio en
el entorno familiar de los solicitantes

Ademas, se menciona el cambio de nombre y apellidos del nifo, lo que
sugiere una adopcion plena donde se establece una nueva identidad para el
nino.

Juzgado Tercero
Especializado de Nifiez y
Adolescencia (J.1)

JENASS 3/04-
116-LEA-
2023-J1C2

Adopcidn de hija
de cényuge

Consisten en diligencias de adopcion de hija de conyugue, se ha realizado la
toma de opinion un mes antes de la audiencia de sentencia manifestando que
efectivamente reconoce a la pareja de su madre como su papa, con los
testigos se ratifica el vinculo.
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Un proceso de adopcién nacional conjunta de una pareja que presento la
solicitud en el afio 2018 y fueron declarados inadmisibles por los estudios

3 doT JENASS3 Proceso de psicosociales, posteriormente es revocada la inadmisibilidad se repiten los
Euzga' OI' ecriceéo NI REF: 238-88 |Adopcion estudios y son declarados como aptos para adoptar habiendo estado como
speciaiizado @€ Hinez y (LEA)- Nacional familia sustituta de la nifia, nifio o adolescente

Adolescencia (J.2) 2023/J2C1  [Conjunta

Que la madre biol6gica otorgo su consentimiento para que la familia pueda
adoptar.
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Anexo 7: Programa de Capacitacion Continua para Personal de la OPA, PGR y

JENA en Procesos de Adopcion

Objetivo General: Fortalecer la comprension y aplicacion de los principios y estandares
internacionales en los procesos de adopcion para mejorar la calidad y consistencia de los
procedimientos, garantizando el respeto de los derechos y el bienestar de las nifias, nifios

y adolescentes adoptados.

Objetivos Especificos:

1. Desarrollar conocimientos profundos sobre la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN), la observacion general numero 14 y las Guias de Buenas Practicas
del Convenio de La Haya.

2. Aplicar metodologias practicas para la implementacion de los principios y
estandares establecidos en estos instrumentos internacionales.

3. Fomentar habilidades de evaluacion y toma de decisiones centradas en el interés
superior del nifio.

4. Promover un compromiso con la cultura de proteccion y respeto a los derechos de

la nifez y adolescencia en todos los procesos de adopcion.

Elementos del Programa:
1. Introduccién alos Derechos de la Ninez:

o Historia y evolucion de los derechos de la nifiez.

o Principios fundamentales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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2. Guianumero 1 de Buenas Préacticas 1 del Convenio de La Haya: relativo a la

Proteccion del Nifio y ala Cooperacion en materia de Adopcién Internacional

(o]

(o]

(¢]

Objetivos y alcance del Convenio de La Haya de 1993.
Guia de Buenas Practicas: principios y directrices.

El contexto nacional de proteccién de la infancia y la adopcion nacional

3. Guianumero 1 de Buenas Préacticas 1 del Convenio de La Haya: relativo a la
acreditacion y Organismos Acreditados Para La Adopcidn

Principios generales de la acreditacion
Las funciones de los organismos acreditados
La cooperacion entre los estados, las autoridades y los organismos

acreditados

4. Observacion general numero 14 sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial

Andlisis juridico y relacion con los principios generales de la Convencién
Elementos que deben tenerse en cuenta al evaluar el interés superior del
nifo

Garantias procesales para velar por la observancia del interés superior del

nifio

5. Metodologias de Evaluacion:

O

Evaluacion integral de las circunstancias individuales de cada nifia, nifio y
adolescente adoptable.
Herramientas y técnicas para evaluar el bienestar fisico y emocional.

Evaluacion de la idoneidad de los adoptantes.

6. Procedimientos Administrativos y Judiciales:

o

(o]

Mejora de procesos administrativos y judiciales en adopciones.

Coordinacion interinstitucional y comunicacion efectiva.
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7. Estudios de Caso y Simulaciones:
o Andlisis de casos reales y simulaciones de situaciones.

o Toma de decisiones basadas en el interés superior del nifio.

8. Competencias Metodoldgicas:
o Técnicas de mediacién y resolucion de conflictos.
o Estrategias de comunicacion efectiva con las nifias, nifios y adolescentes
adoptables y con las personas o familias adoptantes.

o Metodologias participativas y enfoques centrados en la nifiez.

Metodologia:
1. Sesiones Tedricas:
o Conferencias y charlas por expertos en derechos de la familia, nifiez y
procesos de adopcién.
2. Talleres Précticos:
o Talleres interactivos con actividades de grupo, discusiones y ejercicios
practicos.
3. Simulaciones:
o Escenarios simulados para practicar toma de decisiones.
4. Estudio de Casos:
o Andlisis detallado de estudios de casos para aplicar conocimientos teoricos
a situaciones reales.
5. Evaluacién Continua:
o Evaluaciones periddicas y retroalimentacion para medir el progreso y
ajustar el programa segun sea necesario.
6. Recursos y Materiales:
o Provision de manuales, guias y recursos digitales sobre derechos de la

nifiez y practicas de adopcion.
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Resultados Esperados:
o Personal de la OPA, PGR y JENA con una sélida comprension de la normativa
nacional e internacional y su aplicacion practica.
e Mejora en la calidad y consistencia de los procedimientos de adopcion.
o Decisiones mas informadas y centradas en el interés superior del nifio.
e Un entorno institucional mas comprometido con la proteccion y promocién de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Este programa de capacitacion continua no solo reforzara el conocimiento y habilidades
del personal involucrado en los procesos de adopcion, sino que también contribuira a
crear un sistema de adopcion mas justo, eficiente y respetuoso de los derechos de la

nifiez y adolescencia en El Salvador.
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