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Resumen/Abstract

MECANISMOS LEGALES DE PROTECCION DE LAS NINAS Y ADOLESCENTES ANTE LAS
UNIONES INFANTILES TEMPRANAS MUNICIPIO DE SAN SALVADOR 2022-2023

Ana Guadalupe Mejia Vasquez
Resumen

Las uniones infantiles tempranas, son una grave violacién de los derechos humanos, que
afectan de manera desproporcionada a las nifias y adolescentes. Estas uniones implican, que las nifias
y adolescentes, entren en una convivencia marital, antes de alcanzar la mayoria de edad, privandolas
de su infancia, interrumpiendo su educacion y exponiéndolas a riesgos significativos para su salud y
bienestar.

Ante la problemética, mediante la investigacion se ha buscado determinar la existencia de
mecanismos legales de proteccion integral, con los cuales El Estado busca erradicar esta préactica
nociva.

Abstract

Early childhood unions are a serious violation of human rights, which disproportionately affect
girls and adolescents. These unions imply that girls and adolescents enter marital cohabitation before
reaching the age of majority, depriving them of their childhood, interrupting their education and exposing
them to significant risks to their health and well-being.

Given the problem, through research we have sought to determine the existence of legal
mechanisms for comprehensive protection, with which the State seeks to eradicate this harmful practice.

Enunciado del problema

¢, Son suficientes los mecanismos legales de proteccién integral existentes, para prevenir las Uniones
Infantiles Tempranas, en el municipio de San Salvador, segun las normativas nacionales e
internacionales?

Objetivo general causa de su normalizacién. Esto debido a la
crianza, bajo patrones culturales con los cuales
las nifias y adolescentes se han educado en sus
familias, con estereotipos de género que hacen
que las niflas y adolescentes sean
discriminadas incluso en el seno familiar;
asimismo, las desigualdades sociales como la
pobreza, la falta de educacién, el acceso a los
servicios de salud y educacion sexual integral.
Las estadisticas muestran no las uniones
infantiles tempranas, sino los embarazos de
este grupo, siendo que estos van desde la edad
de los 10 afios hasta los 17 que es la edad en
la cual se considera la minoria de edad. Estas
uniones estan invisibilizadas, no obstante, los
pronunciamientos de los organismos
internacionales 'y sus esfuerzos por
erradicarlas, ya que no se cuenta con
legislaciones nacionales integrales que las

aborden especifica y estructuralmente.

Analizar los mecanismos legales de proteccién
integral de las nifias y adolescentes frente a las
uniones infantiles tempranas en el municipio de
San Salvador 2022 -2023.

Objetivos especificos

-ldentificar si la normativa nacional existente, en
materia de nifiez y adolescencia, protege a este
grupo de las relaciones infantiles tempranas, a
través de mecanismos legales de proteccion
integral.

-Describir las desigualdades sociales y sus
componentes como causa de las uniones
infantiles tempranas.

Situaciéon Problemética

Las uniones infantiles tempranas, son una
practica nociva, que afecta a las niflas y
adolescentes de San Salvador y de todo pais,
tanto en zonas rurales como urbanas. Estas
uniones han tenido una prevalencia con el
devenir del tiempo, en nuestra sociedad a
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América Latina y El Caribe
Comision Econdmica para Ameérica Latina y El Caribe
Cooperativa de Asistencia y Socorro en Todas Partes

Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
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Corte Interamericana de Derechos Humanos
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
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Organizacion de las Naciones Unidas
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Organizacion Mundial de la Salud

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Ley Especial Integral Para Una Vida Libre de Violencia Para las

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do

Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
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Introduccién

Este informe analiza el tema de las uniones infantiles tempranas, uno de los grandes
retos para el desarrollo humano de las nifias y adolescentes salvadorefas, ya que
nuestro pais ha registrado por afios, cifras en la cuales se refleja esta problemética,
en la que muchas mujeres hoy mayores, se unieron tempranamente antes de

cumplir los dieciocho afios, que es la mayoria de edad.

El fendbmeno de las Uniones infantiies Tempranas, es planteado desde la
desigualdad social y sus componentes, como la pobreza, falta de educacion,
violencia de género, ya que esto contribuye a que los patrones culturales machistas
que aun existen en El Salvador, continien causando que las nifias y adolescentes
sean vistas como un objeto sobre el cual se puede decidir en todos los sentidos y
en el presente caso como un objeto sexual, que existe Unicamente para la
reproduccion o los quehaceres domésticos. Esta normalizacion de la violacién de
los derechos humanos de las nifias y adolescentes en El Salvador, trae como
consecuencia que ellas inicien su vida sexual o relaciones de caracter marital a

temprana edad, abandonando su proyecto de vida.

En nuestro pais se ha ido mejorando el abordaje de esta problematica, con la
implementacion de normativa de proteccion integral de las nifias, nifios y
adolescentes, ya que a través de la Doctrina de Proteccion Integral, ha
proporcionado los lineamientos necesarios para visualizar a este grupo como
sujetos de derechos y abarcar esta problematica desde el punto de vista de los
derechos humanos, plasmados en la Convencion Sobre los Derechos del nifio,
instrumento legal que es el referente de esta doctrina y la cual ha sido ratificada por

la mayoria de paises.

La investigacion versa sobre la existencia de los mecanismos legales de proteccion
de las niflas y adolescentes ante las uniones infantiles tempranas en el municipio
de San Salvador, se hace un andlisis sobre la problematica de este fenbmeno que
se vive a nivel mundial, pero que es mas notorio en América Latina y El Caribe por

ser paises con una cultura arraigada de estereotipos de género, hacia las nifias y

vi



adolescentes, en donde la mayoria de las mujeres inician una relacion de caracter
sentimental antes de cumplir los dieciocho afios de edad y en las cuales se dan una
serie de factores como causa de este fendmeno, tales como la educacién, la

pobreza, el abandono, entre otros.

En el capitulo Il se desarrolla el marco tedrico, se ha realizado una recopilacion de
los conceptos que versan sobre el tema, tales como la doctrina de proteccion
integral, sus principios y fundamento legal. Ademéas, se ha generado la
conceptualizacion de las uniones infantiles tempranas, segun los Organismos
Internacionales, los derechos vulnerados de las nifias y adolescentes, el marco legal
nacional e internacional, Sistema Universal y Regional de Derechos Humanos y su

relacion con la problematica abordada.

El capitulo 11l expone la metodologia de la investigacion que contiene los elementos
practicos que se haran en el transcurso de la investigacion, el tipo de investigacion,

la clase y las técnicas a utilizar.

El capitulo IV ha recabado el analisis de la informacion que surge, a través de los
profesionales del derecho sobre el tema en cuestion, en el cual se abordan las
variables del tema, y los hallazgos obtenidos mediante las correspondientes
entrevistas. Ademas, de las conclusiones que han surgido de la investigacion y
recomendaciones, mediante las cuales se presentan una serie de soluciones para

afrontar la problematica abordada.

vii



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1- Situacion problemética

Las Uniones Infantiles Tempranas en nifias y adolescentes, son un problema con
profundo arraigo en el continente Latinoamericano; segun la Comisién Econémica
para América Latina y El Caribe (CEPAL), una de cada cuatro mujeres contrajo
matrimonio por primera vez 0 mantenia una unién temprana antes de cumplir los 18
afios! y su prevalencia en la regiéon no ha variado en los Ultimos 25 afios y sin
acciones e inversiones América Latina y el Caribe (ALC) tendra, para el afio 2030
el porcentaje méas elevado de matrimonio infantil, por detras Gnicamente de Africa
Subsahariana.?

Sobre la erradicacion de esta practica se han tomado medidas en los paises
latinoamericanos y del Caribe, como ejemplo la prohibicion del matrimonio infantil
en Cuba, Puerto Rico, Republica Dominicana, Ecuador y México; en Centroamérica
estda prohibido expresamente en Costa Rica, Honduras y El Salvador; pero el
matrimonio como union legal aun es permitido en algunas naciones, asi por ejemplo
paises que lo admiten a partir de los 16 afios con autorizacion de los padres,
representantes legales o de un juez son Bolivia, Brasil, Chile, Nicaragua, Paraguay,

Peru, Uruguay y Venezuela,® lo cual hace que se normalice esta practica, no solo

! Grupo de trabajo del Programa Conjunto Interinstitucional para Poner Fin al Matrimonio Infantil y a
las Uniones Tempranas en América Latina y el Caribe, Uniones Tempranas en América Latina y el
Caribe, Los Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranos y Forzados: Practicas Nocivas
Profundizadoras de la Desigualdad de Género en América Latina y el Caribe, Documento de
Proyectos (LC/TS.2021/186), (Santiago: Comisiobn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2021). Edicion en PDF, 5. acceso el 12 de abril de 2023.
https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100897 web.pdf.

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Perfil del matrimonio infantil y las uniones
tempranas en América Latina y el Caribe. (Nueva York, UNICEF 2019), Edicion en PDF, 19. Acceso
12 de abril de 2023.
https://www.unicef.org/lac/media/7301/file/PDF%20Perfil%20del%20matrimonio%20infantil%20y%2
Olas%20uniones%20tempranas%20en%20ALC.pdf

3 DW Made For Minds. 2023. «Matrimonio infantil, un drama que persiste en América Latina».
Acceso el 13 de abril de 2023.
https://www.dw.com/es/matrimonio-infantil-un-drama-que-persiste-en-am%C3%A9rica-latina/a-
64715093#:~:text=En%201a%20reqi% C3%B3n%2C%20el%20matrimonio,Rep% C3%BAblica%20D
ominicana%20(ver%20gr%eC3%Alfico).
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bajo la figura del matrimonio, sino mediante uniones de hecho, es decir las nifias y

adolescentes toman en muchos casos la decisidon de iniciar una relacion de ese tipo,

sin necesidad de comparecer ante un funcionario a formalizar legalmente su

relacion.

Otro aspecto importante que se destaca en América Latina es que las nifias y

adolescentes que no tienen acceso a educacion estan propensas a iniciar una

relacion temprana,* tal situacion se presenta con datos de la siguiente tabla.

Tabla 1

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios que conformaron union temprana antes de los 15 afios y antes

Quintil de riqueza

COLOMBIA

Sin escolaridad
Primaria
Secundaria

Media

Profesional
COSTARICA

Sin escolaridad
Primaria
Secundaria
Superior

MEXICO

Sin escolaridad
Primaria incompleta
Primaria completa
Media superior

Superior

de los 18 afios de acuerdo con el nivel educativo.

Porcentaje de mujeres de 20 a
24 afos unidas o casadas

antes de los 15 afios

25.20%
24.20%
14.90%
5.20%
2.00%

14.00%
1.60%
0.00%

21.20%
16.90%
5.80%
1.10%
0.30%

Porcentaje de mujeres de 20 a
24 afios unidas o casadas
antes de los 18 afios

62.60%
61.30%
56.10%
44.30%
23.30%

58.70%
21.60%
1.50%

38.80%
50.00%
39.40%
16.70%
2.70%

4 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Perfil del matrimonio infantil y las uniones
tempranas en América Latina y el Caribe. Edicién en PDF.



Fuente: Elaboracion propia a partir de informe del Comité de Expertas del MESECVI a través de los

informes transmitidos por Colombia, Costa Rica, México y Surinam.

A través de la informacién plasmada en la tabla anterior, el Comité de Expertas del
MESECVI, identificd que las nifias y adolescentes sin ningun tipo de educacion son
hasta tres veces mas propensas a casarse o estar en union libre antes de los 18
afnos. En Colombia, por ejemplo, el 62.6% de las adolescentes y nifias menores de
18 aflos que se unieron o contrajeron matrimonio no tenian ninguna escolaridad, y
en Costa Rica, 58.7% de las mujeres de ese grupo de edad que se casaron o
unieron, tenian solo educacion primaria, en comparacion con el 1.5% que tenia
educacion superior, tendencia que también se observé en México y Surinam, con lo

cual se visualiza el problema en los paises latinoamericanos.

En la region, es mayor la prevalencia de uniones tempranas informales que de
matrimonios y, de hecho, trece paises prohiben el matrimonio antes de los 18 afios,
sin excepciones de acuerdo con el estandar de derechos humanos. Como
componente del sistema familiar latinoamericano en toda la poblacion, las uniones
de hecho han ido adquiriendo una presencia mayor Yy reciben diferentes
denominaciones (libres, consensuales, de hecho, convivencias, union de visitas,
entre otras) y su ocurrencia ha respondido tanto a factores culturales como a

condiciones econémicas y sociales.®

En El Salvador la problematica es similar a la situacion de Latinoamérica, El
documento realizado por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, que ha
ilustrado esta problematica en El Salvador es “El Costo Social del Embarazo y
Uniones Tempranas en Nifias y Adolescentes”, en el cual se relatan los testimonios

de 14 adolescentes salvadorefias que iniciaron una relacion de este tipo y se

5 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Matrimonios infantiles y uniones
tempranas: desigualdad y pobreza en mujeres, nifias y adolescentes de América Latina y el Caribe,
Boletin Igualdad de Género, N° 1, ( Santiago, 2023), edicién en PDF, 2. Acceso el 12 de abril de
2024.

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/221b8feb-74df-4166-af31-
e2ec8127fe77/content
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evidencia toda la problematica que conlleva a que las nifias y adolescentes tomen
la decision de unirse a un hombre, en la mayoria de casos con edad superior a la
de ellas, por ejemplo los contextos de violencia por residir en zonas vulnerables,
desigualdad, estereotipos de género, falta de cuido por parte de su familia, falta de
afecto y necesidades materiales.®

Tablan® 2
Avances en la disminucion inscripciones prenatales en El Salvador
2015-2022
Nifias de 10-12 | 13 a 14 afios 15 a 17 afos 18 a 19 afios
afios por cada mil | Por cada mil Por cada mil Por cada mil
Reduccion del 60% | Reduccion del Reduccion del Reduccion del
De 0.40 a 0.16 | 58.9% 54.8% 43.0%
De 10.7a4.4 De 57.7 a 26.2 De 85.2 2 48.6

Elaboracién propia a partir del informe Mapa de Embarazos en El Salvador’

Se puede observar que en las nifias de 10-14 afios, la tasa de embarazo bajé un
59.6% al pasar de 4.7 inscripciones prenatales por cada mil nifias en 2015a 1.9 en
2022. En cambio, en adolescentes de 15-19 afios, la tasa de embarazo ha
disminuido un 48.5%, al pasar de 68.8 inscripciones prenatales por cada mil a 35.4.
Por lo tanto, la composicién por edad de la tasa de embarazo, se ha inclinado aun

mas hacia las adolescentes.

En el Censo de Poblacion y Vivienda, realizado en el afio 2007, por el Gobierno de
El Salvador, a través del Ministerio de Economia, Direccion General de Estadisticas
y Censos (DIGESTYC), se hace una clasificacion de “Poblacion de 12 anos y mas,
por estado conyugal, segun departamento, area de residencia, sexo y grupos de
edad, siendo la cantidad a nivel nacional de 2,671 nifas de 12 a 14 afos

acompafnadas y casadas 510; de 15 a 19 afos 56,033 acompafiadas y casadas

6 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA 2017). El Costo Social del Embarazo y
Uniones Tempranas en Nifias y Adolescentes. Edicién en PDF. Acceso 13 de junio de 2023
https://elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Doc UNFPA .pdf

” Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Llegar a cero embarazos en nifias y
adolescentes — Mapa El Salvador 2023. Primera edicion, julio 2023



https://elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Doc_UNFPA_.pdf

8,4908; ademas, en la Encuesta de Hogares y Propoésitos Mlltiples (EHPM) de 2019,
se encontro que a nivel nacional «13.364 nifias, nifios y adolescentes de 12 a 17
afos, tienen o han tenido una relacién matrimonial o no matrimonial, esto representa
el 2.2% de la poblacion en este rango de edad [...] el 59.2 se encuentran en el area
rural y el 40.8% en la zona urbana»,® siendo este censo un parametro del problema
a nivel nacional.

Tablan® 3

Resumen comparativo de embarazos en nifias y adolescentes registrados por el
MINSAL de enero a junio del 2019 e igual periodo del afio 2020

DEPARTAMENTOS GRUPOS DE EDADES
2019 % 2020 % 2019 % 2020 %
10-14 10-14 15-19 15-19

Ahuachapan 22 7.75 23 8.91 598 7.5 586 8.90
Santa Ana 22 7.75 20 7.75 716 8.98 581 8.83
Sonsonate 25 8.80 42 16.28 795 9.98 717 10.90

Chalatenango 8 2.82 8 3.10 248 3.11 229 3.48
La Libertad 48 16.90 31 12.02 995 12.49 709 10.77

San Salvador 56 19.72 27 1047 1379 17.30 915 13.90

Cuscatlan 17 5.99 14 5.43 330 4.14 271 412
La Paz 21 7.39 22 8.53 522 6.55 494 7.51

Cabarfias 5 1.76 8 3.10 279 3.50 218 3.31
San Vicente 5 1.76 10 3.88 245 3.07 214 3.25
Usulutéan 11 3.87 9 3.49 5.29 6.64 468 7.11

San Miguel 18 6.34 19 7.36 606 7.60 529 8.04
Morazan 17 5.99 15 5.81 286 3.59 281 4.27
La Union 8 2.82 10 3.88 415 5.21 360 5.47

Elaboracion propia a partir del observatorio de Derechos Sexuales y Reproductivos®

En la tabla anterior se muestran los porcentajes de nifias y adolescentes en estado
de embarazo en los afios 2019 y 2020 en el cual se puede observar que San
Salvador en esos afios, fue uno de los municipios con la mayor tasa de embarazo

en esos grupos etarios.

8 Direccion General de Estadisticas y Censos, VI Censo de Poblaciéon y V de Vivienda, (Gobierno de
El Salvador 2007), edicién en PDF, 101.

file:///C:/Users/admin/Downloads/Tomo | Caracteristicas Generales de Poblacion%20(8).pdf

% Ministerio de Economia, Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples 2021 (Gobierno de El
Salvador, 2019), edicion en PDF, 69. Acceso 15 de junio de 2023.
https://www.bcr.gob.sv/documental/Inicio/vista/PUBLICACION _EHPM 2021.pdf

10 «<Embarazos en nifias y adolescentes en El Salvador, a junio 2020. 1 de septiembre del afio
2020», Observatorio de Derechos Sexuales y Reproductivos. Acceso 16 de junio de 2023.
https://observadsdr.org/embarazos-en-ninas-y-adolescentes-en-el-salvador-a-junio-2020/



file:///C:/Users/admin/Downloads/Tomo_I_Caracteristicas_Generales_de_Poblacion%20(8).pdf
https://www.bcr.gob.sv/documental/Inicio/vista/PUBLICACION_EHPM_2021.pdf
https://observadsdr.org/embarazos-en-ninas-y-adolescentes-en-el-salvador-a-junio-2020/

Tabla n® 4 Comparativo de inscripciones prenatales, desagregado por grupos de edad y

departamentos, primer trimestre de 2022 y primer trimestre de 2023

Departamentos Primer trimestre 2023
10-14 15-19 Total 10-14 15-19 Total
Ahuachapan 15 261 276 9 211 220
Santa Ana 9 301 310 9 241 250
Sonsonate 19 345 364 16 239 255
Chalatenango 2 86 88 1 64 65
LaLibertad 20 329 349 19 218 237
San Salvador 30 453 483 16 370 386
Cuscatlan 9 123 132 2 104 106
La Paz 11 197 208 2 196 198
Cabafas 7 110 117 8 75 83
San Vicente 5 96 101 5 69 74
Usulutan 11 238 249 7 159 166
San Miguel 10 237 247 17 217 234
Morazan 6 123 129 1 96 97
La Unién 7 176 183 8 136 144
Total 161 3075 3236 120 2395 2515

Elaboracion propia a partir de informacién del observatorio de Derechos Sexuales y
Reproductivos!t

Las inscripciones prenatales de nifias y adolescentes en todo el territorio nacional
muestran el indice de la probleméatica de las uniones infantiles tempranas, ya que,
no obstante, se ve una leve disminucion en el afio 2023, la meta debe ser que
ninguna nifia y adolescente se encuentra en esta situacion; asimismo, se observa

que el departamento de San Salvador es de los que poseen las tasas mas altas.

Otro aspecto relevante es que la violencia sexual puede presentarse como un
detonante para una unién temprana en entornos culturales desfavorables para la
garantia de los derechos de las nifias y adolescentes. Por disimiles razones
individuales y familiares, las nifias y adolescentes pueden verse obligadas a unirse
conyugalmente con su agresor, en especial, si estan embarazadas. Sin embargo,
en entornos precarios, las uniones conyugales con hombres mayores pueden

percibirse como alianzas favorables para satisfacer necesidades basicas de la mujer

11 «Comparativo de inscripciones prenatales, desagregado por grupos de edad y departamentos,
primer trimestre de 2022 y primer trimestre de 2023», Observatorio de Derechos Sexuales y
Reproductivos. Acceso 16 de junio de 2023.
https://observadsdr.org/wp-content/uploads/2023/11/embarazos-para-observatorio-DSDR.pdf



https://observadsdr.org/wp-content/uploads/2023/11/embarazos-para-observatorio-DSDR.pdf

y sus hijos'?, asi esta situacion es una circunstancia de vulnerabilidad en la cual las
nifias y adolescentes no solo tienen poca autonomia para decidir sobre el uso de
métodos anticonceptivos, sino que también para negarse a tener relaciones

sexuales.

Tabla 5
Hechos de violencia sexual en contra de nifias y adolescentes

El Salvador, periodo enero — junio de 2022

Rango de edad Cantidad
15-17 afos 949
10-14 afos 915

5-9 afos 178
0-4 afios 81

Fuente: Elaboracién propia de observatoriodelaninezyadolescencia.org con
datos publicados en el Informe semestral de hechos de violencia contra las

mujeres, enero a junio de 2022.

Tal como se puede apreciar en la tabla anterior la violencia sexual en contra de las
nifias es un problema persistente, de esta surge como consecuencia el problema
de las uniones infantiles tempranas; un dato importante es que los delitos se ejercen

mayoritariamente en la edad adolescente de los 10 a los 17 afios de edad.

Las Uniones Tempranas en nifias y adolescentes son por ende, un problema al cual
debe darse prioridad en nuestro pais, ya que en el transcurso de los afos, no ha

existido una disminucioén significativa de este tipo de relaciones,*3 por lo que es un

12 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Llegar a cero embarazos en nifias y adolescentes —
Mapa El Salvador 2023 (. Primera edicion, julio 2023.Ediciéon en PDF. 42.Acceso el 25 de marzo de
2024.
https://elsalvador.unfpa.org/es/publications/mapa-de-embarazos-en-ni%C3%B1las-y-adolescentes-
el-salvador-2023

3«América Latina y el Caribe: una década perdida en la reduccién del matrimonio infantil», 10 de
abril de 2018», Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), acceso el dia 13 de junio
de 2023.
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tema prioritario que ha sido incluido en la agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible plasmado en el objetivo nimero 5 que es lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifas, el cual en la meta «5.3 se ha planteado
eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado

[...]».%

«Las uniones tempranas afectan especialmente a las nifias y las adolescentes.
Limitan sus oportunidades de educacion y desarrollo, las expone a la violencia, al
abuso sexual y al embarazo precoz, impidiendo que se cumplan sus derechos»?®,
por lo que UNICEF trabaja con las comunidades para aumentar la edad del
matrimonio y abordar la discriminaciéon de género, mediante la sensibilizacion y
ayuda a los gobiernos en el fortalecimiento de la legislacion nacional, las politicas y
los servicios,'® siendo este un esfuerzo a nivel mundial, los paises trabajan en
adecuar las leyes, para la prevencion de las referidas uniones, asi Argentina y
cuenta con ley de proteccion de Nifiez y Adolescencia, trabajando en la erradicacion
de la problematica, siendo de importancia el andlisis de la misma, para conocer los

mecanismos legales que se utilizan para ello.

Existe una multiplicidad de factores que inciden en el fomento de esta practica, ya
que el tema de las desigualdades sociales, que implica la pobreza, falta de acceso
a educacion de calidad, servicios de salud, salud sexual y reproductiva y la violencia
basada en género, como ejes importantes para el tratamiento y efectiva proteccion

hacia las nifias y adolescentes.

https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe-una-
d%C3%A9cada-perdida-en-la-reducci%C3%B3n-del-matrimonio

14 Organizacion de las Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
una oportunidad para América Latina y el Caribe ((Santiago 2018), Edicion en PDF. 33. Acceso 13
de junio de 2023.

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141 es.pdf

15 «Prevencion del matrimonio infantil y uniones tempranas», Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Republica Dominicana, acceso el dia 14 de junio de 2023.
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/prevencion-del-matrimonio-infantil-y-uniones-tempranas
16 «Prevencion del matrimonio infantil y uniones tempranas», Fondo de las Naciones Unidas...



https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe-una-d%C3%A9cada-perdida-en-la-reducci%C3%B3n-del-matrimonio
https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe-una-d%C3%A9cada-perdida-en-la-reducci%C3%B3n-del-matrimonio
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/prevencion-del-matrimonio-infantil-y-uniones-tempranas

1.2- Enunciado del problema

¢, Son suficientes los mecanismos legales de proteccién integral existentes, para
prevenir las Uniones Infantiles Tempranas, en el municipio de San Salvador,

segun las normativas nacionales e internacionales?
1.3- Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Analizar los mecanismos legales de proteccion de las nifias y adolescentes
frente a las uniones infantiles tempranas en el municipio de San Salvador 2022 -
2023.

Objetivos especificos

e Identificar si la normativa nacional existente, en materia de nifiez y
adolescencia, protege a este grupo de las relaciones infantiles tempranas,

a través de mecanismos legales de proteccion integral.

e Describir las desigualdades sociales y sus componentes como causa de

las uniones infantiles tempranas.

1.4- Contexto de lainvestigacion

La problemética planteada, se presenta en todos los municipios del pais, asi en el
VI Censo de Poblacion y Vivienda, realizado en el afio 2007, el cual ha sido el dltimo
realizado por el Gobierno de El Salvador, a través de la Direccion General de
Estadisticas y Censos, en El Salvador, y el Unico que recopila los datos de la
poblaciéon en relacion conyugal con respecto a nifias y adolescentes en cada
departamento.

Con respecto a San Salvador en el afio 2007 esta poblacion conyugal era de 325

nifias de los 12 a los 14 afios de edad, acompafiadas, es decir en unidén no



matrimonial; 10,063 de los 15 a los 19 afios de edad; y 1859 casadas legalmente!’;
ademas, en la Encuesta de Hogares y Propésitos Mdltiples (EHPM) de 20218, en
San Salvador no hubo nifias entre los 12 y 14 afios en unién temprana, pero si de
los 15 a los 19 afios de edad 2821 acomparfiadas; 563 casadas, y separadas 417,
estas cantidades dan un parametro de la situacion y como se ha reducido a cero, la
cantidad de nifias en union temprana entre los 12 y 14 afios de edad, a diferencia

de lo que acontecia en el afio 2007.

Actualmente en nuestro pais en materia de Nifiez y Adolescencia existe legislacion
especifica, para la proteccion de este grupo de la poblacion, la Ley Crecer Juntos
para la Proteccion Integral de la Infancia, Nifiez y Adolescencia!® es el instrumento
legal para ello, y entré en vigencia el 1 de enero del afio 2023, la cual se ejecuta en
el territorio, a través del Sistema de Proteccion Integral de la Primera Infancia Nifiez
y Adolescencia, en el que el principal Organo Ejecutor es el Consejo Nacional de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, para lo cual se han establecido sedes

departamentales.

En el caso del municipio de San Salvador, en cuanto a la vigilancia de la vulneracion
de los derechos de las Nifias y Adolescentes, son competentes las Juntas de
Proteccion de San Salvador, en el cual se encuentran tres de estas juntas; ademas,
el Sistema de Proteccion también incluye una serie de instituciones como Fiscalia
General de la Republica, Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, Comités Locales
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia. La alcaldia de San Salvador es
incluida porque tiene que establecer planes locales en materia de proteccion de

nifiez y adolescencia.

17 Direcciéon General de Estadisticas y Censos, Ministerio de Economia, VI Censo de Poblaciéon y V
de Vivienda, Tomo I, Poblacidn, Caracteristicas Generales, (2007). Edicién en PDF, 158. Acceso 10
de agosto de 2023.
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/minec/documents/12878/download

18 Ministerio de Economia, Encuesta de Hogares de Propdsitos Mililtiples 2021...,352.

19 Decreto Legislativo nimero 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion
Integral de la Primera Infancia Nifiez y Adolescencia (Diario Oficial N° 117, Tomo 435, del 22 de junio
de 2022).
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1.5- Justificacion de la investigacion

La investigacion pretende analizar los mecanismos legales de proteccién de las
nifas y adolescentes, frente a las uniones infantiles tempranas, particularmente el
andlisis de la normativa referente a este tipo de uniones, analizando como estan
regulados, ya que es una necesidad promover el cuido de ellas, para hacer validos
sus derechos consagrados en todo el andamiaje juridico nacional y sistemas

universales y regionales de proteccion.

El estudio pretende contribuir a la recopilacion de la informacion legal y doctrinaria
que sea necesaria sobre este fendmeno que es relativamente nuevo, a fin de que
sea utilizado por la poblacién académica, instituciones que conforman el Sistema
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, compuesto por: Consejo Nacional
de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, Instituto Crecer Juntos, Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Gobernacion y Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, Juntas de Proteccion de Nifiez y Adolescencia, Defensorias de Nifiez
y Adolescencia, Organo Judicial, Procuraduria General de la Republica,

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y otras.?°

La investigacion sera util a mujeres y hombres en general para crear concientizacion
en la crianza de sus hijas e hijos y romper con las costumbres derivadas de la
crianza que visualiza a las niflas con inferioridad y como personas que han nacido
Unicamente para iniciar un hogar desde temprana edad; sobre todo las nifias y
adolescentes del municipio de San Salvador, quienes seran las principales
beneficiarias, por ser este tipo de estudios una forma de contribuir a la proteccion

de éstas.

20 Decreto Legislativo N° 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (Diario Oficial N° 117, Tomo 435, del 22 de junio de 2022).
Articulo 112.

11



CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1- Definicion de nifiay adolescente

Para el presente informe es necesario delimitar la edad de este grupo, debido a las
implicaciones que conlleva, por ser los sujetos de la investigacion; asimismo, se
tomar4 como parametro lo regulado en la Ley Crecer Juntos por ser el cuerpo
normativo aplicable a la nifiez y adolescencia y la Convencién Americana Sobre los

Derechos del Nifio. En ese sentido, el articulo 4 de la ley nacional, establece:

La nifiez comprende desde la concepcion hasta antes de cumplir los doce
afos, y la adolescencia, desde los doce hasta cumplir los dieciocho afos.

Dentro de la nifiez existe una etapa del desarrollo denominada Primera
Infancia, que comprende a nifias y nifios desde su gestacion hasta

cumplir los ocho afios.?!

El mismo cuerpo de leyes, mediante el articulo 5, establece la presuncion de nifiez

y adolescencia, asi establece:

En caso de existir duda sobre la edad de una nifia, nifilo o adolescente,
se presumira nifia o nifio antes que adolescente.

En el caso que la duda fuese sobre si la persona es adolescente o mayor
de edad, se presumird adolescente. La edad de la persona sera
determinada por el juez competente conforme a la normativa vigente,

mediante las pruebas pertinentes.??

La Convencion Americana en el articulo 1, establece:

2! Decreto Legislativo N° 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (Diario Oficial N° 117, Tomo 435, del 22 de junio de
2022).Articulo 4.
22 Decreto Legislativo N° 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia. Articulo 5.
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«Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,

haya alcanzado antes la mayoria de edad.»

2.1.1- Definicion de Uniones Infantiles Tempranas (Matrimonio Infantil,
Temprano y Forzado)

“Matrimonio Infantil, Temprano y Forzado” es el término aceptado en los
documentos de las Naciones Unidas a nivel internacional para describir esta
practica®®, es entendido como, toda unién formal o informal entre un nifio menor de
18 afios y un adulto u otro nifio. EI matrimonio infantil es una violacién de los
derechos humanos de los nifios, niflas y adolescentes, en tanto limita,
especialmente a las nifias adolescentes, su desarrollo integral y su autonomia para

tomar sus propias decisiones sobre sus cuerpos y sobre sus vidas.?*
2.1.2- Comité de la CEDAW

Para el Comité para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el matrimonio
infantil, también denominado matrimonio a edad temprana, es cualquier matrimonio
en el que al menos uno de los contrayentes sea menor de 18 afios. La inmensa
mayoria de los matrimonios infantiles, tanto de derecho como, de hecho, afectan a

las nifias, aunque a veces sus conyuges también son menores de 18 afios.?®
2.1.3- Comision Interamericana de Derechos Humanos

Esta considera a los matrimonios o uniones de hecho infantiles, como una expresion
del matrimonio forzado, en tanto hay una ausencia de suficiente madurez de al

menos uno de los contrayentes, para elegir a su conyuge por su pleno, libre e

2 Margaret E. Greene, «Una Realidad Oculta para nifias y adolescentes...6.
24 UNICEF Para Cada Nifia, folleto Perfil del matrimonio infantil y las uniones tempranas en América
Latina y el Caribe, 3.
25 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN), Recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio
sobre las préacticas nocivas, adoptadas de manera conjunta, (CEDAW 2014.)
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informado consentimiento y existe una marcada relacién desigual de poder entre los

conyuges.?®
2.1.4- UNICEF

El concepto nominado por la Organizacion de las Naciones Unidas a traves del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia es el mayormente utilizado al
momento de definir esta practica, ya que hablar sobre el Matrimonio Infantil se
entiende que incluye las uniones infantiles no legalizadas, simplemente uniones de
hecho o informales y es que se afiade la palabra union al concepto, para reflejar los
matrimonios informales o uniones libres que son habituales y equivalentes al
matrimonio. En ALC, el término matrimonio debe entenderse que incluye las uniones

que no estan formalizadas por la Iglesia o el Estado.?’
2.1.5- Plan Internacional

Es una practica tradicional que se lleva a cabo en numerosos paises y que supone
una grave violacion de los derechos de los nifios y las nifias, impide la libertad fisica

de la persona, asi como su capacidad de decidir su futuro por si misma.?®

2.1.6- CARE Internacional (Cooperativa de Asistenciay Socorro en Todas

Partes)

Lo cataloga como una practica nociva que viola los derechos humanos de las nifias;
es un efecto directo de la discriminacion por razon de sexo, género, edad,

tradiciones religiosas o creencias culturales.?®

26 Katya Vera Morales y Maria Waded Simoén Nacif, Informe hemisférico sobre matrimonios y uniones

infantiles, tempranas y forzadas en los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para,

(MESECVI 2022), edicion en PDF, 6.

https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/07/matrimonio_infantil v2-1.pdf

27 Margaret E. Greene, Una Realidad Oculta para nifias y adolescentes...16.

28 «El matrimonio infantil es un problema mundial. Cada 2 segundos una nifia es obligada a casarse»,

Plan Internacional, acceso el 17 de mayo de 2023.

Matrimonio Infantil | Plan International (plan-international.es)

2% Rocio Rosero Garcés, Manuela Farina, Practicas Nocivas: Estudio sobre el matrimonio infantil y

las uniones precoces en Ecuador, (Mujeres Creciendo en Libertad, Embajada de Canada — CARE
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2.2- Causas de las Uniones Infantiles Tempranas

«EI MUITF es el resultado de diversas causas que se vinculan y refuerzan
entre si, revelando un contexto de desigualdad sistémica que afecta a
mujeres y niflas en todo el mundo, limitando sus oportunidades y

aumentando las violaciones a sus derechos humanos.»3°
2.2.1- Desigualdad social!

Es la existencia de distintas oportunidades en el acceso, posesion, control y disfrute
de recursos y poder, derivadas de diferentes condiciones, contextos y trayectorias.3?
Esta se produce cuando una persona recibe un trato diferente como consecuencia
de su posicién social, su situacion econdémica, la religion que profesa, su género, la

cultura de la que proviene o sus preferencias sexuales, entre otros aspectos.
2.2.2- Componentes de la Desigualdad Social en la nifiez

2.2.3- Pobreza

UNICEF define la pobreza de la nifiez como:

[...] aquella en la cual “los nifios y las nifias que viven en la pobreza
sufren una privacion de los recursos materiales, espirituales y
emocionales necesarios para sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que
les impide disfrutar sus derechos, alcanzar su pleno potencial o participar

como miembros plenos y en pie de igualdad de la sociedad”.*?

Ecuador Derechos y Diélogo Intercultural para la Inclusion Etnica en la Frontera Norte: CARE -
CIESPAL - CASA OCHUN), Edicién en PDF, 9. Acceso 22 de mayo de 2023.
https://www.care.org.ec/wp-content/uploads/2021/04/Practicas-nocivas-web.pdf

30 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI), Informe Hemisférico
sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas...8

31 «La definicion de desigualdad y el reto de superarla, 12 de diciembre de 2018», Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), acceso el dia 23 de abril de 2024.
https://eacnur.org/es/blog/definicion-de-desigualdad-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst

32 Antonio Anton. La desigualdad social, edicion en PDF, 1. Acceso el 15 de abril 2024.
http://www.pensamientocritico.org/antant0114.pdf

33 UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), Estado mundial de la infancia 2005, La
Infancia Amenazada, (Nueva York). Edicion en PDF. p.18. Acceso el 19 de abril de 2024.
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Esta es especialmente critica por el mayor nivel de dependencia la falta de
autonomia y la elevada vulnerabilidad de las nifias y los nifios, frente a las
condiciones econdémicas y sociales de su entorno y de sus familias. La pobreza
infantil se expresa en la privacion de condiciones materiales, servicios bésicos para
el desarrollo integral, en la exclusion del ejercicio pleno de los derechos, en la
negacion de la dignidad y en la vulnerabilidad frente a los procesos de cambio y

crisis econdmicas.34

En muchas familias, sobre todo aquellas que viven en condiciones de pobreza se
considera que son los nifios quienes al crecer tendran trabajo que exige educacion,
lo cual se asume como una inversion de la familia mientras que la educacion de las
nifnas pasa a segundo plano o simplemente se descarta para dar paso a su

matrimonio o unién temprana como una forma de supervivencia a futuro.3®
2.2.4- Educacion

En el marco de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, acordado por la
comunidad internacional en el afio 2015 se ha establecido en el objetivo nimero 4
qgue la educacion es la clave que permitird alcanzar muchos otros objetivos de

desarrollo sostenible,

Cuando las personas pueden obtener una educacion de calidad, pueden
romper el ciclo de la pobreza. La educacién ayuda a reducir las

desigualdades y alcanzar la igualdad de género. [...].%¢

Este objetivo también est4 expresado en las metas educativas 2021 que adoptaron

los paises iberoamericanos desde una perspectiva intergeneracional®’; la inversion

https://www.unicef.cl/centrodoc/pdf/estados/sowc05 _sp.pdf

34 Comisién para América Latina y El Caribe (CEPAL), Panorama Social en América...127

35 Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI), Informe
Hemisférico sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas...15

36 «Objetivos de Desarrollo Sostenible. Organizacion de las Naciones Unidas», acceso el dia 10 de
mayo del 2024.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

37 Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), Metas
Educativas 2021. La Educacién que queremos para la Generacién de los Bicentenarios. Documento
Final, edicién en PDF. Acceso el 9 de mayo 2024.
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en el desarrollo de capacidades en los primeros afios es clave para reducir las
desigualdades a lo largo del ciclo de vida, en este sentido la ampliacion de la
cobertura de ensefanza preescolar de calidad debe ser una prioridad para los

paises, a efecto de generar la igualdad.

El ejercicio del derecho a la educacién en todas las etapas, sienta las bases para la
comprension y ejercicio de todos los demas derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de las niflas y adolescentes, por lo cual se considera un
derecho estratégico; por lo que no poder ejercerlo, limita las posibilidades de acceso
a informacion acerca de otros derechos o la comprensién de ellos y sus
implicancias, todo lo cual incide en una menor exigibilidad y demanda para su
cumplimiento, * por lo que la falta de educaciéon conlleva a que las nifias y
adolescentes no puedan ejercer sus derechos, ni defenderlos, puesto que tal como
se ha relacionado, las nifas que se inician en Uniones Infantiles Tempranas, son

violentadas en todos sus derechos humanos.

Aunado a lo anterior la Observaciéon General N° 1 de la Comision Sobre los
Derechos del Nino, referente a los “Propésitos de la Educacion” senala los
principales aspectos referidos a los objetivos que la educacién debiese cumplir y,
por tanto, se relaciona directamente con la dimension de la calidad educativa, uno

de los principales es que:

La educacién también debe tener por objeto velar por que se asegure a
cada nifio la preparacion fundamental para la vida activa y porque ninguin

nifio termine su escolaridad, sin contar con los elementos basicos que le

https://oei.int/publicaciones/metas-educativas-2021-la-educacion-que-gueremos-para-la-
generacion-de-los-bicentenarios-documento-final

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (Santiago, Chile, 2022). Serie de
Formacién sobre El Enfoque Basado en los Derechos de la Nifiez. Edicién en PDF. 7. Acceso el 15
de mayo del afio 2024.
https://www.unicef.org/chile/media/7026/file/mod%202%20derecho%20educacion.pdf
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permitan hacer frente a las dificultades con las que previsiblemente se

topara en su camino. 3°

La posibilidad de ejercer plenamente el derecho a la educacién esta muchas veces
limitada por factores como los ingresos familiares bajos o sin ingresos, la zona
geografica donde se vive, las dificultades de aprendizaje, la situacion de
discapacidad, las emergencias y el género, los cuales son factores que actian como
barreras en ciertos contextos socioeconémicos y culturales, por lo que el acceso a

la educacién es uno de los retos para contrarrestar la desigualdad.*°
2.2.5- Salud

2.2.5.1- Definiciéon de Salud segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)

La salud es un estado completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades.*!
2.2.5.2- Definicidn de salud enfocada en la nifiez

La salud representa el grado en que los nifios, de manera individual o
colectiva, son capaces o se les habilita para desarrollarse y realizar su
potencial, satisfacer sus necesidades y ampliar sus capacidades, para

interactuar exitosamente con el ambiente bioldgico, fisico y social.*?

3% Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General nimero 1 (2001) sobre los Propositos de
la Educacion (art. 28), (Ginebra: Naciones Unidas, 2001), parrafo 9.

40 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (Santiago, Chile, 2022). Serie de
Formacion sobre...16

41 Constitucién de la organizacion Mundial de la Salud, preambulo Suscrita en Nueva York, el 22 de
julio de 1946. Aprobada: Decreto legislativo nimero 639, de 29 de junio de 1949. Ratificada: 22 de
julio de 1949. Depositado el Instrumento: 26 de agosto de 1949. Publicada: Diario Oficial, tomo LVI,
namero 32, de 9 de septiembre de 1949.

42 Ricardo Pérez-Cuevas y Onofre Mufioz-Hernandez «Importancia de la salud publica dirigida a la
nifiez y la adolescencia en México», Boletin Médico del Hospital Infantil de México. 2 (2014).
Acceso el 15 de mayo de 2024.

https://www.scielo.org.mx/pdf/bmim/v71n2/v71n2al10.pdf
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2.2.5.3- Salud Sexual y Reproductiva
2.2.5.3.1- Derecho a la salud fisica y salud sexual y reproductiva

La salud sexual y la salud reproductiva parten del reconocimiento de que
nifias, nifios y adolescentes (nna) son personas sujetas de derechos.
Dentro de la salud sexual también se considera que la sexualidad es una
dimensién central del ser humano, presente desde la infancia y que se

desarrolla a lo largo de toda la vida.*3

La salud sexual y reproductiva se refieren a un estado general de bienestar fisico,
mental y social, y no a la mera ausencia de enfermedades o dolencias en todos los
aspectos relacionados con la sexualidad y la reproduccion, y entrafia la posibilidad

de que hombres y mujeres ejerzan los derechos sexuales y reproductivos.**

El derecho a la salud esta consagrado en el articulo 24 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, establece que los nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud y de acceso a los servicios sanitarios. Por lo que a tenor del
referido articulo, ese derecho se ve vulnerado, ya que a menudo estas uniones van
acompanadas de embarazos y partos precoces y frecuentes, que provocan altas
tasas de mortalidad y morbilidad materna superiores a la media*®, aumentando el
riesgo de aborto espontaneo, obstruccion del parto, hemorragia posparto,
hipertension relacionada con el embarazo y afecciones debilitantes durante toda la

vida, como la fistula obstétrica.*®

43 Alexis Hernandez y Brisa Armenta, Salud Sexual y Salud Reproductiva en las y los Adolescentes,
(Ciudad de México, 2021), edicién en PDF, 10.Acceso el 19 de abril de 2024.
https://ipasmexico.org/pdf/DelLaTeoriaAccionSSyRAdolescentes/IpasCAM2021-Tomol1-Digital.pdf
44 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Salud Sexual y Reproductiva para adolescentes de
la poblacion afectada en situaciéon de emergencia, Hoja informativa, edicién en PDF, 2.Acceso el 19
de abril de 2024.
https://elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/hoja info 5 emerg%20%281%29.pdf
45 Comité sobre los derechos del nifio en conjunto con el Comité de la Convencién para la Eliminacion
de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer y observacién general nim. 18 del Comité de
los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta, (CEDAW 2014.)
46 La fistula obstétrica es una de las lesiones mas graves y tragicas que pueden ocurrir durante el
parto. Se trata de un orificio entre el canal del parto y la vejiga o el recto causado por la prolongacién
u obstruccion de un parto sin recibir tratamiento médico oportuno de alta calidad. A consecuencia de
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La denegacion de educacion integral en sexualidad reproduce, ademas,
patrones de desigualdad estructural, al privar a nifias y adolescentes de
informacion y conocimientos vitales para que puedan ejercer sus
derechos y desarrollar su sexualidad en condiciones de igualdad y
respeto, encerrandolas en circulos adversos de fertilidad, subordinacién

y pobreza.*’

Este derecho implica también que las nifias y adolescentes reciban una educacion
sexual integral permite a las y los jévenes proteger y promover su salud, su bienestar
y su dignidad al ofrecerles las herramientas necesarias en materia de
conocimientos, actitudes y habilidades. La educacion sexual integral es condicion
previa para ejercer plena autonomia corporal, lo que exige no soélo el derecho de
tomar decisiones sobre el propio cuerpo, sino también la informacién para tomar
estas decisiones de manera sensata, ya que tienen los programas de educacién
sexual integral ayudan a fomentar la igualdad de género y los derechos y el

empoderamiento de las y los jovenes.*®

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 33 de la Ley Crecer Juntos, y

Trata de un derecho de ejercicio progresivo, por cuanto siempre estara
determinado por la evolucion o desarrollo fisico, psicologico y emocional
de la nifia, niflo o adolescente. Ello es asi, por cuanto la educaciéon e
informacion en salud sexual y reproductiva si bien es necesaria para la
prevencion de consecuencias perjudiciales en la vida de nifias, nifios y
adolescentes, tales como el abuso sexual, las enfermedades de

transmision sexual y las practicas sexuales irresponsables; no es menos

esta lesion, las mujeres y nifias no tienen control de la orina, las heces o ambas, y con el paso del
tiempo deriva en afecciones médicas crénicas, depresion, aislamiento social y una profundizacion
de la pobreza.

47 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para, Informe hemisférico sobre
matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas en los Estados Parte de la Convencién de
Belém do Para, (Washingtong D.C.: Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para,
2021), edicion en PDF, 15. Acceso el 19 de abril de 2024.
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/matrimonio_infantil ESP.pdf

48 « Salud sexual y reproductiva de los adolescentes, noviembre de 2014», Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), acceso 12 de junio de 2023.
https://www.unfpa.org/es/resources/salud-sexual-y-reproductiva-de-los-adolescentes
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cierto que una consideracién primordial es la de la adaptacion de la
informacion a la comprension de ello segun las edades y la madurez

fisica, psicolégica y emocional. 4°
2.2.5.3.2- Implicaciones de la salud sexual y reproductiva®

e Obtener informacion y orientacidon completa sobre su cuerpo, asi como del
funcionamiento del proceso sexual y reproductivo de forma sencilla y
comprensible para que tome decisiones responsables.

e Promover el conocimiento de si mismos, de sus recursos personales, sus
habilidades y sus limitaciones para hacerle frente a las dificultades.

e Recibir informacion para evitar embarazos tempranos y no planificados,

especialmente si ya iniciaron su vida sexualmente activa.
2.2.6- La Violencia de género

No se puede establecer una fecha especifica sobre el origen de la violencia de
género, pero en la historia de la civilizacion, no existen evidencias conocidas de una
sociedad donde la misoginia y la violencia sistematica contra la mujer no haya

existido.>?

La violencia de género es estructural e ideologica, se sustenta en la
culturay la tradicion y se basa en la superioridad y el desprecio hacia una
victima que se considera inferior. Las violaciones sintetizan todas sus
pautas a través de dos ejes: el poder (que ejerce el violador) y la culpa

(que aparece casi siempre en las mujeres violadas). >

4 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, comentada...,71
0 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Salud Sexual y Reproductiva para adolescentes de
la poblacion...

51 Artenira da Silva e Silva, Almudena Garcia-Manso y Gabriella Sousa da Silva Barbosa, Una
Revision Histérica de las Violencias Contra Mujeres. Introduccién pag 3. Edicién en PDF. Acceso el
15 de abril de 2024.

https://www.scielo.br/j/rdp/a/W5tY mvnkcKwLVPT6viKgxrr/?format=pdf

52 Tina Alarcon, El origen ideoldgico y cultural de la violencia de género. Edicién en PDF, 1. Acceso
el 15 de abril de 2024.
https://www.fuhem.es/papeles_articulo/el-origen-historico-y-cultural-de-la-violencia-de-genero/

21


https://www.scielo.br/j/rdp/a/W5tYmvnkcKwLvPT6vjKqxrr/?format=pdf
https://www.fuhem.es/papeles_articulo/el-origen-historico-y-cultural-de-la-violencia-de-genero/

A este respecto podriamos identificar que el punto de inicio de la violencia hacia las
mujeres fue mediante el patriarcado que es la relacion de poder inmediata entre los
hombres y las mujeres, y en la que los hombres, que tienen intereses concretos y
fundamentales en el control, uso, sumision y opresion de las mujeres, llevan a cabo
efectivamente sus intereses.>® La sociedad patriarcal considera que la mujer carece
de relevancia y de valor en comparacion con el hombre y que son estos los que
deben ocupar predominantemente los puestos de mayor poder en empresas en la

politica en el gobierno y por supuesto también dentro de la casa.>*

2.2.6.1- Concepto de Violencia de Género segun la Organizacion de las

Naciones Unidas

La definicion mas aceptada de violencia de género es la propuesta por la ONU en
el afio 1995:

Todo acto de violencia sexista que tiene como resultado posible o real un
dafio fisico, sexual o psiquico, incluidas las amenazas, la coercion o la
privacion arbitraria de libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en

la privada.>®

«En este marco se conceptualiza la violencia como una coaccion fisica o psiquica,
ejercida sobre una persona para viciar su voluntad y obligarla a ejecutar un acto
determinado. Esta adoptar formas diferentes: fisica, verbal, psiquica, sexual, social,

economica.»>®

Segun ONU Muijeres, la violencia de género se refiere a los actos dafiinos dirigidos
contra una persona o un grupo de personas en razon de su género. Tiene su origen

en la desigualdad de género, el abuso de poder y la existencia de normas dafiinas.

53 Ana de Cagigas ArriazU, El Patriarcado como origen de la Violencia Doméstica. Edicion de PDF,
2. Acceso el 19 de abril de 2024.
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticul
0%2F206323.pdf&psig=A0vVawlWyEW7fC36B6VQi210IMg2&ust=1717380936485000&source=i
mages&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CAcQrpoMahcKEwjg1JSO8LUGAXUAAAAAHQAAAAAQBA
5 Ana de Cagigas Arriazl, El Patriarcado como origen de la Violencia...2

%5 Francisca Exposito, «Violencia de Género», Revista Mente y Cerebro (2011): 1. Acceso el 15 de
mayo de 2024.

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/206323.pdf

56 Francisca Exposito, «Violencia de Género», Revista Mente...1
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Las diferencias estructurales de poder basadas en el género colocan a las mujeres

y nifias en situacién de riesgo frente a multiples formas de violencia.®’

2.2.6.2- Segun la Ley Especial Integral Para Una Vida Libre De Violencia Para

Las Mujeres

Segun la LEIV, en el articulo 8 literal K58, Violencia contra las Mujeres es cualquier
accion basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico a la mujer tanto en el @mbito publico como privado.

2.2.6.3- Recomendacion General N. 19 del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer

[...] sefala que la violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacion que impide el goce de derechos en pie de igualdad con
los hombres. De esta forma, el Comité de la CEDAW incluye como parte
de la Convencion la nocion de violencia contra la mujer, derivandolo del

concepto de discriminacion.

2.2.6.4-Segun la Declaracion Sobre la Eliminacién de la Violencia contra la

Mujer

"Violencia contra la mujer" se entiende como todo acto de violencia sexual, que
tenga o0 pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la

vida privada, e incluida la violencia doméstica, los delitos cometidos por cuestiones

57 «Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las mujeres y las nifias», Organizacion de las
Naciones Unidas para las Mujeres (ONU Mujeres), acceso el dia 12 de mayo del 2024.
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-violence

58 Decreto Legislativo N°520, del 28 de noviembre de 2010, Ley Especial Integral Para Una Vida
Libre De Violencia Para las Mujeres..., articulo 8.
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de honor, los crimenes pasionales, las practicas tradicionales nocivas para la mujer,

incluida la mutilacién genital femenina y el matrimonio forzado.>®

2.2.6.5- Tipos de Violencia de Género

Tablan® 6

Tipos de Violencia de Género

Violencia Econémica Afecta la supervivencia econémica de la mujer,
actos que limitan, controlan e impiden el ingreso

de sus percepciones econdmicas.

Violencia Feminicida Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacién de
sus derechos humanos, consiste en feminicidio
y en otras formas de muerte violenta de

mujeres.

Violencia Fisica Conducta que directa o indirectamente, esta
dirigida a ocasionar dafio o sufrimiento fisico
contra la mujer, con resultado o riesgo de

producir lesion fisica o dafo.

Violencia Psicol6gicay Emocional Conducta directa o indirecta que ocasione dafio
emocional, disminuya la autoestima, perjudique
o perturbe el sano desarrollo de la mujer; ya sea

gue esta conducta sea verbal o no verbal.

Violencia Patrimonial Acciones, omisiones o conductas que afectan la
libre disposicion del patrimonio de la mujer;
incluyéndose los dafios a los bienes comunes o
propios mediante la transformacion,
sustraccién, destruccion, distraccion, dafio,
pérdida, limitacién, retencion de objetos,
documentos personales, bienes, valores y

derechos patrimoniales.

Violencia Sexual Conducta que amenace o vulnere el derecho de

la mujer a decidir voluntariamente su vida

%9 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Resolucion de la Asamblea
General 48/104 del 20 de diciembre de 1993
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sexual, comprendida en ésta no sélo el acto
sexual sino toda forma de contacto o acceso

sexual, genital o no genital.

Violencia Simbdlica Son mensajes, valores, iconos o0 signos que
transmiten 'y reproducen relaciones de
dominacién, desigualdad y discriminacion en
las relaciones sociales que se establecen entre
las personas y naturalizan la subordinacion de

la mujer en la sociedad.

Elaboracién propia, a partir del articulo 9%° de la Ley Especial Integral Para Una Vida Libre de

Violencia para las Mujeres

La tabla anterior contiene los tipos de violencia de género, la cual se manifiesta de
diferentes formas, aunque la mas conocida y facil de identificar sea la violencia
fisica; estos tipos de violencia no sélo la sufren las mujeres en edad adulta, sino

también las nifias y adolescentes que viven en unién conyugal.
2.2.6.6- Violencia de género en las nifias y adolescentes

La violencia contra las mujeres, producto de su condicion de género es un problema
de caracter transversal y universal que inicia en su infancia. Su ocurrencia no se
limita a un ambito en particular tiene expresiones en todas las areas y su combate
requiere una mirada amplia para atacar sus manifestaciones y erradicar su
presencia.®! La violencia de género contra las nifias y adolescentes puede tener
multiples consecuencias para su desarrollo presente y futuro con el riesgo de
afianzar en edades tempranas, la naturalizacion de hechos de alta gravedad y con

consecuencias irreversibles como el feminicidio.t?

80 Decreto Legislativo N°520, del 28 de noviembre de 2010, Ley Especial Integral Para Una Vida
Libre De Violencia Para las Mujeres..., articulo 9.

61 Catalina Céspedes Claudia Robles. Nifias y Adolescentes en América Latina y El Caribe,
Deudas de Igualdad. OONU, CEPAL, UNICEF. Edicion en PDF. 61, Acceso el 15 de mayo de
2024.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5959/13.pdf

62 Catalina Céspedes Claudia Robles. Nifias y Adolescentes en América Latina...62
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La violencia de género en el caso de las nifias y adolescentes, implica un problema
de subestimacion adicional a la naturalizacion cultural de la violencia, la falta de
autonomia en los primeros afios de vida, impide denunciar en forma directa su
ocurrencia dada la condicién de dependencia en esta etapa, de esta forma el abuso
sexual y la agresion fisica que viven las niflas en sus primeras edades estan
mediados por las posibilidades de denuncia de los encargados de su cuidado que

muchas veces son los perpetradores.®?
2.2.6.7- Las Normas y Estereotipos de Género

Las niflas crecen manteniéndose en una posicion subordinada frente al sexo
masculino. Se restringen sus alternativas de vida al matrimonio, la maternidad, el
cuidado y las tareas domésticas. % La prevalencia de estereotipos culturales
discriminatorios por razones de género constituye un obstaculo al ejercicio de los
derechos de las mujeres y nifias, impide su acceso a la administracion de justicia y
contradice la obligacion de debida diligencia de los Estados que deben modificar
patrones sociales y culturales de hombres y mujeres y eliminar prejuicios y practicas
consuetudinarias basadas en ideas estereotipadas de inferioridad o superioridad de

alguno de los sexos.%®

Las uniones infantiles y tempranas tienen su raiz en un conjunto de normas y
estereotipos de género, practicas y representaciones socioculturales en torno a la
maternidad, la sexualidad, las relaciones de pareja y el papel de las mujeres dentro
de la familia y las comunidades. Estos estereotipos de género, como lo ha precisado

la CIDH, implican “una percepcién de atributos o caracteristicas poseidas o papeles

%3 Erika G. Veloza Martinez, Violencias basadas en género en adolescentes: Recomendaciones para
la proteccion integral. Edicién en PDF. 61, Acceso el 15 de mayo de 2024.

file:///E:/DOA-spa-2021-

Violencias basadas en _genero _en_adolescentes recomendaciones para la proteccion integral

%20(1).pdf

8 Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(MESECVI, septiembre de 2014 Montevideo, Uruguay), Declaracién Sobre la Violencia Contra las
Mujeres, Nifias Adolescentes y Sus Derechos Sexuales y Reproductivos. Edicién en PDF, 7, Acceso
el 15 de mayo de 2024.

https://www.oas.org/en/mesecvi/docs/declaracionderechos-es.pdf
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que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Son
estereotipos socialmente dominantes y persistentes, que se reflejan, implicita o
explicitamente, y que constituyen una de las causas y consecuencias de la violencia

de género en contra de la mujer”.%®

El articulo 5 de la CEDAW®’, establece:
Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o

en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién
adecuada de la maternidad como funcion social y el reconocimiento de
la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés

de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.

La Recomendacion general num. 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y observacion general num. 18 del Comité de los
Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta,
sefala que las practicas nocivas estan profundamente arraigadas en las actitudes
sociales, segun las cuales se considera a las mujeres y las nifias inferiores a los
hombres y los nifios sobre la base de funciones estereotipadas. También ponen de
relieve la dimension de género de la violencia e indican que las actitudes y

estereotipos por razén de sexo o de género, los desequilibrios de poder, las

56 https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/matrimonio_infantil ESP.pdf
57 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (Nueva York 1979)
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desigualdades y la discriminacion perpetian la existencia generalizada de practicas

que a menudo implican violencia o coaccién.%®

2.2.6.8- Derechos vulnerados de las nifias y adolescentes que se encuentran

en union infantil temprana

Tablan° 7

Derechos vulnerados de las nifias y adolescentes con las uniones infantiles tempranas

Derecho a la igualdad y no discriminacion

Derecho a vivir una vida libre de violencia

Derecho a la integridad fisica, a la salud y
derechos sexuales y reproductivos en conexion
con el derecho de mujeres y nifias a vivir una

vida libre de violencia

Derecho a la educacién

Consagrado en los articulos 24 y 1.1 de la
CADH vy en la Declaracién Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre

Articulos 3 y 6 de la Convencién de Belém do

Para

articulo 3 de la Convenciéon de Belém do Para
19 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio/a

Observaciéon General No. 13 sobre el derecho
de nifias, niflos y adolescentes a no ser objeto

de ninguna forma de violencia, el Comité de

Derechos del Nifio/a
Caso Guzman Albarracin y Otras Vs. Ecuador,

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Articulo 5, 7y 11 de la CADH, y el derecho a la
salud reconocido en el articulo 10 del Protocolo

de San Salvador

articulo 12 de la CEDAW

Articulos 12 y 15 de la Declaracién Americana

de los Derechos y Deberes del Hombre, 26 de

8 Comité de los Derechos del Nifio y Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
Recomendacién General nimero 31 y Observacion General numero 18 (2014) adoptadas de manera
conjunta, sobre las practicas nocivas, edicion en PDF, 4. Acceso el dia 15 de junio de 2023.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9925.pdf
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la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos y 13 del Protocolo de San Salvador.

Articulo 8 inciso b) de la Convencion de Belém
do Para

Articulo 10 de la CEDAW

Elaboraciéon propia a partir del del Programa Conjunto Interinstitucional para Poner Fin al

Matrimonio Infantil y a las Uniones Tempranas en América Latina y el Caribe®

La informacion plasmada en la tabla plasma los derechos vulnerados de las nifias y
adolescentes y la contrariedad contra la normativa internacional y estandares

respectivos.
2.4- Mecanismos legales de proteccion
2.4.1- Conceptualizacion

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, mecanismo se refiere a

proceso, sucesion de fases.”

El concepto de mecanismo proviene del vocablo latin “Mechanisma” que alude
al conjunto de diversos componentes o elementos destinados a asegurar el

funcionamiento efectivo de un algo.’*
Mecanismo Legal

El concepto de mecanismo legal es fundamental dentro del ambito del derecho y

en todas las areas de este, es una herramienta o instrumento que se utiliza para

8 Katya Vera Morales y Maria Waded Simén Nacif, Informe hemisférico sobre matrimonios y
uniones infantiles, tempranas y forzadas en los Estados Parte de la Convencion de Belém do
Para...78-88

0 «Definicibn de Mecanismo», Acceso el 18 de abril del afio 2024. Disponible en
https://dle.rae.es/mecanismo?m=~form.

T Mecanismo, Acceso el dia 18 de abrii del afio 2024, disponible en
https://conceptodefinicion.de/mecanismo/
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regular, proteger y resolver conflictos en el marco de la ley. Los mecanismos
legales son de vital importancia para el correcto funcionamiento de un sistema
juridico, ya que garantiza los derechos y deberes de los ciudadanos de un

determinado Estado.

No existe un concepto de mecanismo legal unificado o especifico, pero puede
definirse como procedimiento, norma o instrumento juridico que tiene como
finalidad regular las relaciones sociales, resolver controversias y proteger los
derechos de las personas, se refiere a la forma en que se establece y aplica el

marco legal para garantizar una convivencia justa y equitativa.
2.4.2- La Doctrina de Proteccién Integral

Previo a referir sobre mecanismos legales de proteccion de la infancia, nifiez y
adolescencia, primordialmente se debe aludir a la Doctrina de Proteccion Integral,
que es el enfoque principal, que surge principalmente de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de instrumentos especificos regionales y universales de
proteccion de derechos humanos, CADH y de los Organismos Internacionales que
trabajan en el &rea de nifiez. Esto, para reconocer sus derechos, ya que antes de la
promulgacion de la CDN, prevalecia la consideracion minorista del nifio como la
mas clara y débil expresion de la Doctrina de la Situacion Irregular, en la que se
sustentaba el paradigma tutelar, con un enfoque de la infancia bajo la percepcién

de lastima, compasion, caridad y represion.’?

Con respecto al concepto de Proteccién Integral «Tejeiro Lopez, ha dicho que al
interior del concepto de proteccion se encuentra la busqueda de la proyeccion
general del nifio y el adolescente como entes éticos, el desarrollo de su misma

personalidad en términos de sus potencialidades.»’3, asi esta definicion comparte

2 Yuri Emilio Buaiz V., La Doctrina para la Proteccién Integral de los Nifios: Aproximaciones a Su
Definicién y Principales Consideraciones, edicién en PDF, 2. Acceso 13 de junio de 2023.
http://aularedim.net/diplomado/docs/M2/M27.pdf

73 Yuri Emilio Buaiz Valera., Oficial de Derechos del Nifio/UNICEF. La Doctrina para la Proteccion
Integral de los Nifios: Aproximaciones a Su Definicion y Principales Consideraciones. Edicion en
PDF, 2. Acceso el dia 13 de junio del afio 2023.

http://aularedim.net/diplomado/docs/M2/M27 .pdf
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el rechazo de un sistema de proteccion desprovisto de garantias, a favor de los
nifos, porque éstas se consideraban innecesarias y hasta inconvenientes, puesto
que se entendia que todo lo que se hacia, era para el bien de la nifia, nifio y
adolescente, dejando de lado que el mismo es sujeto del derecho a proteccién
especial de todos los deméas derechos que la normativa internacional consagra

como derechos de toda persona.’

Segun el Maestro Yuri Buaiz Valera: Es un conjunto de acciones, politicas, planes
y programas que con prioridad absoluta, se dictan y se ejecutan desde el Estado,
con la firme participacion y solidaridad de la familia y la sociedad, con el objeto de
garantizar que las nifias nifios, y adolescentes, gocen de manera efectiva y sin
discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la
participacion y que atienda las situaciones especiales en que se encuentran los
nifios individualmente o determinado grupo de nifios que han sido vulnerados en su

derechos.”

Por lo que «A partir de la aprobacion de la Convencion del Nifio en 1989, los Estados
americanos iniciaron un proceso de adecuacion de su legislacién, a la luz de la
doctrina de la proteccion integral’®», la cual se enfoca en el interés superior del nifio
y tiene su fundamento en la dignidad del ser humano, en las peculiaridades propias
de las nifias, nifios y adolescentes y en la necesidad de favorecer su desarrollo con

el maximo aprovechamiento de sus capacidades y su naturaleza.”’

La Convencidn, de la misma forma que otros instrumentos de derechos
humanos, orienta y limita a los Estados parte y le impone deberes que

suponen la creacién de las condiciones juridicas, institucionales, sociales

4 «La Doctrina de la Proteccion Integral y las Normas Juridicas Vigentes en...

S Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, comentada...,62
76 Shirley Campos Garcia. «La Convencion sobre los Derechos del Nifio: el cambio de paradigma y
el acceso a la justicia». Revista Instituto Americano de Derechos Humanos 50 (afio): 2. Acceso el 19
de abril de 2024.

https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r25553.pdf

7 Shirley Campos Garcia. «La Convencion sobre los Derechos del Nifio: el cambio de paradigmay
el acceso a la justicia». Revista Instituto...6
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y econdémicas para garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en ella.”®

Por lo que la nifiez es titular no solo de los derechos enunciados en la CDN, sino
también de los derechos fundamentales consagrados por los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros; y en cada uno de ellos,
se encuentran enumerados un vasto ndmero de derechos esenciales para la
proteccién.”® En consecuencia toda normativa referente a protecciéon de nifiez y

adolescencia, debe estar en consonancia con estos cuerpos legales.
2.4.3- Principios de la Doctrina de Proteccién Integral
La Igualdad o No discriminacion

Este principio se encuentra contenido en el articulo 2 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio:

Los Estados parte respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccién, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres

o representantes legales.8°

8 Alejandro Morlachetti. Sistemas nacionales de proteccion integral de la infancia: fundamentos
juridicos y estado de aplicaciéon en América Latina y el Caribe, (CEPAL-UNICEF), Edicién en PDF,
10. Acceso el 19 de abril de 2024.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/57aaa334-65a5-49al-aba0-
6a8fb84eb0fc/content

7 Alejandro Morlachetti. Sistemas nacionales de proteccion integral de la infancia...,10

80 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos del Nifio (Estados
Unidos: Naciones Unidas, 1959). Edicion en PDF, 10. Acceso el dia 12 de junio del afio 2023.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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En razon de este principio la nifiez tiene los mismos derechos sin discriminacion
alguna, independientemente de su origen, raza, sexo, religion, discapacidad, o

cualquier otra condicion.

Interés Superior del Nifio

Este Principio se encuentra consagrado en el articulo 3.1 de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio, establece que:

En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos; una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.8!
Al respecto de este principio la Corte IDH ha establecido:

[...] para asegurar en la mayor medida posible, la prevalencia del interés
superior del nifio, el preAmbulo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio establece que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19
de la Convencion Americana sefiala que debe recibir “medidas
especiales de proteccion”. En ambos casos, la necesidad de adoptar
esas medidas o cuidados proviene de la situacion especifica en la que
se encuentran los nifios, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o

inexperiencia.®

Este principio juridico interpretativo fundamental, es esencial para la aplicacién de
la proteccion en materia de nifiez, ya que no solo es un principio, sino también un
derecho sustantivo y una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar
una decisién que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los

nifios en general, el proceso de adopcién de decisiones debera incluir una

81 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifio... 10.
82 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva Oc-17/2002 (2002) Solicitada
Por La Comisién Interamericana De Derechos Humanos, sobre Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio, parrafo 60.

33



estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en

el nifio o los nifios interesados.83
La Efectividad y Prioridad Absoluta

El articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio recoge este principio en

los siguientes términos:

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Parte adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro

del marco de la cooperacion internacional .®*

Este principio esta dirigido a consagrar las garantias de los nifios y adolescentes,
esto es, a establecer los mecanismos de cumplimiento de la Convencién sobre
Derechos del Nifo, [...]. Para entender este principio, se precisa delimitar el
concepto de derechos humanos, del concepto de garantias, entendidos los
primeros, como todas las condiciones subjetivas reconocidas universalmente a
todos los seres humanos, sin distincion de ninguna indole. Por lo que este principio
promulga que los derechos humanos consagrados positivamente en la legislacion
deben contener garantias o0 mecanismos que constituyen verdaderas prestaciones

del sujeto obligado a respetarlos, cumplirlos y hacerlos cumplir.8®

Por otro lado la prioridad absoluta expresa que los Derechos humanos de los nifios
y niflas deben ser atendidos con preeminencia, no Unicamente que se les dé
preferencia en la formulacion de las politicas publicas, sino también prioridad en el
destino de los recursos publicos, preferencia absoluta en atencién y socorro en

cualquier circunstancia y en proteccion preferente frente a situaciones de violacién

83 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a

gue su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1) (Ginebra: Naciones

Unidas, 2013), parrafo 6.

84 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifio... 11.

8 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, comentada...,81
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0 negacion de derechos, y que también se castigue y sancionen preferentemente

estas violaciones.86

La Participacion solidaria o principio de solidaridad:

El articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio enuncia este principio

general de la siguiente manera:

Los Estados Parte respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada
o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u
otras personas encargadas legalmente del niflo, de impartirle, en
consonancia con sus facultades, direccién y orientacion apropiadas para

que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.8’

Este principio debe interpretarse en conjunto con los de efectividad y prioridad
absoluta, porque si bien éste ultimo obliga a las medidas de goce, disfrute y garantia
de los derechos de los nifios y las nifias en un sentido amplio; el de solidaridad
explica el deber de comunidad y padres en orientar el pleno ejercicio de los
derechos por parte del nifio y nifia. Pero no solo la familia tiene la obligacion de
hacer efectivos los derechos a los NNA, sino también El Estado, quien esta obligado
a garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo humano de los nifios,

nifias y sus familias.%8

2.4.4- Mecanismos Legales de Proteccion Integral de las nifias y

adolescentes frente a las uniones infantiles tempranas.

Conforme a lo anterior, resulta también trascendental enunciar los mecanismos
legales de proteccion, regulados en la normativa nacional con respecto a las

uniones infantiles tempranas.

8 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, comentada...,83
87 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién Sobre los Derechos del Nifio... 11.
88 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, comentada...,86-
89
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2.4.4.1- Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la Primera Infancia Nifiez y

Adolescencia
La ley entré en vigor el dia 1 de enero del afio 2023.

Esta tiene por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los
derechos de toda nifia, nifio y adolescente y facilitar el cumplimiento de
sus deberes, independientemente de su nacionalidad, para cuyo efecto
se establece un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia con la participacién de la familia, la
sociedad y el Estado, fundamentado en la Constitucion de la Republica y
Tratados Internacionales sobre derechos humanos vigentes en El
Salvador, especialmente, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La presente Ley es de caracter especial y prevalecera sobre otras.??

Segun laregulacion, es deber del Estado adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos y deberes
reconocidos en la presente Ley; especialmente aquellas destinadas a proteger y

fortalecer a la familia.®®

Con respecto a las uniones infantiles tempranas, en la referida ley no se encuentran
disposiciones especificas que las regulen, pero si que pueden tomarse como
parametro, asi el articulo 26 que regula el embarazo en nifias y adolescentes y
establece que el Estado debera implementar politicas publicas y programas
especificos para la prevencion y atencion del embarazo en nifias y adolescentes %;
asimismo, el articulo 62 que regula lo concerniente al Derecho de Integridad
Personal, el cual se refiere a la proteccion de su integridad emocional y sexual; y el

articulo 66 relativo a la proteccion frente a la violencia sexual, el cual establece:

8 Decreto Legislativo N° 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (Diario Oficial N° 117, Tomo 435, del 22 de junio de
2022).Articulo 1.
% Decreto Legislativo N° 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia..., articulo 8.
91 Decreto Legislativo N° 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia..., articulo 26.
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El Estado debe garantizar programas permanentes, inclusivos y gratuitos

de atencion integral de las nifias, nifios y adolescentes victimas de

violencia sexual y de su familia; asi como para la prevencion y reparacion

digna, integral y transformadora, de este tipo de violencia en todos los

contextos.9?

Mecanismos legales emanados de la Ley Crecer Juntos

Se puede apreciar en

la siguiente tabla,

los programas y mecanismos

gubernamentales que se encuentran vigentes, estos devienen de la puesta en

marcha tanto de la Ley Crecer Juntos, como de la Ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y adolescencia (LEPINA gque hoy se encuentra derogada).

TABLA n° 8

MECANISMOS LEGALES Y SOCIALES DE PROTECCION INTEGRAL DIRIGIDOS A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

INSTITUCION

CONAPINA

Nombre del
mecanismo o
Programa
Social

Estrategia
Nacional
Intersectorial de
Prevencién del
Embarazo en
Nifias y en
Adolescentes
2017-2027

Programa de
acogimiento

Descripcion del
mecanismo o
programa social

Eliminar el
embarazo en nifias y
en adolescentes con
intervenciones

intersectoriales

articuladas, que
incorporan el
enfoque de

derechos humanos,
género e inclusion,

facilitando el
empoderamiento de
nifias y

adolescentes para
su pleno desarrollo

Programa de
atencion a nifias,
nifios y
adolescentes en
riesgo o en

Ambito de  Condiciones y
cobertura requisitos para
la elegibilidad

Nacional Nifias y
adolescentes en
embarazoy en

riesgo
Nacional Nifias, nifios y

adolescentes
con alguna

vulneracién a

sus derechos,

Tipo de
Violencia

Sexual

Todas

92 Decreto Legislativo N° 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia..., articulo 66
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CONAPINA

CONAPINA

MINEDUCYT

atendidos en

situacion de
vulneracién a sus alguna junta de
derechos, proteccién y
acogiéndoles en cuya medida de
centros proteccion

dictada ha sido
el acogimiento
institucional para
reducir o
eliminar riesgos
a su integridad

especializados.

Programa Programa de Nacional Adolescentes
“Cambia tu caracter victimas de
vida” ambulatorio, violencia sexual
orientado a la con medidas de
atencion de acogimiento
adolescentes que atendidos por
han sufrido juntas de
violencia sexual. proteccién
Programa “Vivir Programa que Nacional Nifas, nifios y
en Familia” busca proteger al adolescentes
nifo, nifia o con alguna

vulneracién a
sus derechos,
atendidos en
alguna junta de
proteccion y
cuya medida de
proteccion
dictada ha sido
el acogimiento
familiar para
reducir o
eliminar riesgos
a su integridad

adolescente a
través de su
acogimiento de
forma temporal en
un medio familiar,
con el apoyo y
cuidados de una
familia sustituta.

Integrantes de la

Programa Brinda atencion Nacional
Consejeria psicosocial y comunidad
Escolar asesoria juridica en educativa del
centros educativos, Sistema
desde un enfoque Educativo
Nacional.

de prevencion que
permite identificar
los factores de
riesgo influyendo en
el desarrollo
evolutivo de las
nifias, nifos y
adolescentes en
centros educativos

Sexual

Todas

Fisica, sexual,
psicologica,
intrafamiliar,
patrimonial,
econdmica,
institucional,

laboral.
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Elaboracion propia a partir del Informe de Hechos, Estado y Situacion de la Violencia contra las
Mujeres.®

Como se puede apreciar en la informacion contenida en la tabla, el Unico
mecanismo que puede ser considerado para la problematica en estudio, es la
Estrategia Nacional Intersectorial de Prevenciéon del Embarazo en Nifias y
Adolescentes 2017-2027, que no es dirigida especificamente a las uniones infantiles

tempranas, pero si a una consecuencia de estas que es el embarazo.
2.2.4.2.- Prohibicion del Matrimonio Infantil en El Salvador

En el afilo 2017 se reformo el Codigo de Familia, para estipular como edad minima
para contraer matrimonio los 18 afios, invalidando la posibilidad que nifias y
adolescentes, incluidas las victimas de delitos contra la libertad sexual, como
violacion o estupro, contrajeran matrimonio con su agresor sexual, prolongando la
vulneracion de sus derechos, estas reformas se hicieron a consecuencia de las
observaciones y recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio. Con esta
reforma se establecié una coherencia con las disposiciones del Cédigo Penal en
materia de violencia sexual (arts. 159 y 163). Actualmente, las uniones informales
con menores de edad son tipificadas como violacion o estupro, dependiendo de la

edad de las nifias o adolescentes.*
2.2.4.2.1.- Reformas al Cédigo de Familia

Los articulos que permitian el matrimonio infantil, fueron derogados mediante
decreto numero 754, de fecha 4 de septiembre del afio 2017, en el cual se dejaron

sin efecto los articulos 14, 18, 19, 22, 86 y 92 y se reformaron los articulos 20, 21,

9 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Informe de Hechos, Estado y Situacién de la Violencia
contra las Mujeres (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, 2022), 131. Ediciéon en PDF. Acceso
el dia 25 de abril de 2024.
https://www.seguridad.gob.sv/dia/informe-de-hechos-de-violencia-contra-las-mujeres/
9 Gobierno de El Salvador, Respuestas a cuestionarios sobre “Matrimonio infantil, precoz y forzado”.
(El Salvador-afio 2022). Acceso el 15 de julio de 2024.
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2 Ffil
es%2F2022-06%2Fsubmission-hc-report-child-marriage-states-
El_Salvador.docx&psig=A0OvVaw3EmKnbsK9kJm1zbYOffvw4&ust=1722040076444000&source=im
ages&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CAYQrpoMahcKEwjAu4equcOHAXUAAAAAHOAAAAAQBA
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https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-06%2Fsubmission-hc-report-child-marriage-states-El_Salvador.docx&psig=AOvVaw3EmKnbsK9kJm1zbY0ffvv4&ust=1722040076444000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CAYQrpoMahcKEwjAu4equcOHAxUAAAAAHQAAAAAQBA

23,90y 93, los cuales contenian disposiciones relativas a esta institucion, el motivo
fundamental se expuso que era la excepcion a los casos en las que las nifias y
adolescentes, implicaba la posibilidad legal que ellas al resultar embarazadas
incluidas las victimas de delitos contra la libertad sexual como violacion o estupro,
contrajeran matrimonio muchas veces con su agresor sexual, lo que permitia que
mediante la aplicacion del mismo ordenamiento juridico, se prolongara la

vulneracion de los derechos de las nifias y adolescentes.

2.2.4.2.2.- Examen de los informes presentados por los Estado parte
con arreglo al articulo 44 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio,

Observaciones finales de El Salvador

Con respecto al Matrimonio Infantil el Comité observé con reconocimiento
gque en numerosas ocasiones se ha invocado la Convencion en los tribunales
nacionales y que los jueces la han utilizado en el razonamiento juridico, no obstante,
lamenta que la legislacion nacional todavia no se ajuste a la Convencion en algunos
ambitos, por ejemplo, en relacion con los castigos corporales, la edad minima para

contraer matrimonio. %

2.2.4.2.3.- Observaciones finales sobre los informes periédicos

qguinto y sexto combinados de El Salvador.

En estas observaciones el Comité recomienda al Estado parte que elabore
programas amplios de sensibilizacion sobre los efectos nocivos para la salud fisica
y mental y el bienestar de las nifias de las uniones civiles en las que se las hace

participar. %

% Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales (2010) Examen de los informes
presentados por los Estados parte con arreglo al articulo 44 de la Convencion: El Salvador, (Ginebra:
Naciones Unidas, 2010), parrafo 9.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8535.pdf

% Comité de los Derechos del Nifio Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y
sexto combinados de El Salvador, (2018) parrafo 9.
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsqgtfl
aThfVVmO5W8ALtfqlZw4%2BHbLC8998nGGEPIizkRZh%2BjMZX%2BOt1%2F%2FW6evWiy8VuvB22
ybwrcR928TZvVJIsqgGAegASTCE6GBKjdHmMb9OIKIdI
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2.4.5- Mecanismos Legales de Proteccion en materia penal

La libertad sexual se ha consolidado como el objeto de proteccion que justifica las
intervenciones juridico-penales en las practicas sexuales de los ciudadanos®’. En lo
que respecta al ambito de nuestra legislacién se protegen asi los hechos objetivos
que atentan contra la libertad sexual de las personas, cuyo bien juridico tutelado
frente a los delitos de indole sexual no es Unica y exclusivamente esta libertad, sino
también la indemnidad sexual. Este bien protegido por el derecho penal tiene en
cuenta la indemnidad o integridad sexual de las nifias, nifios, adolescentes o
incapaces, cuya voluntad, carece de la necesaria formacion para poder ser

considerada verdaderamente como libre [...].%8
2.4.5.1-Criminalizacién del MUITF

La criminalizacion es el acto de tipificar una actividad como delito al hacerla ilegal.
En el contexto de los MUITF, implica la clasificacién de la accion como un delito y
la persecucion y sancion. En muchos contextos, la ley se utiliza para castigar en
lugar de buscar justicia y reparacion. Esto puede significar que se pone mayor
énfasis en impedir que se produzca un matrimonio, en lugar de proteger a las nifias
y adolescentes que deciden no unirse 0 que ya estan unidas. Al abogar por un
cambio legal, es importante saber que un enfoque punitivo como la criminalizacion
puede tener consecuencias negativas no deseadas para nifias, nifios, adolescentes

y sus familias.®®

97 José Luis Diez Ripollés, «El Objeto de Proteccién del Nuevo Derecho Penal Sexual», Revista de
Derecho Penal y Criminologia 6 (200): 1. Acceso el 15 de abril de 2024.
http://old.e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2000-6-
2010/Documento.pdf

% Lara Verges Pefiarrubia «Los Delitos contra la Libertad e Indemnidad Sexual Individual.
Consideraciones Doctrinales y Jurisprudenciales», (tesis Master Universitario en Acceso a la
Profesion de Abogado, Universidad de Alcala, 2019), 14.
https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/40973/Trabajo%2520de%2520fin%2520de%?2
520Master.pdf?sequence=1&isAllowed=y

9 «Los matrimonios y las uniones infantiles, tempranas y forzadas y los marcos normativos», Girls
Not Bride. Acceso el 19 de abril de 2024.
https://www.girlsnotbrides.es/sobre-los-matrimonios-y-uniones-infantiles-tempranas-y-forzadas/los-
matrimonios-y-las-uniones-infantiles-tempranas-y-forzadas-y-la-legislaci%C3%B3n/
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Plan International afirma que la penalizacion del MUITF no es el enfoque
legal mas eficaz en la mayoria de los casos, ya que consume muchos

recursos y corre el riesgo de llevar la practica a la clandestinidad [...].1%°
2.4.5.2- Codigo Penal

Actualmente estd normativa es la utilizada, para sancionar las relaciones de
personas mayores de edad con nifias y adolescentes, mediante los tipos penales
establecidos en el Titulo 1V, denominado Delitos Contra la Libertad Sexual, estos
tipos penales configurados en los articulos 159 sobre la violacibn en menor o
incapaz, 161 agresion sexual en menor 0 incapaz y sus agravantes, 163 estupro,
164 estupro por prevalimiento; asi también el tipo penal de acoso, acto sexual

diverso y corrupcién de menores.'0!

2.5- Marco Legal Regional e Internacional de Proteccion referente a las

Uniones Infantiles Tempranas

A continuacion, se presenta la siguiente tabla con los instrumentos aplicables al
tema de investigacion:
Tabla N° 9

Seleccion de Instrumentos de derechos humanos internacionales y regionales relativos a
los MUITF

Marco Regional Marco Internacional

Declaracion Americana de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1948)

Convencién Americana Sobre  Derechos

Humanos (1969)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948)

Pacto Internacional de los Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales (1976)

100 Plan Internacional. Resumen de la Politica Los Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y
Forzadas (Plan Internacional, 2020), edicién en PDF, 5. Acceso el 12 de abril de 2024.
https://plan-international.org/uploads/2022/02/glo-cefmu_policy brief-final-io-sp-jan21-1.pdf

101 Decreto legislativo N° 1030, del 26 de abril de 1997, Cédigo Penal (Diario Oficial N°105, Tomo

335 del 10 de junio de 1997.
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Protocolo Adicional de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1988)

Convencién de Belem do Para (1994)

Consenso de Montevideo Sobre Poblacion y
Desarrollo (2013)

Informe Hemisférico Sobre Violencia Sexual y
Embarazo Infantil en los Estados Parte de la

Convencién Belem do Para (2016)

Compromiso de Santiago (2020)

Elaboracion propia a partir del

informe del

Convencién Sobre los Derechos del Nifio (1989)

Primera resolucién del Consejo de Derechos
Humanos sobre MUITF 24/23 (2013)

Recomendacion General 31 CEDAW/
observacion General 18 CDN (2014)

Adopcién del indicador ODS 5.3.1 (2015)

Segunda resolucion del Consejo de Derechos
Humanos sobre MUITF 29/8 (2015)

Tercera resolucién del Consejo de Derechos
Humanos sobre MUITF 35/16 (2017)

Cuarta resolucion del Consejo de Derechos
Humanos sobre MUITF 41/8 (2019)

Quinta resolucion del Consejo de Derechos
Humanos sobre MUITF (2021)

Grupo de trabajo del Programa Conjunto

Interinstitucional para Poner Fin al Matrimonio Infantil y a las Uniones Tempranas en América Latina

y el Caribe.10?

Se puede observar en la tabla anterior, el conjunto de instrumentos universales y

regionales que brindan proteccion a nifias y adolescentes desde diversos frentes y

de forma complementaria, desde una oOptica de género, de derechos humanos, y de

la nifiez, los cuales son complementarios al momento de crear legislacion interna

en los paises suscriptores de las correspondientes convenciones.

192 Grupo de trabajo del Programa Conjunto Interinstitucional para Poner Fin al Matrimonio Infantil y
a las Uniones Tempranas en América Latina y el Caribe, Uniones Tempranas en América Latina y
el Caribe, Los Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranos y Forzados...,26
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2.5.1- Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing

Ademas de los instrumentos plasmados en el apartado anterior, es conveniente
referirse a esta conferencia, en virtud que es la primera en llamar especificamente a
los derechos, de las nifias y se baso6 en los acuerdos politicos alcanzados en las tres
conferencias mundiales sobre la mujer, celebradas anteriormente, consolidando cinco
decenios de avances juridicos, dirigidos a garantizar la igualdad de las mujeres, las
nifias y los hombres tanto en las leyes como en la practica.'®® Siendo el plan mas
progresista jamas realizado, para promover los derechos no solo de las mujeres sino

también de las nifias.

En los puntos 9, 23, 24, 25,26, 29 y 31 de la Declaracion, las nifias son nombradas junto
con la mujer, como titulares de los derechos consagrados en la declaracion, no son
invisibilizadas, sino reconocidas como sujetas de derechos, garantizando también a las
mismas todos los derechos humanos enunciados y no solo esto, sino declarando las
medidas eficaces contra las violaciones de esos derechos y libertades; y promover un
desarrollo sostenible centrado en la persona, incluido el crecimiento econdémico
sostenido, mediante la ensefianza basica, la educacion durante toda la vida, la
alfabetizacién y capacitacion, y la atencién primaria de la salud para nifas y
mujeres; prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifias; y promover y proteger todos los derechos humanos de las mujeres y las
nifias.

2.5.2- Plataforma de Accidén de la Declaracion de Beijing

La Plataforma de Accion es un programa encaminado a crear condiciones
necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad y su objeto es

acelerar la aplicacion de las Estrategias de Nairobi, orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer y eliminar todos los obstaculos que dificultan su participacién

103 «Conferencias Mundiales Sobre la Mujer», Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres (ONU
Mujeres), acceso el dia 12 de junio de 2023.
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-
women#:~:text=La%20conferencia%20de%20Beijing%20se,leyes%20como%20en%201a%20pr%C
3%Alctica.
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activa en todas las esferas de la vida publica y privada mediante una participacion
plena y en pie de igualdad en el proceso de adopcidn de decisiones en las esferas

econdmica, social, cultural y politica.%*

TABLA n° 10

Apartado L “La Nifia” de la Plataforma de Accion de la Declaracién de Beijing

NUmero Contenido

259 Hace un recuento de las actitudes y practicas perjudiciales
en contra de las nifias, incluyendo el matrimonio precoz, el
matrimonio de las nifias, la violencia contra la mujer, la
explotacion sexual, el abuso sexual, la discriminacion contra
la nifia en las raciones alimentarias y otras practicas que

afectan a la salud y al bienestar.

260 Las nifias suelen ser consideradas inferiores y se les ensefa
a ponerse siempre en ultimo lugar, con lo que se les quita el
sentido de su propia dignidad. La discriminacién y el
descuido de que son objeto en la infancia pueden ser el
comienzo de una espiral descendente que durara toda la

en la que la mujer se vera sometida a privaciones y excluida

de la vida social en general.

268 En general, el matrimonio y la maternidad precoces pueden
reducir gravemente las oportunidades educativas y de
empleo y pueden afectar a largo plazo negativamente la
calidad de vida de la mujer y de sus hijos

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis del apartado L de la declaracién de Beijing.

El apartado L, plasma en sintesis los puntos relevantes con respecto a las practicas

que afectan el bienestar de las nifias y adolescentes.

104 Organizacion de las Naciones Unidas (1995) Plataforma de Accién de Beijing. Edicion en PDF,
18. Acceso 12 de mayo de 2023.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853. pdf
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2.5.3- Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing

Ademas de los instrumentos plasmados en el apartado anterior, es conveniente
referirse a esta conferencia, en virtud que es la primera en llamar especificamente a
los derechos, de las nifias y se baso6 en los acuerdos politicos alcanzados en las tres
conferencias mundiales sobre la mujer, celebradas anteriormente, consolidando cinco
decenios de avances juridicos, dirigidos a garantizar la igualdad de las mujeres, las
nifias y los hombres tanto en las leyes como en la practica.'®® Siendo el plan mas
progresista jamas realizado, para promover los derechos no solo de las mujeres sino

también de las nifias.

En los puntos 9, 23, 24, 25,26, 29 y 31 de la Declaracion, las nifias son nombradas junto
con la mujer, como titulares de los derechos consagrados en la declaracion, no son
invisibilizadas, sino reconocidas como sujetas de derechos, garantizando también a las
mismas todos los derechos humanos enunciados y no solo esto, sino declarando las
medidas eficaces contra las violaciones de esos derechos y libertades; y promover un
desarrollo sostenible centrado en la persona, incluido el crecimiento econdémico
sostenido, mediante la ensefianza basica, la educacion durante toda la vida, la
alfabetizacién y capacitacion, y la atencién primaria de la salud para nifas y
mujeres; prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifias; y promover y proteger todos los derechos humanos de las mujeres y las
nifias.

2.5.4- Plataforma de Accidén de la Declaracion de Beijing

La Plataforma de Accion es un programa encaminado a crear condiciones
necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad y su objeto es

acelerar la aplicacion de las Estrategias de Nairobi, orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer y eliminar todos los obstaculos que dificultan su participacién

105 «Conferencias Mundiales Sobre la Mujer», Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres (ONU
Mujeres), acceso el dia 12 de junio de 2023.
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-
women#:~:text=La%20conferencia%20de%20Beijing%20se,leyes%20como%20en%201a%20pr%C
3%Alctica.
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activa en todas las esferas de la vida publica y privada mediante una participacion
plena y en pie de igualdad en el proceso de adopcidn de decisiones en las esferas

econdmica, social, cultural y politica.%®
2.5.5- Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Organizaciéon de las Naciones Unidas ha puesto en la agenda mundial esta
problematica por medio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente
en la meta 5.3, cuyo fin es eliminar esta practica para el afio 20301%7, estos objetivos
introducidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual fue aprobada
en septiembre del afio 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y sera la guia de
referencia para el trabajo de la institucion en pos de esta vision durante los proximos

15 afos.

Si bien se han producido avances a nivel mundial, las nifias siguen sufriendo
discriminacion y violencia en todos los lugares del mundo. La igualdad entre los
géneros no es solo un derecho humano fundamental, sino también la base que se
necesita para conseguir un mundo pacifico, préspero y sostenible, por lo que si se
facilita a las nifias y adolescentes igualdad en el acceso a la educacion, atencion
médica, un trabajo decente y representacion en los procesos de adopcion de
decisiones politicas y econdmicas, es decir una proteccion efectiva e integral se
impulsaran las economias sostenibles y se beneficiar4 a las sociedades y a la

humanidad en su conjunto.%8

106 Organizacion de las Naciones Unidas (1995) Plataforma de Accién de Beijing. Edicion en PDF,
18. Acceso 12 de mayo de 2023.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853. pdf

107 «Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias»
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Acceso el dia 12 de junio de 2023.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

1%8 Organizacion de las Naciones Unidas, Comision para América Latina y El Caribe, (Santiago 2018),
Objetivos de Desarrollo Sostenible, una oportunidad para América Latina y el Caribe, edicion en PDF,
33. Acceso el 20 de junio de 2023.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/51801141 es.pdf
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A continuacion, se presenta un resumen del objetivo en alusion:

Tablan® 11
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 Igualdad de Género

Metas del Objetivo

Indicadores

5.1 Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres y las

nifias en todo el mundo

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como
el matrimonio infantil, precoz y forzado y la

mutilacion genital femenina

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud
los derechos
de

conformidad con el Programa de Accién de la

sexual y reproductiva y

reproductivos segin lo acordado
Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus

conferencias de examen

5.1.1. Determinar si existen 0 no marcos
juridicos para promover, hacer cumplir y
supervisar la igualdad y la no discriminacién

por razén de sexo.

5.2.1 Proporcién de mujeres y nifias a partir de
15 afios que han sufrido violencia fisica, sexual
0 psicoldgica a manos de su actual o anterior
pareja en los Ultimos 12 meses, desglosada

por forma de violencia y edad.

5.2.2 Proporcion de mujeres y nifias a partir de
15 afios que han sufrido violencia sexual a
manos de personas que Nno eran su pareja en
los Ultimos12 meses, desglosada por edad y

lugar del hecho

5.3.1 Proporcién de mujeres de entre 20 y 24
afios que estaban casadas o mantenian una
unién estable antes de cumplir los 15 afios y

antes de cumplir los 18 afios.

5.6.1 Proporcién de mujeres de entre 15y 49
afios que toman sus propias decisiones
informadas sobre las relaciones sexuales, el
uso de anticonceptivos y la atencién de la
salud reproductiva 5.6.2 NUmero de paises
con leyes y reglamentos que garantizan a los
hombres y las mujeres a partir de los 15 afios

un acceso pleno e igualitario a los servicios de
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salud sexual y reproductiva y a la informacién

y educacion al respecto

Fuente: Elaboracién propia a partir del objetivo de desarrollo sostenible nimero 5

En la tabla se sintetiza las metas del objetvo 5, lo cual debe ser trabajado por los

paises para la erradicacién de las uniones infantiles tempranas.

2.5.6- Informe de la Segunda Revision Nacional Voluntaria del proceso de

implementacién de los objetivos de desarrollo sostenible (2022).

El Salvador en el afio 2022 realiz6 la segunda Revision Nacional Voluntaria sobre
los ODS, lo que ha sido liderado por el Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible; para promover la implementacion de los ODS que ha sido asumida
como una prioridad en la agenda nacional y en el funcionamiento de las instituciones
estatales. En ese sentido, el informe cont6 con los aportes de todas las instituciones
que conforman el Gabinete de Gobierno en el suministro de informacion sobre los
indicadores de seguimiento a los objetivos, las metas priorizadas a nivel nacional,
los instrumentos nacionales de planificacion vinculados con el logro de los mismos

y las buenas préacticas.'%®
Con respecto a la meta 5.3 del ODS numero 5, el informe no plasma datos sobre
los avances en la erradicacion de las uniones infantiles tempranas.

2.6- Supuesto Tedrico

La Proteccion de las nifias y adolescentes frente a las Uniones Infantiles Tempranas
en el municipio de San Salvador, se ve afectada por la falta de mecanismos legales,

gue implementen acciones efectivas para su erradicacion.

109 Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible. Informe de la Il Revision Nacional Voluntaria
del Proceso de Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (CDNS, El Salvador
2022.), edicién en PDF, 8. Acceso el 2 de junio de 2024.
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CAPITULO III.
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1- Enfoque y tipo de investigacién
3.1.1- Clase

La clase de investigacion es socio-juridica, porque para el derecho la sociedad es
su principal destinataria, la cual es también cambiante, por lo que es necesario que
exista una actualizacion o modificacion de las normas de acuerdo a las necesidades
sociales de un contexto historico y social determinado, basandose en la eficacia de
las normas juridicas, verificar su cumplimiento efectivo en la realidad, o, en defecto
del cumplimiento del mandato o la prohibicion normativa respectiva, se evalla la

efectividad de los medios de coaccién para su cumplimiento.!0

Lo anterior relacionado al tema de investigacion de los mecanismos legales para la
proteccion de las nifias y adolescentes frente a las uniones infantiles tempranas,
gue es un tema eminentemente social; por lo que se buscé identificar estos y si

existen en la normativa salvadorefia, lo cual se hizo a través del estudio de la

110 Reynaldo Mario Tantalean Odar, «Tipologia de las Investigaciones Juridica», Revista Derecho y
Cambio Social 2016): 10. Edicién en PDF, 20. Acceso el 18 de junio de 2023.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5456267.pdf
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normativa nacional en materia de nifiez y adolescencia, estandares internacionales;

ademas, un analisis de las desigualdades sociales como causa del problema.
3.1.2- Enfoque

El enfoque que se aplico en la investigacion es cualitativo, entendido este como un
proceso de comprension y acercamiento al fendbmeno social de las Uniones
Infantiles Tempranas. La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los
fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente
natural y en relaciéon con su contexto'!!, por lo que la investigacién cualitativa

interactia con el propio problema de investigacion.*?

El analisis de la investigacion es a través de «El método cualitativo es el instrumento
analitico por excelencia de quienes se preocupan por la comprension de
significados (observar, escuchar y comprender). Su objetivo es establecer las
relaciones y los significados de su objeto de estudio.»**?

Por medio de este enfoque se observara la realidad, con un enfoque interpretativo
y se estudiaran las caracteristicas y cualidades del fenbmeno a investigar, ya que
se pretende dar a conocer la situacion actual de la problematica, mediante del
andlisis de documentos tales como Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
Estandares Internaciones en materia de Nifiez y Adolescencia, leyes nacionales,
politicas publicas en la materia, por lo que el objetivo de realizar la investigacion con
enfoque cualitativo es analizar la realidad actual y la existencia o no de mecanismos

legales de proteccion frente a las uniones infantiles tempranas.

111 Roberto Hernadndez Sampieri, Carlos Fernandez Collado, Maria del Pilar Baptista
Lucio, Metodologia de la Investigacion (México D.F: McGraw-Hill, 2014), edicién en PDF,
358. Acceso el 19 de junio de 2023.
https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

112 Erika Maldonado Méndez, et al., Tdpicos De Metodologia De La Investigacion Juridica,
(Universidad de Xalapa, edicion digital de distribucién gratuita noviembre 2019), edicién en PDF, 31.
Acceso el 20 de junio de 2023.
https://www.uv.mx/mdhijc/files/2021/12/Topicos-de-Metodologia-de-la-Investigacion-Juridica.pdf

113 Modesto Sanchez Silva, La Metodologia en la Investigacion Cualitativa, Revista del Centro de
Investigaciones Econdmicas, Administrativas y Sociales del Instituto Politécnico Nacional, Mundo
Siglo XXI, (2005), edicion en PDF, 4, acceso el dia 19 de junio de 2023.
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/7413/1/REXTN-MS01-08-Sanchez.pdf

51


https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf
https://www.uv.mx/mdhjc/files/2021/12/Topicos-de-Metodologia-de-la-Investigacion-Juridica.pdf
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/7413/1/REXTN-MS01-08-Sanchez.pdf

3.3- Tipo de investigacion

El tipo de Investigacion es explicativa, ya que lo que se busco es investigar los
mecanismos legales que se utilizan para la proteccion de las nifias y adolescentes
de este tipo de uniones, en virtud que es un problema al cual se enfrenta nuestro
pais, por lo que siguiendo el concepto del estudio, el cual busca encontrar los
origenes, causas o factores determinantes del hecho investigado, en cuanto a este
altimo punto el mas relevante porque de esto depende indagar esta problematica

que es necesario erradicar y como los mecanismos legales contribuyen al respecto.
3.4- Disefio de investigacion

El disefio de la investigacion es fenomenoldgico, en vista que el propdsito principal
de este, es explorar, describir y comprender las experiencias de las personas con
respecto a un fenémeno y descubrir los elementos en comun de tales vivencias!!4,
por lo que con la experiencia legal de los profesionales a los cuales se pretende
entrevistar, se descubrira las razones juridicas por las cuales la problematica de las
uniones infantiles tempranas, continda siendo un obstaculo para el Estado y otros
paises latinoamericanos y el cumplimiento de la proteccién de las nifias y

adolescentes.
3.5- Sujetos y Objeto de estudio
3.5.1- Sujetos de la investigacion
Los sujetos que se pretende tomar en la investigacion son:

e Jueza Especializada de Nifiez y Adolescencia

e Abogado Penalista

e Procuradora Adjunta para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes (PDDHH).

114 Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado, Maria del Pilar Baptista
Lucio, Metodologia de la...526
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e Colaboradora Juridica del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

(ISDEMU)

e Abogadas Especialistas en Materia de Familia

e Abogada Especialista en Nifiez y Adolescencia.

Conforme a lo anterior, es preciso aclarar que, en esta investigacién, no existid

muestra caso tipo porque, no se realizaron entrevistas a nifias y adolescentes

gue se encuentran en uniones infantiles tempranas.

Tablan® 12

Criterios de inclusién y exclusion de los sujetos de la investigacion

Sujetos

Inclusion

Exclusion

Procuradora Para Las Defensa
De Los Derechos Humanos De
Nifios Y

Las Nifias,

Adolescentes

Abogadas Especialistas en el
Area de Familia
Juez (A) Especializada en

Nifiez y Adolescencia

Abogado Penalista

del
Salvadorefio del Desarrollo de
la Mujer (ISDEMU)

Colaboradora Instituto

Funcionaria que promueve el
desarrollo del ejercicio de los
derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

Profesionales que tienen
conocimiento de la normativa
nacional y de los mecanismos

legales utilizados

Profesionales que tienen
conocimiento de los delitos en
las

contra de nifias vy

adolescentes.
Profesionales que trabajan en
la proteccién y el desarrollo de

las mujeres y de las nifias.

Fuente: Elaboracién Propia

Jueces de lo civil y mercantil
por no tener la competencia en

la materia.
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3.6- Objeto de la investigacion

El objeto de andlisis es la existencia de los mecanismos legales de proteccion de
las niflas y adolescentes frente a las uniones infantiles tempranas, en la normativa
nacional y en las Convenciones Universales sobre la Proteccion de los Derechos de

las Nifias y Adolescentes.
3.7- Unidades de analisis. Poblacién y muestra.
3.7.1- Muestra teorica.

e Estandares Internacionales

e Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la Primera Infancia Nifiez y
Adolescencia

e Convencion Americana sobre los Derechos del nifio

e Convencion Sobre la Eliminacion de todas las Formas de Violencia Contra la
Mujer

e Doctrina de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia
3.7.2- Muestra de expertos

En la investigacion se tomara una muestra de expertos, ya que se cuenta con la
necesidad de la opinién de personas que conozcan profundamente del fenédmeno
que se pretende abordar y en virtud de ser esta una investigacion cualitativa, para
poder asi construir hipotesis mas precisas y lo fundamental para construir disefios
de cuestionarios.'®
Por lo que la muestra de expertos sera:

e Jueza Especializada en materia de Nifiez y Adolescencia

e Abogados Penalistas

e Abogados Especialistas en materia de familia

115 pedro Gonzalez, Investigacion Cualitativa, Eje 3, Pongamos en Practica. Edicion en PDF, 13.
Acceso el 22 de junio de 2023.
https://digitk.areandina.edu.co/bitstream/handle/areandina/2575/RP_eje3.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y#:.~:text=La%20muestra%20de%20expertos%3A%20hacen,para%20construir%20dise%C3%
B10s%20de%20cuestionarios.
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e Abogada Especialista en Nifiez y Adolescencia
e Procuradora Adjunta para la Defensa de los Derechos Humanos de la Nifiez
Y Juventud

e Colaboradora Juridica del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
3.7.3- Muestra de caso tipo

En cuanto a esta muestra, es necesario aclarar que no existio en la investigacion,
porque no se realizaron entrevistas a nifias y adolescentes que se encuentran en

union conyugal, por cierta limitante que se explicara a continuacion.
3.8- Variables e indicadores
3.8.1- Variables

Previo a mencionar las variables en esta investigacion se considera que «las
variables adquieren valor para la investigacion cientifica cuando llegan a
relacionarse con otras variables, es decir, si forman parte de una hipétesis o una

teoria»'18, en esta investigacion existen dos variables:

e Variable independiente: las uniones infantiles tempranas, que se vincula a
los estandares internacionales del corpus iuris internacional y la normativa
interna en materia de nifiez en aplicacion a la variable dependiente.

¢ Variable dependiente: los mecanismos legales de proteccion establecidos en

la normativa nacional.
3.8.2- Indicadores

Cumplimiento de los estandares internacionales en materia de nifiez que obligan al

Estado de El Salvador, a través de las instituciones que forman parte del Sistema

116 Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernando Collado y Pilar Baptista lucio. 2014. Metodologia
de la investigacion, ... 105.
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Nacional de Proteccion de la Primera Infancia Nifiez y Adolescencia, para trabajar

en la erradicacion de las uniones infantiles tempranas.

Indicadores de variable independiente:

Instrumentos internacionales en materia de Nifiez, ratificados por el Estado de El
Salvador, como la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer,
que sefialan estandares para la proteccién de derechos en igualdad entre mujeres

y hombres.

Estandares internacionales de derechos humanos con respecto a las uniones
infantiles tempranas, sefalados en las observaciones y recomendaciones de los
comités de Derechos del Nifio y de la Convencion para la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer.

Indicadores de variable dependiente:

Existencia de regulacién con respecto a las uniones infantiles tempranas en la

normativa nacional.

Normativa nacional conforme a los estdndares internacionales en materia de
nifiez.

Conocimiento de la problemética, posibles soluciones y conocimiento de los
mecanismos legales de proteccion, por parte de profesionales del derecho.
Aplicacion de la doctrina de proteccion integral, para la defensa de las nifias y
adolescentes frente a las uniones infantiles tempranas.

Las desigualdades sociales y sus componentes, pobreza, educacion, salud, salud

sexual y reproductiva, violencia de género.
3.9- Técnicas, materiales e instrumentos
3.9.1- Técnicas y procedimientos para la recopilacion de la informacién

Las técnicas a utilizar en la presente investigacion son:
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a. Las entrevistas a Jueces Especializados en materia de infancia, nifiez y
adolescencia, a abogados penalistas y especializados en nifiez y adolescencia,
b. Andlisis documental de los instrumentos legales nacionales, del Sistema

Universal y Regional de Derechos Humanos.

c. Lo anteriormente relacionado ser4 mediante la entrevista en profundidad, «En
este tipo de entrevistas no existe un protocolo estructurado, si no una guia de
entrevista para asegurarse de que los temas clave sean explorados por un
cierto numero de informantes. Estas guias son una lista de areas generales
gue deben de cubrirse con cada entrevistado. El investigador decide, en la

entrevista como enunciar las preguntas y cuando formularlas.»**’
3.9.2- Instrumentos de registro y medicion

El instrumento utilizado para la aplicacion de la entrevista en profundidad sera el
cuestionario, el cual estuvo compuesto de cinco preguntas abiertas, orientadas de
tal manera que se determine las diferentes concepciones que tienen los sujetos que
principalmente deben, dentro de sus funciones, conocer la existencia de
mecanismos legales para la proteccién de las nifias y adolescentes, frente a las

uniones infantiles tempranas.
3.9.3- Limitantes en el desarrollo de la investigacion

Durante la realizacidn de la investigacion se tuvo inconvenientes con respecto a las
entrevistas de sujetos clave, ya que, por ser el tema concerniente en materia de
nifiez, se hicieron gestiones tendientes a entrevistar a profesionales que forman
parte del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia, de una ONG y un grupo focal de 5 adolescentes, lo cual se justifica

asi:

Se remitio carta firmada por la Coordinadora de la Maestria, de fecha 22 de

noviembre del afio 2023, dirigida a la jefa de la Unidad de Proteccion a Derechos

117 Rosario Quecedo Lecanda y Carlos Castafio Garrido,« Introduccion a la metodologia de...21
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Individuales del Consejo Nacional de la Primera Infancia Niflez y Adolescencia,
solicitando se autorizara la realizacion de entrevistas a personal de las Juntas de
Proteccion de San Salvador, de la cual se acusoé de recibido por parte de la asistente
administrativa de esa unidad, ese mismo dia, manifestando que se notificaria lo
resuelto sobre mi peticién. No obteniéndose respuesta, no obstante enviar correos

preguntando por el tramite en fechas posteriores y realizar llamada a la unidad.

Asi también, se consulté via telefénica a la oficina del jefe de la Unidad de
Programas, para concertar una entrevista, en la cual se inform6 por parte del
asistente administrativo de esa oficina, que la solicitud debia enviarse al correo
electronico de la institucion, remitiendo carta de fecha 22 de noviembre del afio
2023, mediante correo proporcionado, en fecha 23 del mismo mes y afo, no
obteniéndose respuesta alguna. Asimismo, se consulto por la red social WhatsApp
a la Organizacion de Mujeres Salvadorefas por la Paz (ORMUSA), para concertar
entrevista con la coordinadora del Area de Nifiez y Adolescencia, por lo que remiti
carta, de fecha 22 de noviembre del afio 2023, el dia 23 de ese mismo mes, no
atendiendo la solicitud, pues manifestaron que la coordinadora estaba fuera del

pais.

Con respecto al grupo focal, se concertd la reuniéon con 5 adolescentes que se
encontraban en unién conyugal, dos de 16 afos, 2 de 17 afios y una de 18 afios
gue se encontraba embarazada, para el dia 17 de diciembre del afio 2023, a quienes
con anterioridad se habia explicado el motivo de la reunidn, pero al comunicarles
qgue debian firmar el consentimiento informado, para la realizacion del dialogo,
manifestaron que no podian; y dos que ya no podrian estar en el grupo porque
sintieron temor, de que sus compaferos fueran detenidos, por lo que se les explico
que debian firmar, a lo que no estuvieron de acuerdo; asimismo, el inconveniente
que por ser fecha préxima a festividad navidefia, dos de ellas se encontraban
trabajando por la temporada; aclarando que en vista que son adolescentes
acompafnadas, ya no viven con sus padres por lo que no podian ellos brindar el

consentimiento para que estuvieran presentes.
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CAPITULO IV

Andlisis de la informacion

4.1 Triangulacion de datos

A continuacion se presentan los resultados, de acuerdo a las variables e indicadores
establecidos, los cuales fueron obtenidos a partir de la técnica seleccionada la cual
consistié en entrevistas a los profesionales, con la finalidad de conocer y comparar
los hallazgos obtenidos a partir de las opiniones de los sujetos clave de la
investigacion, los cuales son: Especialista en materia penal, colaboradora de
ISDEMU, funcionaria judicial y funcionaria publica PDDHH, especialistas en materia
de familia y una especialista en materia de nifiez. Resultados que fueron expuestos
en una serie de matrices, en el apartado del legajo de anexos cinco, seis, siete y

ocho de este trabajo de investigacion.

En otras palabras, se contrastaron los hallazgos encontrados de los sujetos de
estudio, juntamente con la fundamentacion teérica desarrollada en el capitulo dos,
los resultados que se presentan en matriz de analisis y discusion, incorporadas en

el apartado de anexos antes nominados.

Las perspectivas de los entrevistados parten de diferentes areas de conocimiento;
en primer lugar, se ha consultado a especialistas en el area penal y su punto de
vista de la problematica, desde esta figura se hace una valoracién de las
implicaciones que conlleva la proteccion de las nifias, bajo esta normativa y las
consecuencias de esto; en segundo lugar, desde el enfoque del area de familiay la
prohibicién de la figura del matrimonio infantil, lo cual tiene relevancia por ser una
medida que ayudo de cierta forma a la erradicacion de uniones legales con nifias y
adolescentes.

También se recabd la opinidn de tres profesionales, desde la perspectiva de familia,

nifiez y adolescencia, puesto que, al momento, las posibles soluciones a la
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problemética deben tomarse en cuenta desde este enfoque, por existir una ley
especial en la materia, por lo que este punto de vista, es de gran importancia para
la investigacion; ademas se ha entrevistado a una profesional, adscrita al Instituto
Salvadorefio del Desarrollo de la Mujer, de quien se busco su opinidon por ser una
de las funciones de ese instituto, promover el desarrollo integral de la mujer y por

ende de las nifias, siendo las uniones un obstaculo a este objetivo.
4.2- Discusion de resultados

Conocimiento del término Uniones Infantiles Tempranas

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, considera a los matrimonios o
uniones de hecho infantiles, como una expresion del matrimonio forzado, en tanto
hay una ausencia de suficiente madurez de al menos uno de los contrayentes, para
elegir a su conyuge por su pleno, libre e informado consentimiento y existe una

marcada relacién desigual de poder entre los cényuges.!*®

De acuerdo, a lo manifestado por la informante, es necesario que este término sea
divulgado y utilizado en nuestro pais, en la normativa de nifiez y adolescencia, y a
través de este dar a conocer la problematica que implica, también se conceptualiza
como una practica nociva, una situacién que no deberia ser normalizada, sino

erradicada de la sociedad, ya que se da en el area rural como urbana.

La informante con clave FUN-01, establecié con respecto a estas uniones, que un
hombre adulto por su experiencia, sabe como llegar a una nifia o adolescente, sabe
como seducirla, para convencerla de unirse a él, al respecto nos referimos al
concepto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que considera a
los matrimonios o uniones de hecho infantiles como una expresion del matrimonio
forzado, en tanto hay una ausencia de suficiente madurez de al menos uno de los

contrayentes, para elegir a su cényuge por su pleno, libre e informado

118 Katya Vera Morales y Maria Waded Simén Nacif, Informe hemisférico sobre matrimonios y
uniones infantiles, tempranas y forzadas en los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para,
(MESECVI 2022), edicion en PDF, 6.
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/07/matrimonio_infantil v2-1.pdf
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consentimiento y existe una marcada relaciéon desigual de poder entre los

conyuges.t?

Lo anterior, en consonancia con la recomendacion general n°31 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y observacion general n°18 del
Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera
conjunta, sefialan que las practicas nocivas estan profundamente arraigadas en las
actitudes sociales, segun las cuales se considera a las mujeres y las nifias inferiores
a los hombres y los nifios sobre la base de funciones estereotipadas. También
ponen de relieve la dimensién de la violencia de género e indican que las actitudes
y estereotipos por razén de sexo o de género, asi como los desequilibrios de poder,
las desigualdades y la discriminacion; perpetldan la existencia generalizada de

practicas, que a menudo implican violencia o coaccion!®,

Por lo anterior se deriva que las nifias y adolescentes al iniciar una relacion de este
tipo, son victimas de una union forzada por parte del hombre, por no contar con la
suficiente madurez, no sabe si esa decision afectara su proyecto de vida o las
consecuencias que traera; en vista que se encuentra en desventaja frente al sexo
masculino, porque el hombre estd en una posicion de superioridad, para
convencerlas de iniciar una relacidbn temprana, esto aunado, a los patrones
culturales que se generan en torno a las familias, en vista que en la mayoria se
considera inferior a las nifias, desde el momento que nacen, creando una

subordinacion hacia la figura paterna y la de los hermanos varones.
Desigualdades sociales

Las desigualdades sociales segun lo manifestado por todos los entrevistados, son
una causa estructural del por qué las nifias y adolescentes se deciden por entablar
una relacibn a temprana edad, porque se aborda este aspecto desde las

119 Katya Vera Morales y Maria Waded Simén Nacif, Informe hemisférico sobre matrimonios y
uniones infantiles, tempranas y forzadas...6.

120 Comité de los Derechos del Nifio y Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, Recomendacion General numero 31 y Observacion General nimero 18 (2014) adoptadas de
manera conjunta, sobre las practicas nocivas, edicion en PDF, 4. Acceso el dia 15 de junio de 2023.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9925.pdf
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necesidades basicas de las nifias y adolescentes, la falta de oportunidades, la falta
de educacion, y la desigualdad que existe desde los hogares, entre los nifios y las
nifias, ya que en la mayoria de casos existe una preferencia por lo masculino, lo
cual hace que la practica se perpetue y las nifias y adolescentes sigan siendo
victimas de este tipo de violencia. La falta de ingresos suficientes, para cubrir las
necesidades materiales primordiales de las familias, influye en el deseo de las nifias
y adolescentes de buscar una relacién que les brinde estabilidad econémica y

autonomia financiera.

El MUITF es el resultado de diversas causas que se vinculan y refuerzan
entre si, revelando un contexto de desigualdad sistémica que afecta a
mujeres y niflas en todo el mundo, limitando sus oportunidades de

desarrollo y aumentando las violaciones a sus derechos humanos.??

Pero no solo necesidades materiales, sino también incluye el @mbito emocional, ya
que, en un pais como el nuestro, las mujeres son jefas de hogar, por lo que las nifias
y adolescentes asumen el rol de madres y cuidadoras en la familia,
responsabilidades que no estan acorde a su desarrollo progresivo, en
consecuencia, tienen secuelas a nivel emocional, tales como sentimientos de
marginacion, impotencia, dependencia e inferioridad, lo cual las coloca en situacion

de vulnerabilidad.

La entrevistada EMFAM-1, percibe las desigualdades sociales como “una causa
inmediata de las Uniones Infantiles Tempranas y que estas afectan directamente a
las nifias y adolescentes”; como se ha expuesto, lo econdmico tiene una repercusion
importante en todos los aspectos: salud fisica y mental, estado de bienestar
material; por lo que el elemento pobreza incide en que las nifias se vean en la
decision de entablar Uniones Infantiles Tempranas, debido a las necesidades

materiales; asimismo, emocionalmente buscan una salida, que en muchos casos

121 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), Informe Hemisférico
sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas...8
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profundizan y perpettan circulos de pobreza, desigualdad y violencia a lo largo de

la vida de las nifias y adolescentes.

Es frecuente que las niflas y adolescentes se casen 0 se unan como una
estrategia para escapar de la pobreza, pero estar en esa situacion
restringe sus oportunidades de autonomia economica, ya que la
escolaridad limitada, o bien el control de sus parejas, el trabajo doméstico

o de cuidados que cumplen, se los dificulta.??

Estas desigualdades son un componente estructural que no permite que las nifias
y adolescentes avancen hacia una vida plena, lo que implica la violacion de sus
derechos humanos, por no protegérsele de las practicas nocivas, por lo que
mientras el Estado no trabaje para erradicarlas, sera una practica que se perpetuara

en el tiempo.

La informante AEMFAM-2 manifestd que “la desigualdad social es una causa
estructural de las uniones infantiles tempranas, ya que El Salvador es un pais en
vias de desarrollo, por ende, muchas familias viven en pobreza, lo que ha implicado
gue unos tienen mas posibilidades econémicas, otros menos, y estos grupos a raiz
de esto son vulnerables, por ejemplo familias numerosas, que por esta causa se les

dificulta acceder a los servicios basicos y proporcionarlos a sus hijas e hijos”.

Con relacién a lo anterior el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Pard, ha establecido que las nifias que se encuentran en condiciones de pobreza
se ven en la necesidad de trabajar “en la calle o en condiciones muy precarias, se
desplazan o quedan solas en el hogar, deben atender a los hombres adultos de la
familia, son entregadas a hombres o a familias para que les den comida y vivienda

a cambio de trabajo, viven de forma hacinada”?3; ademas, las nifias que pertenecen

122 Grupo de trabajo del Programa Conjunto Interinstitucional para Poner Fin al Matrimonio Infantil y
a las Uniones Tempranas en América Latina y el Caribe, Uniones Tempranas en América Latina 'y
el Caribe, Los Matrimonios y Uniones Infantiles...217

123 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), Informe Hemisférico
sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas...14
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a hogares en situacion de pobreza son especialmente vulnerables a sufrir violencia
de género y, especificamente, abuso y violencia sexual, procedente de los roles de

adultas que deben asumir de forma temprana.

El principio del interés superior del nifio obliga a considerar la superacion de la
pobreza en la infancia, nifiez y adolescencia, por medio de acciones concretas, asi
la Ley Crecer Juntos, establece ese principio y el de prioridad absoluta, ambos en
consonancia con la Convencion, por lo que el Estado salvadorefio esta obligado a
su cumplimiento erradicar la pobreza y a crear las mejores condiciones para las
nifias y adolescentes, a través de politicas y programas que ayuden a la superacion

personal.

Para el informante AEMPN, las desigualdades sociales, son una tematica muy
sensible, ya que estas afectan significativamente a las niflas y adolescentes, la falta
de educacion de los padres, no permite que tengan un trabajo de calidad y esta
situacion se transmite posteriormente a las hijas e hijos, por lo que se repite un ciclo
en el cual es dificil acceder a la educacion y al trabajo bien remunerado. Esto puede
percibirse a diario en la ciudad, ya que se ve a nifias y adolescentes trabajando junto
a sus padres, lo cual es lamentable; todo esto en consonancia con la ley Crecer
Juntos, conlleva a analizar sobre qué servicios necesitan las nifias y adolescentes
para tener una vida plena y que puedan gozar de los derechos y es que para que
las nifias y adolescentes tengan bienestar, sus padres necesitan gozar también de
un buen empleo, una vivienda digna que cuente con los servicios basicos, agua,
electricidad, internet y poder generar ingresos para poder alimentar, vestir, recrear

y educarlas.

El abordaje legal para la erradicaciéon de esta causa de las uniones infantiles
tempanas, se fundamenta en el articulo 16-de la Ley Crecer Juntos, en donde se
reconoce el derecho a la vida desde el instante de la concepcion. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asegurar a la nifia, nifio y adolescente

una vida digna, crecimiento Optimo y desarrollo integral, inclusivo y no
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discriminatorio, en los dmbitos fisico, mental, espiritual y social,'** este derecho
tiene relacion con el principio de interés superior del nifio; asimismo con el articulo

6 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, dicta que:
1. Los Estados Parte reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Parte garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y

el desarrollo del nifio.

Por ello, el grupo de derechos de supervivencia son de expectativa y
progresion social. No estan destinados estos derechos exclusivamente a
vivir la vida, sino a vivirla en condiciones de plenitud, dignidad,
humanidad, igualdad y equidad; lo que impone que en la medida en que
son mas severas Yy pronunciadas las condiciones adversas, las
estructurales de desigualdades sociales y econémicas generales, y las
de discriminacion y marginalidad particulares en las familias, mayor

atencion se debe prestar a las politicas publicas de supervivencia.'?®

El fin de la pobreza es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual entre
sus metas pretende: De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad, la proporcién de
hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas

sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.26
Educacion

En materia de educacion, para la informante AEMFAM-2, esta es necesaria, para
que las nifias y adolescentes, sean protegidas de iniciar una relacion temprana, pero
esto tiene limitantes, una de ellas es la pobreza y la otra que se origina en
estereotipos y normas de género que hacen que se valore mas socialmente la
educacion de los nifios, ya que en muchas familias, sobre todo aquellas que viven
en condiciones de necesidad, se considera que son los nifilos quienes al crecer

tendran trabajo que exige educacion, lo cual se asume como una inversion de la

124 Decreto Legislativo nimero 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion
Integral de la Primera Infancia Nifiez y Adolescencia....art. 16
125 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, comentada...141
126 «Objetivo 1: Fin de la Pobreza» Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)...17
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familia, mientras que la educacion de las nifias, pasa a segundo plano o
simplemente se descarta para dar paso a su matrimonio o unién temprana, como

una forma de supervivencia a futuro.'?’

El articulo referente a este derecho se encuentra regulado en la ley Crecer Juntos,
Titulo 1, capitulo IV, articulo 4728, que establece este derecho, no solo como
educacion, sino de calidad inclusiva e integral desde la primera infancia; ademas,
con respeto a los Derechos Humanos, la equidad de género, inclusién, fomento de
valores y otros; es importante acotar que también esté incluida en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en el nimero 4 Educacién de calidad, el cual es la base para
mejorar la vida de las personas y el desarrollo sostenible en todas sus dimensiones:
social, econdmica y ambiental. Y pretende que los Estados brinden a la nifiez y
adolescencia educacion de calidad desde la primera infancia'?®, con lo cual se
generara a largo plazo, el empoderamiento de las nifias y adolescentes y que estas
puedan concluir su proyecto de vida.

Violencia de género

La violencia de género segun la informante FUN-2, tiene incidencia como causa de
las uniones infantiles tempranas, por la visibn machista que se tiene en nuestra
sociedad, en la cual se ha visto a la mujer como un objeto propiedad del hombre;
esto puede interpretarse como una violencia que también ha sido y es dirigida hacia
las nifias y adolescentes, la cual tiene multiples consecuencias para su desarrollo
presente y futuro con el riesgo de afianzar en edades prematuras, la naturalizacion
de hechos de alta gravedad'®°, tal es el caso de las uniones infantiles tempranas,
en la cuales las nifias y adolescentes son vistas como candidatas a ser mujeres de

hogar y cumplir con los estandares de la sociedad.

127 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI), Informe Hemisférico
sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas...15
128 Decreto Legislativo nimero 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion
Integral de la Primera Infancia Nifiez y Adolescencia (Diario Oficial N° 117, Tomo 435, del 22 de junio
de 2022).
129 «Objetivo 1: Fin de la Pobreza» Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)...33
130 Catalina Céspedes Claudia Robles. Nifias y Adolescentes en América Latina...62
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Multiples estudios en la materia han comprobado que el matrimonio y las
uniones infantiles y tempranas tienen su raiz en un conjunto de normas
y estereotipos de género, practicas y representaciones socioculturales en
torno a la maternidad, la sexualidad, las relaciones de pareja y el papel

de las mujeres dentro de la familia y las comunidades.*3!

Esto repercute de forma negativa en los intentos por erradicar estas uniones, ya que
vivimos en una sociedad en la cual el machismo culturalmente ha persistido en el
pensamiento de las familias, trayendo consigo todos los estereotipos de género en
todos los aspectos de la vida de las nifias, adolescentes y mujeres; esto es de
relevancia para el abordaje de la problematica, ya que no solo los hombres tienen
un pensamiento machista, sino también las mujeres, quienes al ejercer la
maternidad sobre sus hijas e hijos, generan culturalmente esa desigualdad, por
ejemplo cuando distribuyen las tareas del hogar Unicamente a las nifias, dan mas
libertad a los nifios, entiéndase salir a jugar o con sus amigos, prioridad sobre los
nifos en muchos aspectos como la educacion, asignacion de estereotipos;

guedando relegadas a un plano doméstico, en el hogar y en la sociedad en general.

Segun el informante EMPN, “la violencia de género es una cuestion cultural que se
vive en los paises latinoamericanos y en nuestro pais, en la que la mujer ha sido
sometida al hombre por considerarla inferior; esta violencia se presenta en varios
escenarios, la mas comun es con actores que tienen diversas formas de relacion
con las victimas, entre las cuales se encuentran las parejas 0 exparejas, pero es
importante visibilizar aquellas violencias que se gestan en otro tipo de relaciones
humanas, como las existentes entre hermanos/as, padres, hijos/as” y es que la
familia es el principal grupo en el cual los seres humanos convivimos, por lo que es
alli el primer lugar donde los nifios y nifias aprenden o no, a ejercer esta violencia,
interiorizando los roles de maltratador o maltratada y que interiorizan patrones de

comportamiento violentos.

131 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), Informe
Hemisférico sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas...8
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La educacién con la que se crece en la familia, hace que se genere una construccion
simbdlica de roles y atributos en el pensamiento de cada nifio y nifia, como por
ejemplo que al nacer se vistan de un color determinado y existan expectativas
especificas sobre cada género, que un nifio debe jugar con carros y una nifia con
mufiecas 0 que una nifia si debe dedicarse a la limpieza del hogar y un nifio no,
porque no corresponde a los hombres; actitudes con las cuales se va estableciendo
una jerarquia en la cual lo masculino es valorado como superior respecto de lo
femenino y convirtiendo la diferencia sexual en desigualdad social, desde que se
esta en el seno del hogar, estos condicionamientos son los que conllevan a que las
nifias y adolescentes sean vistas como amas de casa, que deben dedicarse al cuido
de hijos y que incluso, al iniciar su menarquia estén listas para comenzar su vida

sexual y formar su propio hogar.

Por lo que el MIUT constituye una practica nociva anclada en normas sociales y de
género, que sustentan y reproducen roles de género y relaciones desiguales entre
hombres y mujeres; junto a mandatos generacionales, estas normas y roles son
motores que alimentan y fundamentan la tolerancia social hacia el MIUT, la
invisibilizacién de la responsabilidad del hombre adulto y una percepcion de esta

problematica como un tema privado.%?

Las uniones tempranas conllevan a un mayor riesgo de violencia de género, tanto
fisica como psicoldgica, asi como a una mayor probabilidad de embarazos precoces
y complicaciones en la salud reproductiva, estas consecuencias tienen un impacto
negativo en el desarrollo personal, social y economico de las nifias y adolescentes
involucradas, asi como en la sociedad en su conjunto. Las nifias y adolescentes
sufren de aquella, la cual inicia en sus familias, la zona urbana no es la excepcion;

por lo que la si tiene incidencia segun lo manifestado por la informante FUN-2, ya

132 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estrategia de Comunicacién para el
desarrollo hacia la prevencion del Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas en Republica
Dominicana (Santo Domingo, Republica Dominicana 2019). Edicién en PDF, 8. Acceso el 15 de abril
de 2024.
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/3436/file/Publicaci%C3%B3n%20%7C%20Estrate
gia%20comunicaci%C3%B3n%20para%20el%20desarrollo%20(C4D)%20hacia%20la%20prevenci
%C3%B3n%20del%20matrimonio%?20infantil.pdf
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qgue muchas de estas relaciones se dan por este motivo, debido a la vision machista
que se tiene en nuestra sociedad, en la cual se ha visto a las nifias, adolescente y
mujeres como un objeto propiedad del hombre, pensamiento que aun persiste en la

sociedad.

La violencia de género no sélo tiene lugar dentro del hogar, sino también en la
escuela y cualquier espacio dentro de la comunidad, su impacto es amplio en la
medida que condiciona las oportunidades de desarrollo y empoderamiento de las
nifas y adolescentes, esta es cualquier forma que la afecta de manera
desproporcionada. Al respecto, es importante promover nuevas formas de crianza
que aseguren que las familias brinden educacion en condiciones de igualdad para
las nifias, nifios y adolescentes, que rompan con los estereotipos y las normas de
género, que contribuyen a perpetuar la discriminacion y violencia contra las nifias y

adolescentes.

Las familias ensefian y transmiten roles distintos a las niflas y a los nifios, a las
primeras se les prepara para ser madres y esposas/compafieras, al involucrarlas en
el cuidado y crianza de sus hermanas, hermanos menores u otros familiares
dependientes. Por lo que las niflas y adolescentes desde muy pequefias asumen
responsabilidades de mujeres adultas, lo que las lleva a creer estar preparadas para
formar una familia y unirse a temprana edad, teniendo en mente que su destino es

Unicamente formar una familia.

[...] los MUITF son una practica transgeneracional naturalizada, existen
normas de género que mandatan feminidades tradicionales que reflejan
y reproducen patrones socioculturales de subordinacion y dependencia
de la mujer frente al hombre, y que perpetidan la desigualdad y la

violencia de género desde la primera infancia.33

Segun la opinion de todos los informantes, la violencia de género es causa, pero

también consecuencia de las Uniones Infantiles Tempranas, ya que las nifias y

133 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), Informe
Hemisférico sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas...,9
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adolescentes que inician este tipo de relaciones, lo hacen a causa de la violencia
que se genera en su familia, en donde la madre ha vivido sometida a su pareja o
conyuge, por lo cual ese patron se transmite de generacion en generacion; en
consecuencia, las nifias en la creencia que al acompanarse dejaran de vivir esta
violencia, lo cual es erroneo en el sentido que tiene mayores riesgos de sufrir,
violencia sexual, fisica, psicologica y econdmica y vivir en situacion permanente de

discriminacion.

Es necesaria la no discriminacion de las nifias y adolescentes porgue esta perpetta

violencia de género, esto a consecuencia de que como lo establece la Plataforma

de Beijing:
Las niflas suelen ser consideradas inferiores y se les ensefa a ponerse
siempre en ultimo lugar, con lo que se les quita el sentido de su propia
dignidad. La discriminacién y el descuido de que son objeto en la infancia
pueden ser el comienzo de una espiral descendente que durara toda la
vida, en la que la mujer se vera sometida a privaciones y excluida de la
vida social en general. Deben adoptarse iniciativas para preparar a la
nifia a participar, activa y eficazmente y en pie de igualdad con el nifio,
en todos los niveles de la direccion en las esferas social, economica,

politica y cultural .34

Mecanismos Legales de Proteccion de las Nifias y adolescentes, frente a las

Uniones Infantiles Tempranas

Establecimiento de Normas Vigentes del Codigo Penal con respecto a la
proteccion de las nifias y adolescentes frente a las uniones infantiles

tempranas.

En las entrevistas realizadas, el énfasis de la proteccion se hace en el marco penal,

ya que de los entrevistados, tres opinaron que el mecanismo legal existente son los

134 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, Declaracién politica y documentos resultados de
Beijing...195
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tipos penales, establecidos en el Cbédigo Penal, asi el informante clave FUN 01,
expuso que las nifias son protegidas, mediante las normas vigentes del codigo

penal, en los tipos de violacion y estupro.

El informante con clave FUN 03, estableci6 como mecanismo legal conocido, la
prohibicién de este tipo de relaciones, a través del tipo penal de Estupro, regulado
en el Codigo Penal. Por su parte el informante AEMPN, expuso que las conductas
delictivas establecidas en el Codigo Penal, violacibn en menor o incapaz,
agresiones sexuales, estupro, que en cierto modo detienen estas conductas que
afectan a las nifias y adolescentes, ya que la persecucion penal coadyuva a detener
este tipo de relaciones, la desventaja de esto es que las uniones se vuelven
clandestinas y eso trae otras consecuencias mAas graves para las nifias vy

adolescentes.

“Asimismo, que se deben reformar los tipos penales, ya que los elementos objetivos
de estos son complicados probatoriamente, deja en vacio varios aspectos, se
guedan cortos para abordar los delitos e igual debe complementar en trabajar la
prevencion y abordarlo desde la perspectiva de nifiez y no solo académicamente
sino con resultados. Deberia incluirse a los padres y cuidadores de las nifias y

adolescentes en el descuido, para efectos de prevencion.”3°

Plan International afirma que la penalizacion del MUITF no es el enfoque
legal mas eficaz en la mayoria de los casos, ya que consume muchos
recursos y corre el riesgo de llevar la practica a la clandestinidad y puede

separar a las familias en tiempos de crisis.36

La criminalizacion es el acto de tipificar una actividad como delito al hacerla ilegal.
En el contexto de los MUITF, implica la clasificacién de la accion como un delito y
la persecucion y sancion. En muchos casos, la ley se utiliza para castigar en lugar

de buscar justicia y reparacion. Esto puede significar que se pone mayor énfasis en

135 Sujeto clave FUNO3, entrevistado por Ana Guadalupe Mejia Vasquez, el dia 27 de noviembre
del afio 2023
136 Plan Internacional. Resumen de la Politica Los Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y
Forzadas (Plan Internacional, 2020)...
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impedir que se produzca un matrimonio, en lugar de proteger a las nifias y
adolescentes que deciden no unirse o que ya estan unidas. Al abogar por un cambio
legal, es importante saber que un enfoque punitivo como la criminalizacion puede
tener consecuencias negativas no deseadas para nifias, nifios, adolescentes y sus

familias.137

El abordaje punitivo es el que se conoce en primer lugar por 3 de los profesionales
entrevistados y es que, a nivel general, la normativa penal es la que mas se utiliza
en nuestro pais, en cuanto a la proteccién de las nifias y adolescentes frente a las
uniones infantiles tempranas, ya que tal como lo establecen los tipos penales, las
conductas en contra de nifias y adolescentes son penadas, sean de forma violenta
0 no, ya que se tipifican las violaciones en menores o incapaces y el caso de los
estupros y estupros por prevalimientos que son conductas que castigan el acceso
carnal por via vaginal o anal mediante engafio, con persona mayor de quince y
menor de dieciocho afios de edad, sera sancionado con prision de cuatro a diez

afos.

Ademas, el estupro por prevalimiento, el cual castiga al que cometa la conducta
anteriormente relacionada, prevaliéndose de la superioridad originada por cualquier
relacion, la cual es sancionada con prision de seis a doce afos. Estas dos ultimas
conductas adquieren mayor relevancia en el tema, porque a nivel general las nifias
y adolescentes, aparentemente elijen iniciar una relacion con un hombre, por su
propia voluntad, en la creencia de un amor roméantico y auténtico, por lo que el
legislador ha querido protegerlas de las relaciones que surgen del engafio y de la
superioridad originada por la union; pero las acciones no son suficientes, ya que las
uniones infantiles tempranas deben abordarse de manera integral, no solo

criminalizando la conducta.

Las relaciones también afectan a las nifias y adolescentes, aunque el hombre sea

de su misma edad, ya que es el mismo sistema que se aplica que con el hombre

137 «Los matrimonios y las uniones infantiles, tempranas y forzadas y los marcos normativos»...
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adulto, pues siempre existe una creencia de superioridad del adolescente nifio,
hacia las nifias, que incluso puede ser influido por su grupo familiar, por lo que
igualmente puede existir una presion de la pareja para unirse a éste; y no por ser

relaciones entre adolescentes queda exentas de ejercer conductas abusivas.

El derecho penal ha sido por mucho tiempo, un mecanismo para castigar las
conductas que van en contra del bienestar de los ciudadanos, en el caso de los
delitos relativos a la indemnidad sexual de las niflas y adolescentes, si son
necesarios, puesto que siempre han existido estos abusos; ahora bien, esto debe
analizarse y ponerse en consonancia con la normativa de nifiez, ya que el abordaje
penal no es lo suficiente para erradicar estas uniones; Existiendo en nuestro pais
una criminalizacién tacita de las uniones infantiles tempranas, ya que no es
tipificada, ni relaciona en otras leyes, lo cual conlleva a la clandestinidad de estas

relaciones.

Con respecto a lo anterior, nuestra legislacion penal reprocha las conductas que
van en contra de la intangibilidad o indemnidad sexual de las nifias, nifios y
adolescentes, por ser éstas carentes de capacidad de autodeterminacion sexual'3g,
diferenciando este bien juridico de la libertad sexual en el caso de adultos; lo que
se pretende es evitar que cualquier persona, desde una nifia hasta una mujer u
hombre, se vean obligados a realizar actividades sexuales de forma forzada que
limiten su libertad individual. Por lo que el Estado, en virtud de este deber de
proteccion, ha establecido las disposiciones penales que con el devenir del tiempo,
han sufrido reformas en cuanto a las penas, con el fin que estas conductas sean
erradicadas, en el sentido que se pretende motivar negativamente a los ciudadanos,
para no realizar las conductas prohibidas en la norma penal, lo cual genera temor

por la coercibilidad que conlleva la comision de estos delitos.

138 Lara Verges Pefarrubia «Los Delitos contra la Libertad e Indemnidad Sexual Individual.
Consideraciones Doctrinales y Jurisprudenciales», (tesis Master Universitario en Acceso a la
Profesioén de Abogado, Universidad de Alcald, 2019), 15.
https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/40973/Trabajo%2520de%2520fin%2520de%2
520Master.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Se consultd a los informantes si los tipos penales anteriormente relacionados, son
suficientes para el abordaje del problema de las uniones infantiles tempranas,
manifestando la entrevistada clave FUN 0113° que este aspecto es complicado
porque esté en juego la decision de las adolescentes que ya tendrian la libertad de
decidir (iniciar una relacion de noviazgo o iniciar su vida sexual), no obstante, es
necesario que toda decision de una adolescente pase por especialistas en la
materia, ya que es complejo, puesto que la adolescente estd en proceso de
formacién en su desarrollo cognitivo y dificilmente sabe las consecuencias que le

traen este tipo de relaciones.

Asimismo, la entrevistada clave FUN 03%4° expuso que se debe dar importancia a la
educaciéon sexual en las escuelas, esto es basico para la nifiez y adolescencia en
general y cuando se habla de esta educacion, no se refiere a que se ensefaré la
manera en la que se debe tener relaciones sexuales, sino a conocer su cuerpo y las
consecuencias de iniciarlas, lo cual aun no se aplica por creencias conservadoras,
pero si abonaria a su cuidado, esto con la correspondiente supervision de los

padres, quienes segun la ley tienen un rol fundamental en este aspecto.

Los hallazgos se encuentran relacionados con los derechos sexuales vy
reproductivos y el derecho a la educacion sexual, el cual se encuentra consagrado
en el articulo 33 de la Ley Crecer Juntos y establece que: Todas las nifias, nifios y
adolescentes, sin excepcion, de acuerdo con su desarrollo y el ejercicio progresivo
de sus facultades tienen el derecho a recibir educacién integral de la sexualidad y
atencion de la salud sexual y reproductiva. Tal como ha expresado la informante
FUN-O1 es un derecho de ejercicio progresivo, por cuanto siempre estara
determinado por la evolucion o desarrollo fisico, psicoldgico y emocional de la nifia,
nifio o adolescente. Esto es asi, ya que la educacion e informacién en salud sexual
y reproductiva, no obstante, es necesaria para la prevenciéon de consecuencias

perjudiciales en la vida de nifias y adolescentes, tales como el abuso sexual, las

139 Sujeto clave FUNO1, entrevistado por Ana Guadalupe Mejia Vasquez, el dia 27 de noviembre
del afio 2023.
140 Sujeto clave FUNO3, entrevistado por Ana Guadalupe Mejia Vasquez, el dia 27 de noviembre
del afio 2023
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enfermedades de transmision sexual y las practicas sexuales irresponsables; debe
existir la adaptacion de la informacién a la comprension, segun las edades y la

madurez fisica, psicolégica y emocional.*4!

La denegacion de educacion integral en sexualidad reproduce, ademas,
patrones de desigualdad estructural, al privar a nifias y adolescentes de
informacion y conocimientos vitales para que puedan ejercer sus
derechos y desarrollar su sexualidad en condiciones de igualdad y
respeto, encerrandolas en circulos adversos de fertilidad, subordinacién

y pobreza.'4?

La salud sexual y la salud reproductiva parten del reconocimiento de que
nifas, niios y adolescentes (nna) son personas sujetas de derechos.
Dentro de la salud sexual también se considera que la sexualidad es una
dimension central del ser humano, presente desde la infancia y que se

desarrolla a lo largo de toda la vida.14?

En el inciso segundo de la misma disposicion, otorga a la madre, el padre y la familia
un rol fundamental y primario, ya que ellos deben orientar adecuadamente a las
nifias y adolescentes, por lo que deben estar informados sobre este aspecto; por
tanto, el Estado debe garantizar que también los padres estén preparados para
orientar a sus hijas e hijos. Y el inciso ultimo que la familia, la sociedad y el Estado,
de acuerdo a las competencias de cada uno, garantizaran los servicios y programas
de salud concernientes, incluyendo de educacion integral de la sexualidad, con el
objeto de preparar a las niflas y adolescentes, con conocimientos, actitudes y
valores para potenciar su salud, bienestar, dignidad y proteccion, previniendo asi el

abuso sexual y fomentando relaciones respetuosas.

141 yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, comentada..., 177
142 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Par4, Informe hemisférico sobre
matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas...,15.
143 Alexis Hernandez y Brisa Armenta, Salud Sexual y Salud Reproductiva en las y los
Adolescentes..., 10
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La educacion sexual es, por tanto, relevante para la toma de decisiones de las nifias
y adolescentes, como mecanismo de proteccion, ya que permite ejercer sus
derechos sexuales por tener el conocimiento sobre estos, con lo cual se evitan

violaciones a la libertad sexual de las nifias.
Proteccion Integral y Desarrollo de Nifias y Adolescentes

Para todos los informantes, la proteccion de las nifias y adolescentes, también se
ejecuta mediante la doctrina de proteccién integral, a través de la Ley Crecer Juntos,
la cual es considerada como un mecanismo legal, puesto que a través de la
aplicacién de los principios establecidos en esta y de ciertas disposiciones, tal como
lo expuso la entrevistada FUN-01, quien manifesté que si puede efectuarse la
proteccion de las nifias, a través de la interpretacion de la mencionada ley; asi el
articulo 62 que regula lo concerniente al Derecho de Integridad Personal que
implica el respeto al cual tienen derecho las nifias y adolescentes, que hace
responsable a las familias, la sociedad y el Estado, ante cualquier situacion que

atente contra su dignidad personal.

Lo anterior se encuentra relacionado con el Principio del rol primario y fundamental
de la familia, establecido en el articulo 9 del mismo cuerpo de ley, en el que se
reconoce a los padres de las nifias, nifios y adolescentes como responsables de
cumplir con deberes de cuidado, asi como de los derechos compartidos, iguales e
irrenunciables relacionados con la educacién, manutencion, proteccion vy

generacion de vinculos afectivos de sus hijas e hijos.

Ademas, el articulo 66 de la Ley Crecer Juntos, el cual regula la proteccion frente
a la violencia sexual, que establece esa obligacion de cuido y la creacion de
programas permanentes, inclusivos y gratuitos de atencion integral a las nifias y
adolescentes que han sido victimas de violencia sexual; sobre esta disposicion se
observa que establece un mecanismo posterior a la violencia ejercida sobre las

victimas y no un mecanismo de proteccion frente a las uniones infantiles tempranas.
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Notese que ninguna de las dos disposiciones anteriormente relacionadas, establece
un eje que describa la forma en la cual deben protegerse o los mecanismos a seguir,
para la prevencion de estas uniones, ni de las instituciones del Sistema de
Proteccion Integral que podrian atender esas acciones y que segun uno de los
profesionales entrevistados con el cédigo AEMPN, existe el mecanismo de
denuncia o alertas, al conocer de casos en relacion a nifias en uniones tempranas,
embarazos o violaciones, ante las Juntas de Proteccion, quienes remiten el caso a

la Fiscalia General de la Republica.

Segln la perspectiva de la informante AEMNNA##, en el ordenamiento juridico
salvadorefio no hay una regulacion nacional especifica para la atencion de esta
poblacion (nifias y adolescentes); no existe un plan estratégico o programas que
vayan orientados con acciones en estos casos de uniones infantiles tempranas, por
lo que se debe, a través de la Ley Crecer Juntos, establecer politicas, planes y
proyectos de atencion tendientes a disminuir estas relaciones que por lo general
son una consecuencia de la violencia domeéstica, violencia en el noviazgo o
agresiones sexuales que conllevan a que las niflas y adolescentes sean sometidas

en contra de su voluntad.

La anterior consideracion remite a la Convencion Sobre los Derechos del nifio que
establece en los articulos 3.1, 3.2 y 3.3 que todas las medidas concernientes a los
nifios, y que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o el 6rgano legislativo, una consideracion
primordial es que se atendera sera el interés superior del nifilo y comprometen al
Estado a asegurar esta proteccion, teniendo en cuenta a los padres, tutores o
encargados responsables, tomandolos en cuenta ademas, para creacién de las
medidas legislativas y administrativas adecuadas y asegurar que las instituciones

encargadas cumplan las normativas pertinentes.

144 Sujeto clave AEMNNA, entrevistado por Ana Guadalupe Mejia Vasquez, el dia 6 de diciembre
del afio 2023.
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De acuerdo a lo anterior, la Ley Crecer Juntos si establece regulaciones tendientes
a cumplir lo mandatado en la convencion, asi el articulo 84°, que establece que es
deber del Estado adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos y deberes reconocidos en la Ley;
especialmente aquellas destinadas a proteger y fortalecer a la familia; otras
disposiciones de la referida ley también se encuentran relacionadas a la proteccion
de la nifiez, pero tal como lo ha afirmado la entrevistada no es especificamente

dirigido a las uniones infantiles tempranas.

Por lo que no obstante, los informantes consultados, establecen como mecanismo
legal de proteccion la Ley Crecer Juntos, en esta no se plasman mecanismos
legales concretos en cuanto a la proteccién de las nifias y adolescentes frente a las
uniones infantiles tempranas, con lo cual se colige que el problema no esta siendo
abordado de una forma especifica, ya que no son de conocimiento profesional, las
medidas concretas de accion, sino a traves de la interpretacion de la norma vy los

articulo antes citados.

Dentro del trabajo que se realiza por parte de las autoridades encargadas de la
proteccion de la nifiez y adolescencia, se ha puesto en marcha la implementacion
de la Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y en
Adolescentes, la cual ha sido creada desde tres enfoques: determinacion social,
género y derechos humanos, este proyecto se implementara en el periodo de 2017
al 2027, y es un instrumento de gestion que pretende dar respuesta al fenomeno de
los embarazos, 146 aborda la problematica, tomando en cuenta los factores de
pobreza, educacion, violencia sexual, de género y la desigualdad; y que los

embarazos son una consecuencia inmediata de las uniones infantiles tempranas.

145 Decreto Legislativo nimero 431, del 22 de junio de 2022, Ley Crecer Juntos para la Proteccion
Integral de la Primera Infancia Nifiez y Adolescencia (Diario Oficial N° 117, Tomo 435, del 22 de junio
de 2022).

146 Gabinete de Gestion Social e Inclusion, Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion del
Embarazo en Nifias y en... 33.
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Las acciones de la estrategia implican que las intervenciones a desarrollar, tendran
en consideracion la proteccion integral; es decir, orientada hacia la garantia de
derechos, tales como la educacion; la salud, incluida la salud sexual y reproductiva;
la provision de condiciones para una vida digna; la proteccion de la integridad
personal, entre otros; asi también esta politica tiene como objetivo estratégico
namero 1 desarrollar entornos favorables en familias y comunidades para el
ejercicio de la ciudadania de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos,

en el marco de la prevencién de las uniones, embarazos y violencia sexual.

Por lo que este si puede considerarse un mecanismo legal de proteccion, basado
en la Doctrina de Proteccion Integral, ya que esta relacionada con el articulo 21 de
la Ley Crecer Juntos, el cual establece el derecho a una vida digna que implica que
las nifias y adolescentes deben gozar de un nivel de vida adecuado en condiciones
de dignidad, desarrollo integral, goce y ejercicio de sus derechos y se satisfagan
sus necesidades basicas; asimismo, con el articulo 22 del mismo cuerpo legal, el
cual establece el derecho a la salud, como fundamental y que debe entenderse

como un bienestar fisico, mental y social.

El objetivo 2 de la ENIPENA, es garantizar el ingreso y la permanencia de nifias,
nifios y adolescentes en un modelo educativo que asegura la educacion integral de
la sexualidad y contribuye al desarrollo de su proyecto de vida en corresponsabilidad
con la familia, Estado y sociedad; con respecto a este punto, se trae a cuenta los
derechos sexuales y reproductivos, a los cuales tienen derecho las niflas y
adolescentes y surge la pregunta si pueden iniciar una vida sexual activa o no,

puesto que la conducta esta normada como delito.

A este respecto la informante FUN 01 considera que “es importante tomar en cuenta
el desarrollo progresivo de las facultades de los nifios, nifias y adolescentes, ya que
este principio, establecido en la ley Crecer Juntos, establece que ellos van a ir
ejerciendo su facultad en consideracion a su desarrollo evolutivo y es que bajo la
perspectiva de la profesional, la normativa penal prohibe toda conducta sexual, no

hace ninguna distincion, por lo que en los casos que las ellas tiene una relacion con
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personas de su misma edad o de una edad cercana no esta normado Yy si bien los
adolescentes tienen la libertad de ese ejercicio sexual, no puede dejarse al arbitrio

de los mismos”.147

La educacion sexual y reproductiva se refiere a que las nifias y adolescentes deben
tener informacién y orientacion completa sobre su cuerpo, asi como del
funcionamiento del proceso sexual y reproductivo de forma sencilla y comprensible
para que tome decisiones responsables y recibir informacion para evitar embarazos
tempranos y no planificados, especialmente si ya iniciaron su vida sexualmente
activa. Este aspecto es importante ya que el municipio de San Salvador es uno de
los municipios con mayor indice de embarazos, tal como sucedié en el primer
trimestre del afio 2020, en el cual el municipio tuvo una tasa de 1379 adolescentes
embarazadas, de entre 15y 19 afios, por lo que la educacién sexual podria ayudar

a la prevencion de las uniones infantiles tempranas y por ende de los embarazos.*#®

La Organizacion de las Naciones Unidas ha puesto en la agenda mundial la
problematica de las uniones infantiles tempranas, por medio de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, especificamente en la meta 5.3, cuyo fin es eliminar esta
practica para el afio 2030'%°. A raiz de estos objetivos es de suma importancia la
puesta en agenda nacional de esta problematica, la cual se rige por la normativa
con enfoque en infancia, nifiez y adolescencia, que esta fundamentada en la
doctrina de la proteccién integral, la cual surge de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, de instrumentos especificos regionales y universales de
proteccion de derechos humanos, Convencion Americana de Derechos Humanos y

de los Organismos Internacionales que trabajan en el area de nifez.

147 Sujeto clave FUNO1, entrevistado por Ana Guadalupe Mejia Vasquez, el dia 27 de noviembre
del afio 2023.

148 «<Embarazos en nifias y adolescentes en El Salvador, a junio 2020, 1 de septiembre de 2020»,
Observatorio de Derechos Sexuales y Reproductivos, Alianza para la Salud Sexual de Derechos
Sexuales y Reproductivos en El Salvador. acceso el 25 de mayo del 2024.
https://observadsdr.org/embarazos-en-ninas-y-adolescentes-en-el-salvador-a-junio-2020/

149 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe...31
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Esta doctrina comprende un conjunto de acciones, politicas, planes y programas
que con prioridad absoluta, se dictan y se ejecutan desde el Estado, con la firme
participacion y solidaridad de la familia y la sociedad, con el objeto de garantizar
que las nifias, nifios, y adolescentes, gocen de manera efectiva y sin discriminacién
de los derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la participaciéon y que
atienda las situaciones especiales en que se encuentran individualmente o

determinado grupo que han sido vulnerados en sus derechos.*>

Segun la informante AEMFAM-01, el Estado ha derogado el inciso segundo del
articulo 14, articulo 18 y del 19 del Cédigo de Familia, con lo cual quedd
terminantemente prohibido el matrimonio infantil como unién legal, esto es un gran
avance para la erradicacion de uniones con nifias, nifios y adolescentes con parejas
mayores que ellas o de su misma edad, ya que el Cadigo de Familia permitia que
un adulto que habia tenido relaciones sexuales con una nifia o adolescente no fuera
castigado por la ley y pudiera casarse con menores de edad, lo cual fue utilizado

por mucho tiempo para perpetuar esta practica.

Pero no obstante lo anterior, existe el problema que el Codigo de Familia aun tiene
una disposiciéon que alienta a continuar esta préactica y el articulo 118 del Cadigo de
Familia'®! que se refiere a la Unidon no Matrimonial, que establece que: “Asimismo,
gozaran de esos derechos las personas que siendo puberes y reuniendo los demas
requisitos debido a la convivencia hubieren procreado un hijo y alguna de ella no

tuviere la edad requerida para contraer matrimonio [...]

Esto en contravencion a la Recomendacion general num. 31 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y observacion general num. 18 del
Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera

conjunta:

Contrariamente a sus obligaciones contraidas en virtud de ambas

Convenciones, muchos Estados partes mantienen disposiciones

150 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, comentada...,62
151 Decreto Legislativo nimero 677, del 11 de octubre de 1993, Cédigo de Familia (Diario Oficial N°
231, Tomo 231, del 13 de diciembre de 1993).
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juridicas que justifican, permiten y propician practicas nocivas, tales
como la legislacién que autoriza el matrimonio infantil, que contempla la
defensa del “honor” como una circunstancia eximente o atenuante con
respecto a los delitos cometidos contra nifias y mujeres, o que permite al
autor de una violacion u otros delitos sexuales eludir las penas

casandose con la victima.1%2

Respecto a lo anterior el Estado debe hacer una revision de la legislaciéon, puesto
que la norma anteriormente relacionada, puede originar la confusion en el sentido
que estas uniones son permitidas, no obstante, como ha opinado la informante, es

necesario que se derogue esta disposicion.

152 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y Comité de los Derechos del
Nifio Recomendacion general nim. 31 y observacion general nim. 18, sobre las practicas nocivas,
adoptadas de manera conjunta. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2014), parrafo 42.
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

5.1.1.- Las Uniones Infantiles Tempranas no estan siendo integralmente abordadas
para su erradicacion por el Estado, no obstante, son una problematica que
constituye una amenaza y vulneracion a los derechos humanos de las nifias y
adolescentes, una forma de discriminacion por razon de género, una practica nociva
y una forma de violencia sexual y de género; y que asimismo, tiene consecuencias
de caracter econdmico y social, ya que constituyen una barrera para el desarrollo y
la calidad de vida de ellas.

5.1.2. Para los Organismos Internacionales y regionales, la erradicacion de las
Uniones Infantiles Tempranas debe ser un tema primordial para los Estados, puesto
que se aborda en el objetivo de desarrollo sostenible numero 5, meta 5.3, que se
propone como objetivo eliminar todas las practicas nocivas, entre éstas la
problematica estudiada, para lo cual existen normativas, estandares internacionales
y regionales que visibilizan este problema y establecen las rutas de trabajo para su

erradicacion y exhorta a los gobiernos a crear mecanismos que ayuden a este fin.

5.1.3.- En la normativa salvadorefia, no existen mecanismos legales de proteccion
integral especificos, que relacionen la problematica de las Uniones Infantiles
Tempranas o las acciones que se deben tomar para la prevencion de estos casos,
asi la ley Crecer Juntos que es la aplicable en materia de nifiez, no las regula, sino
Gnicamente hace mencién del embarazo en niflas y adolescentes, en donde
manifiesta que se crearan programas Yy politicas para su prevencion; en
consecuencia no existe una politica publica que derive de la ley, para erradicar el

problema.
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5.1.4.- En consecuencia, de lo anterior no existen suficientes programas preventivos
especificos, en el sistema integral de proteccion, para la erradicacion de las uniones

infantiles tempranas.

5.1.5.- Segun la mayoria de las perspectivas obtenidas en el trabajo de campo,
actualmente el mecanismo legal de proteccion especifico, para las nifias y
adolescentes, frente a las Uniones Infantiles Tempranas, es de caracter punitivo
gue sanciona a aquellos que entablan relaciones conyugales con ellas, con penas
ya determinadas en el Codigo Penal, lo cual no es suficiente, porque castiga la
conducta ya consumada del infractor, pero quedan las secuelas en las victimas, no

siendo el problema abordado integralmente.

5.1.6. La derogatoria del inciso segundo del articulo 14, y de los articulos 18 y 19
del Codigo de Familia, en la que quedd terminantemente prohibido el matrimonio
infantil como unién legal, es un avance para la erradicacion de uniones infantiles
tempranas de las niflas y adolescentes con parejas mayores que ellas o de su
misma edad, pero no es suficiente, en virtud que ha subsistido un vacio con respecto
a las uniones infantiles tempranas o uniones de hecho, como son mayormente
conocidas. Por lo que, esta medida no evita que las nifias ingresen en esta practica
nociva, al contrario, genera clandestinidad de este tipo de relaciones, por el temor

de la persecucion penal.

5.1.7.- Para las y los informantes clave, existe una relacion causal entre el fomento
de las uniones infantiles tempranas y las desigualdades sociales que incluyen la
pobreza, la falta de educacion de calidad, de educacion sexual y reproductiva, de
acceso a servicios de salud y la violencia de género, que ocasionan que las nifias y
adolescentes se expongan a lo largo de su ciclo de vida a un mayor riesgo de sufrir

violaciones a su derecho humano a vivir una vida libre de violencia.

5.1.8.- Segun las perspectivas recopiladas, las Uniones Infantiles Tempranas son
una forma de violencia basada en género, y aumentan la probabilidad de que las
nifias y adolescentes experimenten violencia por parte de la pareja en algin

momento de su vida. Esto porque desde pequefias reciben mensajes sobre ser
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esposa y madre, se les incentiva a aprender y desarrollar habilidades que las
preparen para establecer un hogar y esto las lleva a creer estar listas para asumir
estas responsabilidades a muy corta edad, asi como, a anclar sus proyectos de vida
a la concrecion de estos mandatos, los cuales también estan condicionados por la
falta de oportunidades de desarrollo y otras expectativas de futuro mas alla de las

que conocen y ven en su entorno.

5.1.9.- La educacién sexual y reproductiva es un elemento relevante, para la
erradicacion de las Uniones Infantiles Tempranas, ya que brinda a las nifias y
adolescentes informacion precisa y apropiada para su edad sobre la sexualidad y
su salud sexual y reproductiva, la cual es fundamental para su salud y supervivencia

porque las hace menos vulnerable ante cualquier tipo de abuso.
5.2 Recomendaciones.

5.2.1.- El 6rgano Ejecutivo, a través de la Presidencia de la Republica, a iniciativa
del CONAPINA, debe solicitar a la Asamblea Legislativa, realice reformas a la Ley

Crecer Juntos que se indican a continuacion:

- Que se incluya en el articulo 2, la definicion de Unién Infantil Temprana, con el fin

de visibilizar el término y el problema.

- La prohibicion de esta préactica, mediante reforma al articulo 20 literal c, en
consonancia con el articulo 24, parrafo 3 de la CDN, que establece que los Estados
parte adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles, para abolir las

practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de las nifias.

- Ademas al inciso ultimo del articulo 20, en cuanto a no solo denunciar penalmente,
sino también informar a las Juntas de Proteccion, quienes deben tomar acciones

para la proteccién y prevencion frente a este problema.

Ademas, solicitar la derogatoria del contenido del inciso segundo del articulo 118
del Codigo de Familia referente a las uniones no matrimoniales, el cual establece:

Asimismo gozaran de esos derechos las personas que siendo puberes y reuniendo
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los demas requisitos, en razén de la convivencia hubieren procreado un hijo y
alguna de ellas no tuviere la edad requerida para contraer matrimonio, o falleciere
antes de completar el periodo de convivencia; por ser una disposicidbn que

contradice las medidas establecidas por los estandares internacionales.

5.2.2.- El Estado a través del CONAPINA, tiene que realizar investigaciones
juridicas, para la creacién de una politica publica especifica, con el fin de erradicar
las Uniones Infantiles Tempranas, esta debe ser creada con base en los principios
de la proteccion integral, la Ley Crecer Juntos, los estdndares internacionales, y
financiarse de los fondos publicos, por lo que se debe incluir en el presupuesto
correspondiente, para ayudar a las nifias y adolescentes a superar este tipo de
practicas, mediante la prevencion; debiendo incluir diagnéstico del problema,
acciones y estrategias, monitoreo, evaluacion y sostenibilidad, para que sea
implementada a largo plazo.

5.2.3 — El Estado a través del Consejo Nacional de la Primera Infancia Nifiez y
Adolescencia, Ministerio de Educacion, tiene que sensibilizar sobre las
consecuencias negativas de las Uniones Infantiles Tempranas, en todos los
sectores sociales y a todos los niveles, para que estas relaciones no seas vistas
como “normales”, sino como una violacion a los derechos humanos; esto debe
incluirse ademas, en el sector privado, ya que son las personas que no estan

relacionadas al trabajo juridico, quienes no conocen los alcances de este problema.

5.2.5.- El Estado a través del Ministerio de Educacién debe incluir en las escuelas
para madres y padres la concientizacion sobre la deconstruccion del machismoy la
masculinidad hegemaonica, que se encuentra arraigada en nuestra sociedad y que
es una causa de las uniones infantiles tempranas, esto para un desmontaje de
estereotipos, en donde suceden una complejidad de hechos orientados a la
discriminacion, desvalorizacion de la nifias y adolescentes y su sexualizacion a

temprana edad, maltratos psicolégicos, fisicos, econdmicos, entre otros.

5.2.4.- El Estado a través del Instituto Salvadorefio del Desarrollo de la Mujer, tiene

que crear capacitaciones, para concientizar y transformar las normas sociales de
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género que discriminan a las nifias y adolescentes, entre ellas, las que controlan su
sexualidad, que limitan su funcion social al matrimonio y la maternidad, que esperan
gue realicen mas trabajo doméstico y de cuidados a la familia y que discriminan a
las personas que no se ajustan a los canones de género tradicionales. Para lo cual
es necesario trabajar arduamente con las familias y comunidades en la reflexién y
el reconocimiento de su existencia y consecuencias, realizando estas en el
municipio de San Salvador, con ayuda de la Alcaldia Municipal y de Organizaciones

No Gubernamentales que se trabajan en pro de la Nifiez.

5.2.5 - El Estado, a través del Ministerio de Educacion tiene que brindar una
educacion de calidad, ya que es a través de la cual, las nifias y adolescentes pueden
ser empoderadas; esto significa aumentar la tasa de matricula y de retencion de las
nifias en la escuela, por ejemplo, reduciendo las limitaciones para regresar a la
escuela y aumentar el ofrecimiento de becas. Crear programas de educacion no
académica y formacion profesional, esto significa el desarrollo de técnicas de
subsistencia y la educacion para la vida cotidiana, esto en coordinacién con el
Consejo Nacional de la Primera Infancia Nifiez y Adolescencia, que es el encargado
legalmente de ejecutar programas de prevencion y de proteccion de las nifias y

adolescentes, frente a las Uniones Infantiles Tempranas.

5.2.6 - Se recomienda al Ministerio de Educacion y al Consejo Nacional de la
Primera Infancia Nifiez y Adolescencia, la creacién de programas, destinados a la
verificacion de atencién a la permanencia de las nifias y adolescentes en las
escuelas, ya que es una de las mejores formas de retrasar las uniones tempranas,
y por ende los embarazos. La atencion a la permanencia implica que se brinde
seguimiento a las nifias que abandonan la escuela, indagar por qué no llegan y tener
comunicacién con sus padres de familia o encargados, para brindar la ayuda

necesaria, si es econdémica o de otra indole.

5.2.7 — Para las anteriores recomendaciones, se debe asegurar la participacion
significativa y permanente de las nifias y adolescentes, integrando sus ideas,

conocimientos, experiencias y perspectivas en programas, politicas y en la toma de
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decisiones, esto de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
los cuatros principios rectores: la no discriminacion; el interés superior, el derecho
a la vida; el derecho de la nifiez a expresar sus opiniones y a ser tenida en cuenta
en todos los asuntos que le afectan, el cual entendemos como derecho a la
participacion; asimismo, con base al principio del Rol Primario y Fundamental de la

Familia, incluir a las familias también.

5.2.8.- El Ministerio de Salud tiene que trabajar juntamente con el Ministerio de
Educacién, para brindar capacitaciones en educacion sexual y reproductiva a las
nifias y adolescentes del municipio de San Salvador, lo cual puede realizarse a
través de las escuelas 0 en las comunidades, para proporcionar a las niflas y
adolescentes conocimientos y habilidades que les permitan tomar decisiones

informadas y responsables sobre esos aspectos de su integridad fisica.
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Anexos
Anexo 1: Némina de personas entrevistadas

Se realizaron 3 entrevistas al funcionariado; 2 abogadas
especialistas en derecho de Familia; 1 especialista en materia

penal; y 1 especialista en Nifiez y Adolescencia.

Caodigo
de Institucién / Cargo Catego”a de
persona entrevistada/ent
entrevist revistado
ada
FUN-01 Juzgado Espemallzaqlo en Nifez y Funcionariado
Adolescencia de San Salvador
(Jueza 1)
FUN-02 Procuraduria para la Defensa de los Funcionariado
Derechos Humanos,
adjunta para los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia
Instituto Salvadorefo para el Desarrollo
FUN-03 de la Mujer Funcionariado
AEMPN Especialista en Materia Especialista
Penal
AEMFAM 1 Especialista en Materia de Familia Maestra en
Derecho de
Familia
AEMEAM 2 Especialista en Materia de Familia Maestra en
Derecho de
Familia
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AEMNNA

Especialista en Materia de Nifiez y
Adolescencia

Especialista
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Anexo 2 Modelo de carta de invitacidén a entrevista

San Salvador, 10 de diciembre de 2023

Universidad Evangélica
de El Salvador

Licda.
Jueza Especializada de Nifez
y Adolescencia de San Salvador.

Presente

Reciba un cordial saludo, dese&ndole éxitos en sus actividades laborales. Por medio
de la presente, hacemos de su conocimiento que las licenciadas XXXXXXXXXX; se
encuentran en el proceso de elaboracién de tesis de investigacion académica

denominada: “Xxxxxxxx”.

En este marco, dada su experticia y amplio conocimiento en el tema de los
Derechos de la nifiez y la adolescencia, le solicitamos de la manera méas atenta una

entrevista para conocer su opinidén sobre el tema XXXXXXX.

Ademas de lo acotado, solicitamos a usted de la manera mas respetuosa,

nos otorgue su consentimiento para realizar entrevistas.

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo
de antemano su disposicion en autorizar lo requerido.

Sin otro particular,

Directora General Escuela Posgrados
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Anexo 3 Modelo de entrevista

Universidad Evangélica de El Salvador
Escuela de Posgrados

Maestria en Derecho de la Nifiez, Mujeres y Familia

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

Entrevista a Procuradora Adjunta para la Defensa de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia

Tema: Mecanismos Legales de Proteccion de las Nifias y Adolescentes ante
las Uniones Infantiles Tempranas Municipio de San Salvador 2022-2023

Objetivos:

e Identificar si la normativa nacional existente, en materia de nifiez y
adolescencia, protege a este grupo de las relaciones infantiles tempranas,
a través de mecanismos legales de proteccion integral.

e Describir las desigualdades sociales y sus componentes como causa de
las uniones infantiles tempranas.

Indicaciones

La presente entrevista serd realizada con fines académicos, para el trabajo
de investigacion juridica, por lo que se requiere su colaboracion para responder la
presente guia de preguntas.

e Responder en forma explicativa a las interrogantes planteadas en
cada apartado y conforme a sus conocimientos.

e Hacer del conocimiento si no entiende la pregunta, para poder
reformularla o explicarla.

e Sus aportes son importantes para la investigacién, se agradece la
objetividad en sus respuestas.

Preguntas
Mecanismos legales
1.- ¢Conoce usted alguin mecanismo legal de proteccion, regulado en las leyes

nacionales, relativas a la Uniones tempranas de Nifias y Adolescentes?

Normativa nacional en materia de Nifiez y Adolescencia
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2.- ¢ Considera que las medidas punitivas que se plasman a través del tipo penal de
Estupro y Estupro por pre valimiento, regulado en los articulos 163 y 164 del Cédigo
Penal, son suficientes para el abordaje del problema?

Desigualdades Sociales

3.- ¢ Como percibe la relacién entre las desigualdades sociales y la prevalencia de
las uniones infantiles tempranas?

4.- ¢Cree que la Violencia de Género tiene incidencia en las uniones infantiles
tempranas?

5.- ¢ Cuales considera que son los factores sociales que contribuyen a que las nifias
y adolescentes se vean involucradas en uniones tempranas?
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ANEXO 4
MODELO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

San Salvador, 3 de diciembre del afio 2023.

TEMA: “Mecanismos Legales de Proteccion de las Nifias y Adolescentes ante
las Uniones Infantiles Tempranas Municipio de San Salvador 2022-2023”

USO DE LA INFORMACION

La informacién recabada sera usada Unica y exclusivamente para la elaboracion de
tesis de investigacion académica, cuyos objetivos generales y especificos son:

1-General: Analizar los mecanismos legales de proteccion integral de las
nifias y adolescentes frente a las uniones infantiles tempranas en el municipio de
San Salvador 2022 -2023.

2.- Especificos

e Identificar si la normativa nacional existente, en materia de nifiez y
adolescencia, protege a este grupo de las relaciones infantiles tempranas,
a través de mecanismos legales de proteccion integral.
e Describir las desigualdades sociales y sus componentes como causa de
las uniones infantiles tempranas.
CONFIDENCIALIDAD

Mediante el presente documento acredito que la informacion obtenida de su
participacion sera empleada Unicamente para la elaboracion de tesis de
investigacibn académica antes mencionada y solamente personal vinculado
directamente a la misma tendra la oportunidad de acceder a la informacién. En aras
de garantizar la confidencialidad no se recogeran sus datos de identificacion, a
excepcion de los casos en que por su profesion desarrolle actividad publica
reconocida, situacion en la cual sera informado previamente.

Yo

conozco el contenido de este documento, he comprendido las explicaciones
facilitadas por la entrevistadora y CONSIENTO en participar en la entrevista
académica. Asimismo, doy mi consentimiento para que esta entrevista sea grabada
con fines Unicamente académicos.
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UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

ANEXO 5

MATRIZ DE VACIADO DE INFORMACION DE ENTREVISTAS REALIZADAS A FUNCIONARIADO

Cdédigo de

Tipo de informante :
informante

Hallazgo

Referencia tedrica

Analisis de resultados

Pregunta generadora 1: ¢Conoce usted algin mecanismo legal de proteccién, regulado en las leyes nacionales, relativas a las
Uniones tempranas de Nifias y Adolescentes?

Variable: Mecanismos legales de Proteccion.

FUN-01

Funcionariado

Bueno, primero, quizés
establecer las normas
vigentes del cddigo penal, en
los tipos de violacion,
estupro, eso a nivel penal.
En materia de proteccion,
evidentemente también,
porque tenemos que hablar
del desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes, asi el
ejercicio progresivo de las
facultades, establecido en la
ley Crecer Juntos, que al final
dice que los niflos y nifias
adolescentes van a ir
ejerciendo  su  facultad,
creeria que puede caber ahi,
en la medida en que no se
esté relacionando, o llevando
a cabo una relacién con
pares, es decir, con
adolescentes.

Ya cuando sale del marco de
pares, estamos hablando de

Los mecanismos legales de
proteccion de las nifas vy
adolescentes, en materia penal se
encuentran regulados en el Titulo IV
Delitos Contra La Libertad Sexual,
relativo a la Violacion Otras
Agresiones Sexuales del Caodigo
Penal, con respecto a las nifas,
niios y adolescentes, en los
articulos 159 Violacion en Menor o
Incapaz, 160 Otras Agresiones
Sexuales, 161 Agresién Sexual en
Menor o Incapaz, 163 Estupro y 164
Estupro por Prevalimiento, estos dos
Ultimos tipos, dirigidos a aquellas
conductas consumadas en persona
mayor de quince y menor de
dieciocho afios de edad vy
sancionado con prisién de cuatro a
diez afos; y con persona mayor de
quince y menor de dieciocho afios de
edad, prevaliéndose de la
superioridad originada por cualquier

Con respecto al primer punto,
(materia penal) de lo
manifestado por la funcionaria,
los  mecanismos legales
primordiales conocidos, son
los establecidos en el Cédigo
Penal; al analizar estos tipos,
se observa que los mismos
estan dirigidos a castigar la
conducta reprochable de
aquellas personas que
incurran en violar o agredir a
una nifia, nifio o adolescente,
en los casos que medie
violencia y en los que no exista
ésta, tal como sucede en el
delito de Estupro, debe mediar
Unicamente engafio aunque la
victima acceda al acceso
carnal; estos tipos han sido
establecidos con el objetivo de
salvaguardar a las nifias, nifios
y adolescentes, quienes son
sujetos de proteccién ya que
por su etapa evolutiva no
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adultos, este principio es el
punto de referencia de
proteger y en el tema de
integridad también pudiese
entrar 'y si  bien los
adolescentes  tienen la
libertad de ese ejercicio
sexual, y si lo estan haciendo,
es en un medio en que se
acompafie, una vez que
estamos hablando de dos
cosas de la proteccion.
Tanto asi que se erradica la
figura del matrimonio infantil y
se puede preguntar si al
respecto de las uniones
tempranas alcanza esta
prohibicion, considera que si.
O sea, si no se puede un
matrimonio, tampoco deberia
de permitirse una unién
temprana. El punto es que
eso tiene mucha connotacién
social, ya que hay muchas
nifias que hacen uniones
tempranas y por alli en las
antiguas administraciones del
CONNA, se decia que dejaba
en desventaja, no sé cual es
la  posicion actual de
CONAPINA, a mi criterio
siempre ha sido que si no se
permitia el matrimonio no
deberia de permitirse las
uniones tempranas.

Asi el articulo 62 de la ley
Crecer Juntos relativo al

relacién, sancionado con prisién de
seis a doce afos.

En estos delitos existe una
diferenciacion en cuanto aquellos en
los que media la violencia fisica y en
los que elemento objetivo es el
engafio, asi el estupro “se produce
cuando hay cépula con una nifia o
adolescente, mediante la seduccion
0 engafio (ausencia total de
violencia) y, ademas, la edad y sus
condiciones fisicas e intelectuales no
le permiten discernir la
trascendencia que tiene el aceptar el
acceso carnal al estar de por medio
las falsas promesas; es decir, se
considera estupro el coito
consensuado con una nifia o
adolescente que ha sido engafada o
seducida con falsas promesas. Por
otra parte, la violacién es la “copula
efectuada mediante violencia fisica o
moral con una persona de uno u otro
sexo.” La violaciébn se realiza
mediante la violencia y no se cuenta
con el consentimiento de la victima.
Las diferencias entre el delito de
estupro y el delito de violacion
consisten en que en el estupro se
trata de un menor de edad, que da
su consentimiento para la copula,
mientras que en la violacién, no se
otorga consentimiento alguno, es
realizada con violencia y se puede
producir tanto en menores de edad
como en adultos.

tienen la capacidad para tomar
decisiones acertadas en lo que
respecta a su sexualidad, ya
que no poseen la madurez
emocional suficiente, para
determinarse a consentir una
relacion sexual o no, sobre
todo con una persona mayor
de edad.

Un aspecto importante que se
protege es la integridad sexual
de las nifias, nifilos vy
adolescentes, incluidos los
incapaces, sean mayores 0
menores de edad, lo cual es
prioritario en este tipo de
casos, debido a la
vulnerabilidad de este grupo
de la poblacion.

Las disposiciones
anteriormente  citadas  si
abordan de cierta manera la
problematica, pero no
especifican un mecanismo
concreto para la prevencién de

las Uniones Infantiles
Tempranas.

Los mecanismos en materia
penal, prohiben
terminantemente las

relaciones entre menores de
edad con otras personas del
sexo masculino, a este
respecto no se hace una
diferenciacion de edad del
infractor, ya que el mismo
puede ser otro menor de edad;
por lo que si existe una
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Derecho a la Integridad
Personal.
Y por eso hago mucho

hincapié en lo mismo, la
forma de que un adulto puede
llegar a un adolescente por su
experiencia, va a saber cémo
llegar, como seducir a una
nifia, a un adolescente que es
diferente a la adulta digamos,
es suficiente, tenemos
suficiente normativa como
para ayudar a las nifias y
adolescentes.

Existe un programa de
investigacion que hizo
UNFPA hace afios atras que
es el Costo econdmico de los
Embarazos Precoces, en el
cual se plasman las
consecuencias de que las
adolescentes queden
embarazadas.

Asi también el articulo 66 de
la Ley Crecer Juntos podria
utilizarse para esa
proteccion.

Sé que en Costa Rica en el
Cédigo Penal esta regulado
muy diferente el tema de la
libertad de indemnidad
sexual que hace diferencias
graduales. Es posible que por
ahi sea necesario introducir
una reforma de esa
naturaleza. Por ejemplo,
usted me estd diciendo una

En materia de Proteccion Integral,
la Ley Crecer Juntos, el articulo 62
establece el Derecho a la integridad
personal, segun el cual las nifas,
nifios y adolescentes tienen derecho
a que se respete su integridad
personal, la cual comprende la
integridad fisica, psicolégica,
cultural, moral, emocional y sexual;
asi también exige una
responsabilidad hacia la familia, la
sociedad y el Estado, ya que estos
deben proteger a las nifias, nifios y
adolescentes ante cualquier
situacibn que atente contra su
integridad personal.

Para tal efecto el Estado
implementara programas que
promuevan la implementacion de
pautas de crianza  positiva,
participativa y no violenta; y el
articulo 66 establece la proteccion
frente a la Violencia Sexual.

Principio del Ejercicio Progresivo de
las Facultades, establecido en el
articulo 10, el cual establece que los
derechos y garantias reconocidos a
las nifias, niflos y adolescentes
serdn  ejercidos de  manera
progresiva tomando en
consideracion el desarrollo evolutivo
de sus facultades, su condicion o
situacion individual, la direccion y
orientacién apropiada de sus padres,
madres o de quien ejerza la
representaciéon legal, y de las

proteccién a nivel punitivo, es
decir cuando la conducta hacia
las nifias y adolescentes se ha
consumado.

En cuanto a materia de
proteccion, no existe
disposicion especifica que
regule este tipo de relaciones
0 que haga alusibn a las
mismas, en la Ley Crecer
Juntos, ya que no obstante los
articulos 62 y 66 mencionados
si mandatan que se debe
proteger a la nifez vy
adolescencia, pero es en
sentido general y no dirigido
especificamente a la
protecciébn de las nifias y
adolescentes de las uniones
infantiles tempranas; y el
derecho a ser protegidos
frente a toda forma de
violencia sexual, lo cual se
cumple con las disposiciones
del Cddigo Penal.

Es importante que la
problematica de las uniones
infantiles sea retomada con
mayor profundidad en la Ley
Crecer Juntos, para dar un
efectivo cumplimiento a la
proteccion.

El desarrollo integral de las
nifias y adolescentes se ve
mermado cuando da su libre
consentimiento  para iniciar
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chica de 18 afios con un
joven de 19 afios, que son
meses las diferencias, pero
evidentemente debe pasar,
ahi quizés si, por reformas.

FUNCIONARIADO

FUN-02

Si  existen  mecanismos
legales de proteccién a través
de la Ley Crecer Juntos (Ley
para la Proteccibn de la
Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia) con la
aplicacion de los principios
rectores.

Existen leyes, pero se
necesitan herramientas,
programas, politicas publicas
y sobre todo presupuesto
justo, para trabajar en
empoderar a las nifias y
adolescentes.

No sé si ha tenido la
oportunidad de revisar el
documento de Llegar a Cero
Embarazos en Nifias vy
Adolescentes del UNFPA, es
muy completo y se ve la
problemética en el pais, esto
da los parametros de las
nifias que son afectadas.

Las ONG trabajan mucho en
el pais para ayudar a la nifiez
y adolescencia, se va en
camino a mejorar, ya que
este trabajo de nifiez es de
salir a trabajar a campo, no es
un trabajo de escritorio, falta
mucho, pero si se trabaja en

disposiciones establecidas en la
presente Ley.

Con respecto a este Principio la
Corte Interamericana de Justicia en
el caso Furlan y Familiares vs.
Argentina, ha reiterado que los nifios
y las nifias ejercen sus derechos de
manera progresiva, a medida que
desarrollan un mayor nivel de
autonomia personal. En
consecuencia, el aplicador del
derecho, sea en el &ambito
administrativo o en el judicial, debera
tomar en consideracion las
condiciones especificas del menor
de edad y su interés superior para
acordar la participacion de éste,
segun corresponda, en la
determinacion de sus derechos.

El articulo 5 de la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, dispone que
la direccibn y orientacibn que
impartan los padres debe guardar
consonancia con la evolucion de las
facultades del nifio. EI Comité define
dicha evolucién como un principio
habilitador que aborda el proceso de
maduracion y aprendizaje por medio
del cual los nifios adquieren
progresivamente competencias,
comprension y mayores niveles de
autonomia para asumir
responsabilidades y ejercer sus
derechos. ElI Comité ha sefalado
que, cuanto mas sepa y entienda un
nifio, mas tendran sus padres que

una relacion temprana, en
cada caso en particular es
diferente, pero la evolucién de
su crecimiento y del progreso
de sus facultades no se puede
generalizar, porque finalmente
es una afectacion a su sano
desarrollo sexual y su proyecto
de vida; ademas que da su
consentimiento de manera
coaccionada, una forma de
violencia en su persona
aprovechandose el activo
precisamente de su falta de
desarrollo.

Las politicas publicas y los
programas dirigidos a la nifiez
y adolescencia en este tema
es de suma importancia, ya
que es mediante estos
elementos en los que se
ejecuta la Ley Crecer Juntos y
brindar asi una efectiva
proteccién que prevenga a las
nifias en iniciar este tipo de
relaciones.
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la medida de ayudar a las
nifias.

FUNCIONARIADO

FUN-03

Mecanismo legal conocido es
la prohibicion de este tipo de
relaciones a través del tipo
penal de Estupro, regulados
en el Coddigo Penal y la
prohibicion del matrimonio
infantil; en Ley Crecer Juntos
lo mencionan, pero como un
atarrayazo, ninguna
prohibicién solo que lo remite
al Cddigo Penal, pero sin
referencia al término Uniones
Infantiles Tempranas.

transformar la direccibon y la
orientacién en recordatorios y luego,
gradualmente, en un intercambio en
pie de igualdad. (Observacion
general nim. 20 (2016) sobre la
efectividad de los derechos del nifio
durante la adolescencia).

Pregunta generadora 2: ¢Considera que las medidas punitivas que se plasman a través del tipo penal de Estupro y Estupro por pre

valimiento, regulado en los articulos 163y 164 del Cédigo Penal, son suficientes para el abordaje del problema?

Variable: Mecanismos legales

FUNCIONARIADO

FUN-01

Es complicado porque esta en
juego la decision de las
adolescentes que ya tendrian
la libertad de decidir, no
obstante, este aspecto es
delicado y a criterio es
necesario que toda decision
de una adolescente pase por
especialistas en la materia, ya
que es complejo, puesto que
la adolescente estda en
proceso de formacién en su
desarrollo cognitivo,
dificilmente sabe las
consecuencias que le traen
este tipo de relaciones.

Todas las y los jévenes tendran que
tomar algun dia decisiones cruciales
sobre su salud sexual y reproductiva.
Sin embargo, las investigaciones
revelan que la mayoria de las y los
adolescentes carecen de los
conocimientos  necesarios  para
tomar estas decisiones de manera
responsable, por Ilo que son
vulnerables a la coaccion, las
infecciones de transmision sexual y
los embarazos no planificados.

La educacion sexual integral permite
a las y los jévenes proteger y
promover su salud, su bienestar y su
dignidad al ofrecerles las

El abordaje desde los tipos
penales no es suficiente,
porque ha dejado fuera la
proteccién integral, no se ha
tomado en cuenta todos los
derechos de las niflas vy
adolescentes y que deben ser
protegidas de caer en este tipo
de relaciones, no obstante
tienen libertad de decidir y de
opinar sobre lo que quieren,
debe tomarse en cuenta que
existe responsabilidad por
parte del Estado, con
iniciativas de ley, programas,
politicas y de la familia sobre el
cuido y la educacion, que
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FUNCIONARIADO

FUN-02

No es suficiente porque se
debe abordar integralmente,
si es necesario penalizar,
puesto que hay nifias que son
coaccionadas a iniciar una
relacion de este tipo, pero
también debe pensarse en no
afectar mas a la victima de lo
que esta, ya que puede
agravar mas su situacion, por
eso se insiste que debe
trabajarse en la prevencion.

FUNCIONARIADO

FUN-03

Debe darse mayor
efectividad, y reformar esos
tipos, para abarcar aspectos
de edades, si la unién
temprana es con personas de
su misma edad o una edad
cercana, ya que esto también
incide, no es lo mismo que
una nifia y adolescente sea
enamorada por un
adolescente de quince afos a
un hombre de mayor edad.
Si ayudan a erradicar las
uniones infantiles tempranas,
pero en un poco porcentaje a
prevenir.

Se debe dar importancia a la
educacion sexual en las
escuelas, esto es basico para
la nifiez y adolescencia en
general y cuando se habla de
esta educacion, no se refiere
a que se ensefiara a la nifiez
como tener relaciones
sexuales, sino a conocer su
cuerpo y las consecuencias

herramientas necesarias en materia
de conocimientos, actitudes 'y
habilidades.

La educacion sexual integral es
condicién previa para ejercer plena
autonomia corporal, lo que exige no
s6lo el derecho de tomar decisiones
sobre el propio cuerpo, sino también
la informacion para tomar estas
decisiones de manera sensata.
Debido a que tienen como
fundamento los principios de
derechos humanos, los programas
de educacién sexual integral ayudan
a fomentar la igualdad de género y
los derechos y el empoderamiento
de las y los jovenes.

coadyuva a erradicar la
problematica.

Y no obstante las nifias vy
adolescentes tienen derecho a
decidir sobre su cuerpo, es
importante acotar que es
necesario que se fomenten la
educacion sexual integral,
educar a las nifias para que
puedan culminar sus
proyectos de vida y no
interrumpirlos con una relacién
a temprana edad.
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de iniciar relaciones fisicas-
sexuales, pero aun no se

aplica por cuestiones
conservadoras, pero  si
abonaria al cuidado de las

nifias y adolescentes, esto
con la  correspondiente
supervision de los padres,
guienes segun la ley son
quienes tienen un rol
fundamental en este aspecto.

Pregunta generadora 3: ¢ Cémo percibe larelacion entre las desigualdades sociales y la prevalencia de las uniones infantiles

tempranas?

Variable. Desigualdades sociales

FUNCIONARIADO

FUN-01

Si definitivamente las
desigualdades sociales tienen
incidencia en esta
problematica, ya que esto es
de una connotacién social,
que tiene muchos aspectos
estructurales en  nuestra
sociedad, la falta de
educacion, la falta de
oportunidades.

Por lo que no puede
erradicarse en su totalidad, no
obstante, se esta trabajando
en esto, aun falta mucho
camino.

FUNCIONARIADO

Estos aspectos estan
intimamente relacionados, ya
que mientras existan nifias
que no tengan cubiertas sus
necesidades tanto
emocionales como
econ6micas, no se podra

La desigualdad es una situacién
socioeconOmica que se presenta
cuando un grupo social o colectivo
recibe untrato desfavorable con
respecto al resto.

Es la existencia de distintas
oportunidades en el acceso,
posesion, control y disfrute de
recursos y poder, derivadas de
diferentes condiciones, contextos y
trayectorias. Esta se produce
cuando una persona recibe un trato
diferente como consecuencia de su
posicion  social, su  situacion
econlmica, la religibn que profesa,
su género, la cultura de la que
proviene o sus preferencias
sexuales, entre otros aspectos.

Las desigualdades sociales
hacen que en las nifias y
adolescentes busquen una
relacion a temprana edad, ya
que no se les educa para ser
auténomas, lo cual implica una
serie de medidas a tomar para
tener ejes de prevenciéon de
estas uniones.

La problemética necesita un
cambio estructural de la
sociedad, abordandose desde
las necesidades basicas de las
nifias y adolescentes, la falta
de oportunidades hacia las
nifias y la desigualdad que
existe desde los hogares,
entre los nifios y las nifias, en
las cuales en la mayoria de
casos existe una preferencia
por lo masculino hace que la
practica se perpetue y las
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FUN-02

erradicar, ya que muchas de
las nifias y adolescentes con
quienes ha tenido
acercamiento y estan en esta
condicién ha sido por falta de
cuido por parte de sus
padres, niflas que fueron
abandonadas por ambos
padres, que a raiz de esto
viven en pobreza y carecen
de las necesidades basicas.

FUNCIONARIADO

FUN-03

Mientras las desigualdades
no desparezcan se continGa
con la problematica, por lo
que los estados deben
esforzarse estructuralmente
en cambiar estas condiciones
para las familias y disminuir la
brecha de desigualdad.

nifias y adolescentes sigan
siendo victimas.

La autonomia de las nifias y
adolescentes, una tematica
fundamental para comprender
y promover su desarrollo
integral, esta se refiere a la
capacidad de una persona
para tomar decisiones y actuar
de manera independiente,
considerando sus  propios
valores, deseos y
necesidades.

En el caso de las niflas y
adolescentes, esta capacidad
adquiere  una relevancia
particular, ya que se
encuentran en una etapa de
transicion y formacion de su
identidad, por tanto, es
fundamental analizar y
comprender los factores que
influyen en su autonomia, asi
como las posibles
consecuencias de su falta.
También es importante
identificar  estrategias que
permitan fomentar y fortalecer
su autonomia, para que
puedan desarrollarse como
individuos auténomos,
seguros y capaces de tomar
decisiones informadas vy
responsables.

Analizar la autonomia en nifias
y adolescentes es de vital
importancia, ya que este
proceso tiene un impacto
significativo en su desarrollo
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fisico, cognitivo, emocional y
social. El analisis permite
comprender cémo se va
construyendo esta capacidad
a lo largo de su crecimiento,
identificando los factores que
la promueven o dificultan. Al
entender la importancia de la
autonomia, se pueden disefiar
estrategias adecuadas para
fomentarla y fortalecerla,
asegurando que las nifias y
adolescentes puedan ejercer
su capacidad de tomar
decisiones de manera
infformada y responsable.
Ademés, el andlisis de la
autonomia en esta etapa de la
vida permite identificar
posibles situaciones de
vulnerabilidad y tomar

medidas para prevenir o
reducir los riesgos asociados a
las uniones infantiles
tempranas.
Pregunta generadora 4: ¢ Cree que la Violencia de Género tiene incidencia en las uniones infantiles tempranas?
Variable: Violencia de género
FUNCIONARIADO FUN-1 Definitivamente  si  tiene | La incidencia de uniones en nifias y | Las uniones  tempranas
incidencia por la cuestion | adolescentes en El Salvador es un | conllevan a un mayor riesgo de
social, generacional que | problema importante no solo de | violencia de género, tanto
existe en nuestra sociedad. salud sexual y reproductiva sino de | fisica como psicolégica, asi
derechos humanos, con un | como a una mayor
FUNCIONARIADO FUN-2 Si tiene incidencia, ya que | importante componente que | probabilidad de embarazos

muchas de estas relaciones
se dan por este motivo, por la
visiébn machista que se tiene
en nuestra sociedad, en la
cual se ha visto a la mujer

reproduce las relaciones de poder,
asi como las desigualdades y la
violencia de género

precoces y complicaciones en
la salud reproductiva. Estas
consecuencias tienen un
impacto negativo en el
desarrollo personal, social y
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como un objeto propiedad del
hombre y de lo cual atn hay
muchas mujeres que lo
sufren a diario.

FUNCIONARIADO

FUN-3

Si tiene mucho que ver este
aspecto, ya que la mujer ha
sufrido por afios de este tipo
de violencia que abarca no
solo a las mujeres mayores,
sino a las  nifias vy
adolescentes, quienes desde
el hogar sufren de este tipo
de violencia en su propio
hogar.

Los Estados partes en la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la
Mujer estan obligados a prever y
aprobar leyes, politicas y medidas
adecuadas, y a garantizar que su
aplicacion responda con eficacia a
los obstaculos, barreras y resistencia
especificos a la eliminacién de la
discriminacién que dan lugar a las
practicas nocivas y a la violencia
contra la mujer.

El articulo 7 de la convencién de
Belém do Pard, establece que los
estados partes deben condenar
todas las formas de violencia contra
la mujer y también que deben
adoptar por todos los medios
apropiados politicas orientadas a
prevenir sancionar y erradicar dicha
violencia; ademas, abstenerse de
practicas de violencia contra la mujer
y velar por que las autoridades o
funcionarios personal y agentes e
instituciones se comporten de
conformidad a esta obligacién actuar
también con la debida diligencia para
prevenir investigar y sancionar la
violencia contra la mujer; y también
incluir en su legislacion en todas las
areas que sean necesarias para
prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer también
adoptar medidas juridicas para
combinar a los agresores de
abstenerse de hostigar intimidar
amenazar dafiar o poner en peligro
la vida de la mujer de cualquier forma
también tomar medidas de tipo

econémico de las personas
involucradas, asi como en la
sociedad en su conjunto. Las
nifias y adolescentes sufren
violencia de género, la cual
inicia en sus familias, la zona
urbana no es la excepcion.

La violencia de género tiene
lugar dentro del hogar, la
escuela y cualquier espacio
dentro de la comunidad, su
impacto es amplio en la
medida que condiciona las
oportunidades de desarrollo y
empoderamiento de las nifias
y adolescentes, esta es
cualquier forma de violencia
basada en el género, que
afecta de manera
desproporcionada a las nifias
debido a su condicion de
género.

En el caso de las nifias, se
refiere a los actos de violencia
que se cometen
especificamente contra ellas
en virtud de su género, estos

actos pueden incluir
agresiones fisicas, abuso
sexual, intimidacion
psicolégica y las uniones
infantiles  tempranas, las
cuales.

Es importante = promover
nuevas formas de crianza que
aseguren que las familias
brindan educacion en
condiciones de igualdad para
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legislativo Modificar o abolir leyes o
reglamentos para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia de la
tolerancia de la violencia contra la
mujer  establecer  mecanismos
judiciales y administrativos para
asegurar que la mujer tenga acceso
a efectivo de resarcimiento de los
dafios.

Los matrimonios y uniones infantiles
tempranos y forzados tienen
diversas formas de expresién, no
obstante todas ellas se consideran
una practica nociva en tanto
vulneran los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, dado que, en
su base, se encuentran relaciones
de poder desiguales entre hombres y
mujeres que condicionan las
oportunidades y la capacidad de
eleccion de nifias y adolescentes.
Constituyen fendémenos complejos
relacionados con las desigualdades
de género, la violencia, la pobreza, el
abandono escolar, el embarazo
adolescente y legislacion y politicas
inadecuadas o insuficientes, que
ponen en riesgo a niflas y
adolescentes. Estas practicas son
causa Yy consecuencia de una
limitada autonomia fisica,
econdbmica y en la toma de
decisiones de las mujeres y afectan
desproporcionadamente a nifias y
adolescentes de zonas rurales y
hogares en situacién de pobreza y
con un menor nivel de acceso a la
educacion (Grupo de trabajo del

las nifias, nifios y
adolescentes, que rompan con
los estereotipos y las normas
de género, que contribuyen a
perpetuar la discriminacion y
violencia contra las niflas y
adolescentes.
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Programa Conjunto Interinstitucional
para Poner Fin al Matrimonio Infantil
y a las Uniones Tempranas en
Ameérica Latina y el Caribe, 2021).

Otro de los factores determinantes
que incide en la ocurrencia de
uniones tempranas, es la violencia
intrafamiliar y de género a la que han
estado expuestas las nifias y
adolescentes en sus entornos
familiares.

La violencia verbal, fisica, sexual y
emocional, lo que ha incidido de
manera directa en su decisién de
unirse a temprana edad, buscando
obtener proteccion y seguridad o
simplemente alejarse del entorno
familiar que las violenta.

Pregunta generadora 5: ¢ Cuales considera que son los factores sociales que contribuyen a que las nifias y adolescentes se

involucren en uniones tempranas?

Variables: Desigualdades Sociales

FUNCIONARIADO FUN-01

Necesidades basicas que no
pueden ser cubiertas por sus
familias

FUNCIONARIADO FUN-02

Necesidades econdémicas, ya
que en la mayoria de
ocasiones, las niflas vy
adolescentes buscan una
pareja que les supla las
necesidades que no se le
pueden dar en su seno
familiar, accediendo a
sostener  relaciones  con
hombres mayores o con
personas de su misma edad.

En entornos de pobreza, las nifias y
adolescentes han tenido menos
acceso a la educacion,
oportunidades econdémicas y
servicios de salud, ya que han tenido
que trabajar desde temprana edad
para aportar a los ingresos de la
familia, lo que a su vez limita su
capacidad para tomar decisiones
informadas y controlar sus propias
vidas.

Un aspecto que es de suma
importancia  analizar son las
condiciones economicas de los

Los factores sociales ejercen
una fuerte influencia en la vida
de las nifias y adolescentes.
Estos factores pueden afectar
diversos aspectos, como la
forma en que se educan, la
cultura en la que se
desarrollan y las relaciones
interpersonales que
establecen.

La influencia de estos factores
sociales puede ser positiva 0
negativa, y puede moldear
nuestras creencias, valores y
comportamientos.
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FUNCIONARIADO

FUN -03

Considera que en la mayoria
de casos la mujer es la que
carga con toda la
responsabilidad, ya que en
ocasiones es abandonada por
su pareja; otro factor social
son las redes sociales y el
poco control que se puede
tener de las jovenes,
mediante lo cual estan a
merced de caer en estas
relaciones prohibidas que
afectan su futuro.

hogares de las mujeres que se casan
0 unen de manera temprana, ya que
la pobreza es una de las principales
razones por las cuales las nifias o
jévenes se ven forzadas a casarse o
unirse antes de la edad adulta.

Garantizar el acceso de nifias y
adolescentes a la educacion
gratuita, universal, sensible al
género y culturalmente apropiada,
sin ningun tipo de discriminacion.
Las nifias y adolescentes casadas o
unidas a menudo enfrentan estigmas
y medidas discriminatorias de
permanencia o reingreso a los
centros  educativos dada su
maternidad temprana, y se ven
asimismo afectadas por una carga
desproporcionada de trabajo de
cuidados. Es necesario asegurar
gue tengan a su alcance programas
flexibles que las alienten a
permanecer estudiando y que
permitan el aprendizaje a su propio
ritmo, de manera presencial, a
distancia, o virtual. La escuela
también es una gran aliada en la
prevencion de los MUITF y debe
facilitarse la permanencia de las
nifias en todo el ciclo escolar.

Las circunstancias
econbmicas en los hogares de
origen de las nifias vy
adolescentes en union
temprana, han sido un factor
determinante en las
decisiones de las
adolescentes.

La falta de ingresos suficientes
para cubrir las necesidades
béasicas de las familias influye
en el deseo de |las
adolescentes de buscar una
relacibn que les brinde
estabilidad  econémica vy
autonomia financiera,
especialmente las que viven
dificultades economicas
cuando viven con sus padres 'y
madres.

Las carencias econdmicas
inciden en la toma de decision
de las nifias y adolescentes

consisten en vestido,
alimentacion, recreacion,
educacion, salud, vivienda
digna.

El factor social econémico es
una de las causas

estructurales de las Uniones
infantiles tempranas, ya que
las nifias y adolescentes
buscan una salida a sus
problemas econdémicos
sufridos en el seno familiar por
lo que ven una salida en este
tipo de relaciones.
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Asimismo, cambiar los
idearios socioculturales
presentes que aceptan y
legitiman la union y la
maternidad en nifias vy
adolescentes, con el objeto de
garantizar una reivindicacion
de sus derechos y que estas
nifias y adolescentes puedan
alcanzar su maximo potencial
y ejerzan sus derechos sin
ningan tipo de presiones y
barreras.

Involucrar a las comunidades,
familias e instituciones del
Estado para prevenir vy
erradicar las practicas
culturales y sociales que
normalizan e incentivan las
uniones tempranas
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UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

ANEXO 6

MATRIZ DE VACIADO DE INFORMACION DE ENTREVISTA REALIZADA A ESPECIALISTA EN MATERIA PENAL

Tipo de informante

| Cédigo de informante |

Hallazgo

| Referenciateérica

Andlisis de resultados

Pregunta generadora 1: ¢Conoce usted algin mecanismo legal de proteccion, regulado en las leyes nacionales, relativas a las

Uniones tempranas de Niflas y Adolescentes?

ESPECIALISTA EN
MATERIA PENAL

AEMPN

Un mecanismo legal que
conoce son las alertas
gue se interponen ante
las juntas de proteccion
que viene a ser como las
medidas basicamente en

caso de extrema
necesidad, pero es
cuando vya estad el

problema, no para
prevenirlo, es decir no
existe un mecanismo
especifico ni integral de
proteccion.

Ademas, las conductas
delictivas establecidas en
el Cadigo Penal,
violacibn en menor o
incapaz, agresiones
sexuales, estupro, que
en cierto modo detienen
estas conductas que
afectan a las nifas y
adolescentes, es una
persecucién penal que
coadyuva a detener este

La Doctrina de
Proteccién Integral, es
ejecutada a través de la
Ley Crecer Juntos y las
juntas de proteccion.
Esta proteccién realizada
a través de los principios
de Interés Superior del
Nifio, de
Corresponsabilidad,
Principio de Rol Primario
y Fundamental de la
familia y de Prioridad
Absoluta.

El concepto de
corresponsabilidad es
recogido con entusiasmo
por los autores de los
nuevos cédigos y los
defensores de la Doctrina
de Proteccion Integral. El

concepto de proteccion
integral implica un
rechazo del concepto

tutelar de proteccion, en
el cual la principal medida

Las Juntas de Proteccion son los
organismos  encargados de
ejecutar acciones de proteccion a
favor de la nifiez y adolescencia,
sus funciones se encuentran
establecidas en los articulos 204
al 219.

Dentro de sus funciones tienen
dictar y velar por las medidas de
proteccién que sean necesarias
para proteger los derechos
amenazados o violados, lo cual
haciendo una interpretaciéon
puede entenderse como una
forma de proteger a las nifias y
adolescentes, siendo que la
accion ejercida es mediante las
remisiones de estos casos a la
Fiscalia General de la Republica,
institucion que inicia la
persecucién penal, lo cual
evidencia que si existen accion
para castigar las conductas
establecidas en el cédigo penal,
pero no se conoce un abordaje
integral.
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tipo de relaciones, la
desventaja de esto es
que las uniones se
vuelven clandestinas vy
eso trae otras
consecuencias mas
graves para las nifas y
adolescentes.

de proteccion era la
separacion del nifio de su
entorno  familiar, por
considerar a los padres
como amenaza para el
bienestar del nifio. Es el
rechazo de un sistema de
proteccion desprovisto de
garantias, porque éstas
se consideraban
innecesarias y hasta
inconvenientes, puesto
que se entendia todo lo
que se hacia, era para el
bien del nifio. Un sistema
gue, en vez de ayudar al
nifio a recuperar su
autoestima y desarrollar
un proyecto de vida, les
privaba de libertad vy
vulneraba su dignidad,
preparandoles para una
vida de marginalizacion y
violencia. El concepto de
corresponsabilidad, en
vez de culpar a las
familias que no podian
ofrecerles a sus hijos
condiciones dignas de
vida, reconoce su
derecho a programas y
politicas sociales que les
permita cumplir con sus
deberes hacia sus hijos.

Pregunta generadora 2: ¢Considera que las medid

valimiento, regulado en |

os articulos 163y 164 del

as punitivas que se plasm
Cédigo Penal, son suficientes para el abordaje del

an atraveés del tipo penal

de Estupro y Estupro por pre
problema?

Se deben reformar los

tipos penales, ya que los

Las declaraciones
normas de derecho

y

no solo punitivamente,

La problematica debe abordarse
sino
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ESPECIALISTA EN
MATERIA PENAL

EMPN

elementos objetivos de
estos son complicados
probatoriamente, deja en
vacio varios aspectos, se
guedan cortos para
abordar los delitos e igual
debe complementar en
trabajar la prevencion y
abordarlo desde la
perspectiva de nifiez y
abordarlo no solo
académicamente sino
con resultados. Deberia
incluirse a los padres y
cuidadores de las nifias y
adolescentes en el
descuido, para efectos de
prevencion.

Internacional, como la
Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la
Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas

las Formas de
Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW), la
Convencién Internacional
de los Derechos de los
Nifios y

Niflas, etc. tienden a
reprobar las uniones
infantiles tempranas.

Es necesario definir
estrategias que persigan
y prevengan el delito de
estupro, y el abuso que
pueda derivar en
matrimonios 0 uniones
tempranas y forzadas,
asi como  prevenir,
atender y sancionar los
casos de violencia sexual
y violencia de género
vinculada a las uniones y
embarazos a temprana
edad.

integralmente y trabajar en el
aspecto preventivo, incluyendo
las leyes de erradicacion de
Violencia contra la mujer, asi por
ejemplo la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia
contra la Mujer, ya que las nifias
y adolescentes son victimas de
ésta.

El no denunciar estos abusos por
parte de las familias, el silencio
de las victimas, ocultan y han
ocultado la cifra negra, son estos
tipos penales, que se consuman
todos los dias, donde se violenta
su normal desarrollo sexual en
Contra de los Derechos
Humanos e interés superior del
nifo.

Pregunta generadora 3: ¢ Cémo percibe la relacion

tempranas?

entre las desigualdades sociales y la prevalencia de las uniones infantiles

ESPECIALISTA EN
MATERIA PENAL

AEMPN

Es una tematica muy
sensible, ya que las
desigualdades sociales
afectan significativamente
a las nifias y
adolescentes, la falta de

Entre las causas de estas
relaciones se pueden
hacer notar la Violencia
Intrafamiliar, Abusos
Sexual, fisico y
emocional en su seno

Las desigualdades sociales
guardan intima relacion en
cuanto a la propagacion de estas
uniones.

Un aspecto importante en la
proteccibn de las niflas y
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educacion de sus padres
se transmite a las hijas e
hijos por lo que se repite
un ciclo en el cual es dificil
acceder a la educacion y
gue los padres tengan un
trabajo de calidad para
poder dar lo necesario a
sus hijas e hijos.

Esto puede percibirse a
diario en la ciudad, ya que
se ve a nifias vy
adolescentes trabajando
junto a sus padres, lo cual
es lamentable.

familiar, necesidades
econdmicas, mal uso de
las Redes Sociales e
internet.

La pobreza impacta
directamente en esta
situacion ya que la falta
de acceso a
oportunidades y
bienestar social hace que
estas opciones se
perciban como la mejor
alternativa. Tanto las
nifas como sus familias
pueden considerar La
unién temprana como
una manera de aliviar las
cargas econdémicas
familiares.

Es frecuente que las
nifias y adolescentes se
casen 0 se unan como
una estrategia para
escapar de la pobreza,
pero estar en esa
situacién restringe sus
oportunidades de
autonomia  econdmica,
ya que la escolaridad
limitada, o bien el control
de sus parejas, el trabajo
domeéstico o de cuidados

que cumplen, se los
dificulta.
Las repercusiones del

MUITF son muy variadas
y afectan a todos los
ambitos de la vida de las

adolescentes ante las uniones
tempranas, es el rol que la familia
tiene, que como se ha sefialado,
en contextos de pobreza,
exclusién y desigualdad social es

més dificil que las familias
puedan cumplir con este rol, por
tanto, muchas nifias y
adolescentes

se enfrentan a riesgos de

situaciones que vulneran sus
derechos y las hacen

optar como Unica via de escape
la unién a temprana edad
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nifias y las jévenes. Las

adolescentes que se
casan tienen mas
probabilidades de

empezar a tener hijos
antes que sus homologas
solteras y de tener menos
intervalo de tiempo entre
sus embarazos, lo que
aumenta su riesgo de
sufrir complicaciones
relacionadas con el
embarazo y el parto,
como la fistula obstétrica

e incluso la mortalidad
materna
Pregunta generadora 4: ¢ Cree que la Violencia de Género tiene incidencia en las uniones infantiles tempranas?
Si incide por la cuestién | La violencia de género se | La violencia de género implica la
cultural que vivimos en | refiere a los actos | violacion de los derechos
los paises | dafinos dirigidos contra | humanos de las mujeres y por
latinoamericanos y en | una persona o0 un grupo | ende de las nifias vy

ESPECIALISTA EN EMPN

MATERIA PENAL

nuestro pais, en la que la
mujer ha sido sometida al
hombre por considerarla
inferior, lo cual afecta de
gran manera a las niflas y
adolescentes que crecen
en familias con este tipo
de creencia.

de personas debido a su
género. Tiene su origen
en la desigualdad de
género, el abuso de
poder y la existencia de
normas dafiinas. Si bien
las mujeres y nifas
sufren  violencia de
género de manera
desproporcionada, los
hombres y los nifios
también pueden ser
blanco de ella.

Los roles de género
establecidos socialmente
y arraigados
culturalmente son

adolescentes, tal como se ha
conceptualizado las uniones
infantiles tempranas, son una
violacién de derechos humanos
gue impide su desarrollo integral.

Tener conciencia sobre la
incidencia de la violencia de
género significa reconocer que
las nifias y adolescentes no estan
expuestas a la violencia por
accidente, o debido a una
vulnerabilidad innata, sino a la
cultura arraigada en nuestras
sociedades.

Por lo anterior las nifias en
adolescentes que son educadas
en familias con estereotipos de
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distintos para mujeres y
hombres, teniendo
implicaciones negativas
principalmente para las
mujeres, nifas y
adolescentes,
delegandolas

al ambito privado,
privandolas de Su
autonomia y
estableciendo como
mandato principal ser
madres y esposas, las
cuales también se erigen
como identidades que
definen a una «buena
mujer». Esta perspectiva
lleva a que se considere
apropiado y deseable
que las nifias vy
adolescentes se unan o
casen a temprana edad,
facilitando y legitimando
con ello los MUITF

En general, las préacticas
nocivas suelen ir
asociadas a graves
formas de violencia o son
en si mismas una forma
de violencia contra las
mujeres y los nifios.

Los MUITF exponen a las
nifias y adolescentes a
mayores  riesgos de
violencia sexual, fisica y
psicoldgica (Kidman,
2017), y el tiempo
dedicado al cuidado

géneros continlan esa practica
nociva que se perpetia de
generacion en generacion.
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propicia la violencia
econémica —

entendida como el control
del acceso de las
mujeres a los recursos
econémicos,
disminuyendo su
capacidad para
mantenerse a si mismas.
La violencia basada en
género de nifias vy
adolescentes es
multidimensional y a

menudo  experimentan
multiples tipos de
violencia de manera
simultanea

Pregunta generadora 5: ¢Cuales considera que son los factores sociales que contribuyen a que las nifias y adolescentes se

involucren en uniones tempranas?

Variables: Desigualdades Sociales

ESPECIALISTA EN
MATERIA PENAL

EMPN

Factores econémicos, ya
que es una realidad que
a raiz de la desigualdad
que existe, muchas
familias no cuentan con
los recursos econdmicos
para brindar lo necesario
a sus hijas, lo que trae
como consecuencia que
las nifias y adolescentes
tomen ese camino, para
ya no ser una carga en
sus familias y poseer
lastimosamente lo que
han deseado en su vida.
También el factor

Consecuencias del
MUITF para las nifias y
adolescentes

Al vivir dentro de
sociedades que les
brindan pocas
oportunidades, las nifias
y adolescentes que
ingresan a matrimonios y
uniones tempranas lo
hacen con frecuencia
huyendo de la pobreza, la
violencia y la
marginacion.

Las uniones infantiles tempranas
son el resultado de diversas
causas que se vinculan vy
refuerzan entre si, revelando un
contexto de desigualdad
sistémica que afecta a mujeres y
nifias, derivando en
consecuencias que afectan su
futuro y el desarrollo de los
paises.

La educacion juega un papel
importante en la prevenciéon de
estas uniones, y no solo una
educacion que busca un
crecimiento _econdémico 0 una
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educacion y no solo
educacion  académica,
sino educacion en
valores, en motivacion
para la vida, ya que las
nifias y adolescentes no
ven mas alla de su
realidad, pensando que
no hay futuro o que no
existen posibilidades de
una vida diferente, con
mejor calidad de vida;
muy importante ademas
la educacion en salud
sexual y reproductiva, ya
que esto es la base se
podria decir para evitar
este problema.

Sin embargo, una vez
dentro de un MUITF,
sufren afectaciones en
sus vidas de forma
permanente y
multidimensional.

Estas practicas nocivas:
- Tienen impactos en su
integridad fisica y
psicolégica,

- Limitan su autonomia
para tomar decisiones,

- Conllevan restricciones
de tiempo ante la gran
carga de trabajo
domeéstico y de cuidados
no remunerado,

- Obstaculizan su acceso
a oportunidades y
recursos,

- Las aislan de la escuela
y de sus amistades,

- Obstaculizan su
independencia y el
desarrollo.

Derivado de su falta de
autonomia y de Ila
carencia de informacién
suficiente y adecuada, el
MUITF conlleva
afectaciones muy
importantes en la salud
sexual y reproductiva de
las nifias y adolescentes,
quienes ven seriamente
afectada su capacidad
para desarrollar a
plenitud su sexualidad y

alfabetizaciéon de las nifias vy
adolescentes, sino recordar que
el acceso a la educacion es un
derecho humano, por lo que esta
busca un desarrollo holistico de
las niflas y adolescentes, por lo
que se persigue generar un
empoderamiento de las nifias,
ejerciendo en el pensamiento de
estas una educacion integral que
conlleve a un bienestar en
general.

Con respecto a la importancia en
educacion en salud sexual y
reproductiva, es necesario que
se ayude a las niflas a poder
elegir el momento adecuado de
su edad para que inicien una vida
sexual.

Dotar a los nifios de mecanismos
de defensa y autoproteccion en
cuanto a la salud sexual,

es fundamental. No s6lo para que
sepan cémo

evitar abusos, sino también como
herramientas para construir
relaciones intimas basadas en el
respeto.
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decidir sobre el nUmero y
la frecuencia de hijas e
hijos y negociar el uso de

anticonceptivos, con
evidencia que indica que
estas practicas
incrementan las
probabilidades de sufrir
infecciones de
transmision

sexual, incluyendo VIH y
sida, y complicaciones
asociadas a embarazos
no deseados.
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UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

ANEXO 7

MATRIZ DE VACIADO DE INFORMACION DE ENTREVISTAS REALIZADAS A ESPECIALISTAS EN MATERIA DE FAMILIA

Tipo de informante

| cédigo de informante |

Hallazgo

|  Referenciateérica

Andlisis de resultados

Pregunta generadora: ¢Conoce usted algiin mecanismo legal de proteccidn, regulado en las leyes nacionales, relativas a las Uniones
tempranas de Nifias y Adolescentes?

Especialistas en
materia de familia

EMFAM-1

No se plasman
mecanismos legales
contundentes en cuanto a
la proteccion de las nifias
y adolescentes; la nueva
ley Crecer Juntos, podria
interpretarse  como un
mecanismo legal en su
totalidad, ya que regula
lineamientos para la
proteccién que si bien no
estan especificos podrian
interpretarse como tal.

La observacion General
namero 14 del Comité de
los Derechos del nifio,
Todos los Estados partes
deben respetar y poner
en préctica el derecho del
nifio a que su interés
superior se evalle vy
constituya una
consideracion primordial,
y tienen la obligacion de
adoptar todas las
medidas necesarias,

AEMFAM-2

No especifico, ya que ese
término es poco
conocido, en nuestro pais
se le llama relaciones con
menores, aln no se esta
familiarizado con el
término que se maneja a
nivel de Organismos
Internacionales.

Podria ser la reforma que
se hizo al Cdédigo de
Familia, en la que se
deroga el articulo 18, lo
cual se hizo con el fin de
proteger a las nifas,
nifios y adolescentes de

expresas Yy concretas
para hacer plenamente
efectivas este derecho.
1.1- En las
Observaciones
finales sobre
los informes
periodicos
quinto y sexto
combinados de
El Salvador,
dictados por el
Comité de los
Derechos del
Nifo, se
establece:

Para una de las entrevistadas el
Mecanismo regulador la es la
Ley Crecer Juntos, tomando en
cuenta los principios que en ella
se enuncian y la vigilancia a
través de las instituciones de la
red de proteccion, con respecto
a esta respuesta, efectivamente
la nueva normativa en materia
de proteccion, genera una serie
de mecanismos aunque no
especificos, si pueden tomarse
como parametro para la
proteccibn de las nifas vy
adolescentes, no obstante, no
existe un eje de actuacién
especifico de actuacion frente a
las Uniones Infantiles
Tempranas, para la prevencion,
es decir como dar un
seguimiento a estos casos o la
orientacion a los padres cuando
se encuentren frente a esta
situacion.

La prohibicion del matrimonio
infantil, con la derogatoria del
articulo 18 del Cdodigo de Familia
ha sido un gran avance para
proteger a las nifias de este
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poder contraer
matrimonio y ademas, de
casarse por tener un hijo
en comun, lo cual sucedia

a menudo y sigue
sucediendo, pero el
Estado ha hecho

esfuerzos para erradicar
esas relaciones en
atencion a observaciones
hechas por el Comité de
los Derechos del Nifio.
pero existe el problema
que el Cédigo de Familia
aln tiene una disposicion
que alienta a continuar
esta practica y el articulo
118 del Cdodigo de Familia
gue se refiere a la Union
no Matrimonial.

No obstante, si existen
mecanismos penales que
reprochan este tipo de
conductas.

Ahora bien, la ley Crecer
Juntos es muy completa y
ejerce un mecanismo de
proteccion de todos los
derechos de la nifiez, no
tan especifico sobre
estas relaciones, pero si
existen disposiciones que
pudieran aplicarse por las
instituciones que forman
parte de la organizacion
de esta ley, Juntas de
Proteccion, CONAPINA y
todas las instituciones

Préacticas nocivas

N° 29. ElI Comité
recomienda al Estado
parte que elabore

programas amplios de
sensibilizacion sobre los
efectos nocivos para la
salud fisica y mental y el
bienestar de las nifias de
las uniones civiles en las
que se las hace
participar. Estas acciones
deberian estar dirigidas a
las nifias y los nifios, las
familias, los profesionales
de la salud y la educacion
y los jueces.

A partir de la prohibicion
del matrimonio infantil en
la legislacién salvadorefia
el problema de Ilas
uniones no matrimoniales
a temprana edad parece
esta invisibilizado y no
esta siendo abordado
como deberia por parte
del Estado. A esto se
suma la existencia de
vacios legales que no
permiten actuar ante la
ocurrencia de este tipo de
uniones entre
adolescentes, pues la
prohibicion del
matrimonio  Unicamente
desincentiva el tramite
legal, pero no las uniones
de hecho

problema, ya que era una
practica normalizada y hasta se
legalizaba, pero esto ha
generado que estas relaciones
sean clandestinas, puesto que,
con las medidas punitivas
establecidas en el Codigo Penal,
practicamente estan prohibidas,
lo cual no significa que no
existan.

122




que tienen relacion con la
proteccién de la nifiez.

Pregunta generadora: ¢Segun su perspectiva cual seria un mecanismo legal para contrarrestar esta problematica?

EMFAM-1

Debe existir un
mecanismo de control del
cuido de las nifias y
adolescentes 'y  sus
padres y cuidadores, un
monitoreo de las familias.

Politicas publicas
dirigidas a la prevencion
de este tipo de uniones
que no obstante, en
muchos  casos  son
voluntarias causan un
dafio al futuro de las
nifias y adolescentes.
Abordarse de manera
integral.

EMFAM-2

Creo que deben
reformarse las leyes e
incluir estas relaciones,
ya que no obstante con la
reforma del Codigo de
Familia se han erradicado
las uniones civiles
consideradas legales en
aquel momento, pero la
problematica no ha
terminado, ya que existen
nifias y adolescentes
unidas clandestinamente
con sus parejas, en
algunos casos con nifios
0 adolescentes de su
misma edad, pero en
casos mas graves con

La Politica Crecer Juntos
aborda el Principio de
Corresponsabilidad,
segun el cual se busca
garantizar los derechos
de la nifiez y la
responsabilidad de Ila
familia, el Estado y la
sociedad; en
consecuencia, los
programas y los servicios
a brindarse a las nifias y
los nifios, a través de la
Politica, se basan en la
corresponsabilidad, por
un lado de la familia, en el
papel directo del padre, la
madre 0 sus
responsables; en la
obligacién indeclinable e
ineludible del Estado de
propiciar las condiciones
y los medios materiales;y
en el aporte de Ila
sociedad, con
participacion activa 'y
continua en la garantia de
los derechos, respetando
y reconociendo a las
nifias y los niflos como
personas merecedoras
de todos sus derechos.

A partir de la prohibicién
del matrimonio infantil en

La proteccion implica la
colaboracién principalmente de
la familia, quien es la encargada
de la educacion bésica, la cual
es la encargada de proteger al
nifio desde que nace y a lo largo
de su vida, por lo que es
responsabilidad de esta, educar
en valores y lograr que las nifias
tomen decisiones acertadas
sobre su vida.

El Estado tiene también la
obligacién de crear los marcos
legales para la efectivizacion de
la proteccion de las nifias y
adolescentes, marcos tanto
represivos como preventivos y
generar las politicas publicas y
programas de ejecucion, con el
objeto de empoderar a las nifias
y adolescentes y lograr con esto
un bajo indice de uniones.

Las niflas y adolescentes en
uniones infantiles tempranas,
presentan un muy bajo logro
educativo paralelo a altas tasas
de desercion escolar, las cuales
refuerzan las barreras previas
existentes a su acceso al
mercado laboral, lo que se
traduce en bajos niveles de
empleabilidad e inactividad.
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hombres mayores; por lo
que se deberia incluir
dentro de la Ley Crecer
Juntos esta problemética
con el término que es y
que manejan los
Organismos
Internacionales, aplicar
los estandares
internacionales, ya que
es0 no se ha trabajado.
Y reformas al Codigo
Penal también, ya que
debe regularse mejor,
especificarse.

la legislacién salvadorefia
el problema de las
uniones no matrimoniales
a temprana edad parece
esta invisibilizado y no
esta siendo abordado
como deberia por parte
del Estado. A esto se
suma la existencia de
vacios legales que no
permiten actuar ante la
ocurrencia de este tipo de
uniones entre
adolescentes, pues la
prohibicién del
matrimonio  Unicamente
desincentiva el tramite
legal, pero no las uniones
de hecho.

Pregunta generadora: ¢Considera que las medidas

punitivas que se plasman
valimiento, regulado en los articulos 163 y 164 del Cddigo Penal, son suficien

atraveés del tipo penal de
tes para el abordaje del pr

Estupro y Estupro por pre
oblema?

AEMFAM-1

ESPECIALISTAS EN
MATERIA DE FAMILIA

No es suficiente puesto
gue aca incluye a todos
los hombres sin importar
edad, e igual la edad de
las niflas y adolescentes,
por lo que tomando en
cuenta ese aspecto y que
las adolescentes también
tienen libertad de iniciar
su vida sexual, pues
deberia  tomarse en
cuenta ese aspecto, ya
que hay una
generalizacion para estos
tipos penales, que en
algunos casos la
condicién se agrava para

El delito de estupro por
prevalimiento es un tipo
penal que tiene por bien
juridico protegido la

libertad sexual de las
nifas, nifios y
adolescentes, es por eso
que se considera un tipo
de delito instantaneo,
porque se consuma en el
momento del acceso
carnal via vaginal o anal,
prevaliéndose de la
superioridad  originada
por cualquier relacion,
para el caso una relacion
de confianza, en la que

El estupro en El Salvador es un
grave problema que afecta a las
nifias y adolescentes en el pais.
Es necesario analizar vy
comprender este fenbmeno para
poder abordarlo de manera
efectiva, desde la perspectiva de
proteccion integral de la nifiez.

El estupro es cometido mediante
engafio o abuso de autoridad y
es al momento la medida
concreta en las leyes que se
implementa para la prevencion
de esta practica en EIl Salvador.

No solo el delito de Estupro esta
relacionado con las Uniones
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las niflas y adolescentes
puesto que deben tomar
la responsabilidad de los
embarazos. Estas
relaciones han tenido una
connotacién social que
esta relacionado al tema
de género, por lo que
debe incluirse areas que
permita ver el desarrollo
de los chicos en sus
libertades sexuales.

AEMFAM-2

Son suficientes en el
aspecto gque protege a las
nifias de sufrir
Violaciones, Agresiones,
acosos y de que les
quiten su inocencia a una
corta edad, que es de
caracter punitivo, pero no
solo se debe abordar de
esta perspectiva, sino
también en materia de
prevencién, y no es que
no ayude a la
problematica, pero debe
tratarse previo a que las
nifas y adolescentes
sean parte de una
relacion de este tipo.

existe de manera previa
confianza entre el
acusado y la menor de
edad.

Para su configuracion, se
requieren de elementos
objetivos y subjetivos,
que permitan adecuar la
conducta realizada por
una persona al tipo penal.
Dentro de los elementos
objetivos, que deben
comprobarse para que se
vea configurado el

delito de estupro son: a)
La realizacion de una
accion, b) la concurrencia
de un sujeto pasivo y

uno activo; c) El bien
juridico  protegido; d)
Relacién de causalidad o
imputacion objetiva

Infantiles  Tempranas, sino
también los delitos de violacion y
agresion sexual, ya que las
nifias y adolescentes que estan
propensas a la violencia
intrafamiliar 'y violencia de
género son victimas de estas
conductas, lo cual deriva en que
las nifias y adolescentes cedan
a las intenciones de los
agresores y violadores, llegando
asi entablar una relacion
permanente, truncando asi el
futuro de las nifias vy
adolescentes.

Pregunta generadora: ¢Como percibe la relacién entre las desigualdades soc

tempranas?

iales y la prevalencia de las uniones infantiles

Afectan directamente,
como se ha expuesto lo
econdmico tiene una
repercusion importante en
todos los aspectos salud
fisica y mental, estado de

Los matrimonios y las
uniones tempranas
reflejan a menudo la falta
de acceso a prerrogativas
fundamentales como la
educacion, la proteccion,

En las relaciones establecidas
con hombres adultos hay una
clara desigualdad de poder, lo
que facilita que las actitudes de
control, violencia y dependencia
se acrecienten. Las nifias y
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EMFAM-1
ESPECIALISTAS EN
MATERIA DE FAMLIA

bienestar material cuando
se tiene una alimentacion
adecuada, educacion
necesaria, por lo que si
afecta e incide en el hecho
de que las niflas al verse
afectadas buscan una
salida que en estos casos
son las Uniones Infantiles
Tempranas.

AEMFAM-2

Como una causa
estructural, El Salvador es
un pais en vias de
desarrollo, por ende ha
vivido en pobreza vy
desigualdad, que ha
implicado que unos tienen
mas otros menos, y estos
grupos a raiz de esto son
vulnerables, familias
numerosas, que por esta
causa les cuesta acceder
a los servicios basicos y
proporcionar a sus hijas e
hijos la educacién por la
pobreza.

la igualdad y la no
discriminacién. Al  vivir
dentro de sociedades que
les brindan posibilidades
muy limitadas para
desarrollarse, las nifias y
adolescentes que
ingresan a matrimonios y

uniones tempranas lo
hacen

con frecuencia huyendo
de la pobreza, Ila
inseguridad, la violencia 'y
la  marginacién.  Sin
embargo, los

estudios en la region
demuestran  que la

posicion de las nifas y
adolescentes dentro de
las uniones y
matrimonios a menudo se
asemeja a aquella de la
que buscaban escapar en
sus familias de origen o,
incluso, que ven
incrementadas las
carencias y el sufrimiento
que ahi experimentaban.

adolescentes corren el riesgo de
ser tratadas como propiedad de
sus parejas, lo que puede llevar
a decisiones tomadas en su
nombre, sin su consentimiento o
conformidad.

Las nifias y las adolescentes
unidas estan expuestas a
enfrentar violencia ejercida por
los hombres con quienes
conviven y aun asi no son
protegidas en su derecho a vivir
libres de violencia y
discriminacion.

Pregunta generadora: ¢ Cree que la Violencia de Gén

ero tiene incidencia en las

uniones infantiles tempranas?

EMFAM-1

Sitiene incidencia, ya que
las nifias al tener una
edad determinada, por
ejemplo los doce afios, ya
es vista como candidata a
ser compafiera de vida de
alguien o lista para ser
quien cuidad la casa o se
dedica al hogar, por lo

que si incide.

Los roles de género
establecidos socialmente
y arraigados
culturalmente son
distintos para mujeres y
hombres, teniendo
implicaciones negativas
principalmente para las
mujeres, nifias y
adolescentes,

La violencia de género es una
causa de las Uniones Infantiles
Tempranas, ya que es
practicada en el seno familiar y
esa violencia es perpetuada de
generacion en generacion, lo
cual hace que las niflas sean
discriminadas y vistas
Unicamente para formar un
hogar, por lo que toman como
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EMFAM-2

Lo anterior trae a colacion
la violencia de género,
porque nuestras familias
estan sesgadas por el
machismo, lo cual recrea
una cadena generacional
en la que el hombre se
cree superior a la mujer,
desde corta edad, lo cual
conlleva a que las niflas y
adolescentes sean vistas
como objetos sexuales y
pertenecientes al
hombre, se tiene la
creencia aun en estos
tiempos que la nifla una
vez desarrolla ya debe
acompafarse y formar su
hogar, y esto viene de
generacion en
generacion

relegandolas al ambito
privado, privandolas de
su autonomia y
estableciendo como
mandato principal ser
madres y esposas, las
cuales también se erigen
como identidades que
definen a una «buena
mujer». Esta perspectiva
lleva a que se considere
apropiado y deseable que
las nifias y adolescentes
se unan o0 casen a
temprana edad,
facilitando y legitimando
con ello las Uniones
Tempranas.

Bajo esta perspectiva, las
uniones en nifias vy
adolescentes pueden ser
vistas como parte del
continuo de la violencia
de género (que se articula
con la violencia cultural y
estructural) que
desvaloriza, subordina y
cosifica a las nifas y

adolescentes, y
contribuye a la
normalizacion de
diversas formas de
violencia fisica, sexual y
psicolégica.

Desde wuna temprana
edad, la construccion

sociocultural del género
determina las
capacidades, habilidades

decision iniciar estas relaciones
en donde también son victimas
de la violencia.

127




y aptitudes de nifas y
nifios, estableciendo una
injusta divisién sexual del
trabajo que luego se
refleja en el transcurso de
la vida adulta. A las nifias
se les incorpora a través
de los procesos de
socializacion infantil
(juegos infantiles, medios
de comunicacion,
curriculo escolar, etc.) y/o
como actividad
designada, el trabajo
doméstico y de cuidado.
Las tareas asociadas a la
reproduccién son
ensefladas a las nifias
como algo “natural’,
propio de su género, y se
las persuade para que las
hagan “por amor” y sin
esperar retribucion
econdmica alguna.

Cuando llegan a la
adolescencia, las nifias
ya aprendieron patrones
de comportamiento
ligados a lo que se
considera femenino vy
transitan del juego infantil
a las principales tareas y
responsabilidades que se
les demanda en la vida
adulta. Por otra parte,
este sistema dual prepara
y exige a los nifios y los
adolescentes que se
desarrollen en el ambito
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publico y en actividades
productivas asociadas a
Su género, puesto que se
les inculca que ellos
seran los responsables
de proveer y mantener
econdmicamente el
hogar, determinando
desde temprano la
desigualdad  en las
relaciones de poder entre
hombres y mujeres.
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UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

ANEXO 8

MATRIZ DE VACIADO DE INFORMACION DE ENTREVISTAS REALIZADAS A PROFESIONAL ESPECIALISTA EN NINEZ

Tipo de informante

| Cédigo de informante |

Hallazgo

| Referencia tedrica

| Anélisis de resultados

Pregunta generadora 1: {Conoce usted algun mecanismo legal de proteccién, regulado en las leyes nacionales, relativas a las

Uniones tempranas de Niflas y Adolescentes?

Especialista en Derecho de
Nifiez y Adolescencia

ENNA

En el ordenamiento
juridico salvadorefio no
hay una regulacion
nacional especifica, para
la atencibn en esta
poblacion (nifias y
adolescentes); no existe
un plan estratégico o
programas que vayan
orientados a la atencion
en estos casos.

En el pais el organismo
que trabaja en estos
temas es UNICEF, tiene
programas que ayudan a
la niflez en general,
ayudan al gobierno a
implementar programas.

Posicionar en la agenda
publica la problematica
de las uniones temprana
y sus impactos en la
nifias y adolescentes,
pues si bien la proporcién
de adolescentes que esta
en una unién temprana
ha disminuido desde el
2014, es un problema
persistente que todavia
afecta a la adolescencia y
requiere de politicas
publicas que erradiquen
las uniones tempranas y
permitan el mejor
desarrollo de nifias y
adolescentes.

Fortalecer el sistema de
proteccién a la nifiez y
adolescencia para
identificar la poblacion de
nifias y adolescentes que
estan en situaciones de
riesgo o de vulnerabilidad
que las lleve a unirse a
temprana edad

Existe la necesidad de
crear y reformar leyes
que incluyan dentro de
sus disposiciones a este
grupo de la poblacién; no
solamente incluir dentro
de dichas reformas, la
creacion de programas y
politicas publicas que
ayuden a las nifias a
evitar estas relaciones,
en los éambitos de
educacion, salud, para
lograr el bienestar y que
las oportunidades a las
gue una persona tiene
acceso a lo largo de su
vida son condicionadas
por las oportunidades
que tuvieron sus
progenitores o por las
caracteristicas de
aquellos responsables de
su cuido durante la nifiez.

Estos antecedentes
pueden actuar como
potenciadores u
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obstaculos para el
desarrollo humano

Pregunta generadora 2: ¢ Cémo percibe larelacién

tempranas?

entre las desigualdades sociales y la prevalencia de

las uniones infantiles

Especialista en Derecho de
Nifiez y Adolescencia

ENNA

Definitivamente se
percibe como una causa
de las Uniones Infantiles
Tempranas, ya que
mientas no se trabaje en
este aspecto la
problemética continuara
notablemente.

Es frecuente que las
nifias y adolescentes se
casen 0 se unan como
una estrategia para
escapar de la pobreza,
pero estar en esa
situacion restringe sus
oportunidades de
autonomia econdémica, ya
que la escolaridad
limitada, o bien el control
de sus parejas, el trabajo
doméstico o de cuidados
que cumplen, se los
dificulta. El matrimonio
infantil y las uniones
tempranas tienen cinco
veces mas
probabilidades de ocurrir
en hogares en situacion
de pobreza, en
poblaciones rurales, y
esta vinculado con la
pertenencia étnica- racial.

Una vez dentro de un
MUITF, las nifias vy
adolescentes sufren
afectaciones en sus vidas
de forma

permanente y
multidimensional en el
corto, mediano y largo
plazo. Estas practicas
nocivas tienen

Un aspecto importante en
la proteccion de las nifias
y adolescentes ante las
uniones tempranas, es el
rol que la familia tiene,
que como se ha
sefialado, en contextos
de pobreza, exclusion y
desigualdad social es
mas dificil que las familias
puedan cumplir con este
rol, por tanto, muchas
nifias y adolescentes se
enfrentan a riesgos de
situaciones que vulneran
sus derechos y las hacen
optar como Unica via de
escape la unibn a
temprana edad.
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impactos en su integridad
fisica y psicolégica,
limitan su autonomia para
tomar decisiones sobre si
mismas o sus familias,
conllevan  restricciones
de tiempo ante la gran
carga de trabajo
domeéstico no

remunerado que deben
soportar, obstaculizan su
acceso a capital social,
conocimientos, recursos

poder de decisién, las
aislan de la escuela,
amistades y
oportunidades de trabajo,
restringen su capacidad

para expresar sus
opiniones y, en general,
obstaculizan su
independencia y el
desarrollo de las

habilidades que les
permitirian crear y
desarrollar de forma

auténoma su proyecto de
vida.

Pregunta generadora 3: ;Cree que la Violencia de Géne

ro tiene incidencia en las uniones infantiles tempranas?

Si tiene incidencia, ya
que las victimas de esto
son las nifias y
adolescentes en el seno
del hogar.

La Corte Interamericana
de Derechos Humanos
en la Sentencia
Albarracin 'y otros vs
Ecuador, reitera que los
estereotipos de género
se refieren a:

una pre—concepcion de
“atributos, conductas o

También se debe
considerar que las
normas sociales de

género que se relacionan
de forma directa con las
uniones tempranas, ya
que las nifias y
adolescentes pueden
sentir la necesidad de
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Especialista en Derecho de
Nifiez y Adolescencia

ENNA

caracteristicas poseidas
0 papeles que son o
deberian ser ejecutados
por hombres y mujeres
respectivamente, y que
es posible asociar la
subordinacion de la mujer
a practicas basadas en
estereotipos de género
socialmente dominantes
y socialmente
persistentes. En este
sentido, su creacion y uso
se convierte en una de las
causas y consecuencias
de la violencia de género
en contra de la mujer,
condiciones que @ se
agravan cuando se
reflejan, implicita o
explicitamente, en
politicas y précticas,
particularmente en el
razonamiento y el
lenguaje de las
autoridades estatales.

Los roles de género
establecidos socialmente
y arraigados
culturalmente son
distintos para mujeres y
hombres, teniendo
implicaciones negativas
principalmente para las
mujeres, nifias y
adolescentes,

relegandolas al ambito
privado, privandolas de

encajar en ciertos
estandares de relacién y
comportamiento que
miran y valoran
positivamente en la
sociedad, aun cuando las
lleve al sometimiento a
los hombres, mientras
que a estos se les
resaltan los roles de
poder que hace que las
nifias y adolescentes
sobrevaloren la
masculinidad.
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su autonomia y
estableciendo como
mandato principal ser
madres y esposas, las
cuales también se erigen
como identidades que
definen a una «buena
mujer». Esta perspectiva
lleva a que se considere
apropiado y deseable que
las nifias y adolescentes
se unan 0 casen a
temprana edad,
facilitando y legitimando
con ello los MUITF.

Las uniones conyugales
en niflas y adolescentes
no solo restringen las
posibilidades de
desarrollo de proyectos
de vida alternativos al
matrimonio/unién,  sino
que pueden contribuir a
desencadenar

situaciones de violencia
doméstica, dafios a la
salud fisica y mental e

incluso mayor
aislamiento social debido
a los importantes

desequilibrios de poder
derivados no solo de las
desigualdades de género
sino también de las
diferencias de edad entre
los miembros integrantes
de la pareja.
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Pregunta generadora 4: ¢ Cudles considera que son los factores sociales que

involucren en uniones te

mpranas?

contribuyen a que las nifias y adolescentes se

Especialista en Derecho de
Nifiez y Adolescencia

ENNA

Empleo informal de los
padres, la pobreza, por
ende, bajos recursos
econdmicos, violencia de
género. inseguridad,
discriminacion, las
migraciones, ya que
muchas nifias y
adolescentes quedan en
abandono porque sus
padres migran por un
mejor futuro econdmico,
lo cual en ocasiones es
contraproducente porque
ocasiona que las nifias y
adolescentes  busquen
refugio en una pareja.

La Constitucién politica
de El Salvador establece
en su articulo 34 que
“todo menor tiene
derecho a vivir en
condiciones familiares y
ambientales que le
permitan su desarrollo
integral, para lo cual
tendra la proteccion del
Estado” y que “la Ley
determinara los deberes
del Estado y creara las
Instituciones  para la
proteccion de la
maternidad y la infancia”.
De esta manera, se
constituye en el referente
constitucional que coloca
los lineamientos
nacionales para
garantizar la proteccion
de los nifios, nifias y
adolescentes,
principalmente en las
areas establecidas en el
articulo 35 el cual se
establece que “el Estado
protegera la salud fisica,
mental y moral de los
menores, y garantizara
los derechos de estos a la
educacion y a la
asistencia social.

También persiste una
tendencia a culpabilizar a
las nifias y adolescentes,
asi como de sus madres,
cuando se dan uniones o
embarazos a temprana
edad, lo que no ocurre en
el caso de los hombres
que se relacionan con
ellas, ni tampoco pesa
sobre los padres igual
responsabilidad sobre la
situacién de sus hijas. Es
decir, que socialmente se
sigue creyendo que son
las nifias y adolescentes
las que «salen a buscar»
a los hombres, lo que
implica  trasladar la
responsabilidad de la
probleméatica de las
uniones tempranas a las
propias afectadas y no
asumir que es una
responsabilidad
compartida entre la
familia, la sociedad y el
Estado, tanto prevenir
gque estas ocurran como
proteger a las nifias y
adolescentes cuando se
encuentran en este tipo
de relaciones.
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El Comité CEDAW vy el
Comité de los Derechos
del Nifio en su
Recomendacion
General no. 31 y su
Observacion General no.
18 destacaron que el
matrimonio infantil a
menudo va
acompafiado de
embarazos y partos
precoces y frecuentes,
provocando unas tasas
de mortalidad y
morbilidad materna
superiores a la media
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