UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
ESCUELA DE POSTGRADOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

INFORME FINAL
PARA OPTAR AL TiTULO DE MAESTROS EN DERECHO DE FAMILIA

“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, BAJO EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN RAZON DEL SEXO, EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO”.

ASESORES:
ASESOR DE CONTENIDO: MASTER MIGUEL ANGEL FLORES RIOS.

ASESORA METODOLOGICA: DOCTORA HAZEL JAZMIN BOLANOS VASQUEZ.

AUTORES:
AMERICA DE LOS ANGELES HERNANDEZ ROJAS.

RICARDO ALCIDES IGLESIAS.

SAN SALVADOR, 13 DE AGOSTO DE 2022.



Dra. Cristina Juarez de Amaya
Rectora

Dra. Mirna Garcia de Gonzalez
Vicerrectora Académica

Ing. Sonia Candelaria Rodriguez
Directora Académica

Dra. Nadia Maria Menjivar Moran
Directora General Escuela de Postgrados






INDICE

AGRADECIMIENTOS: ..ottt seesss s sessss s ssss s ssass s s s ssss s s s ssssssss s s ssssssnsens 6
RESUMEN ...ttt sees s sss st se s s s ss s s s sses s ss s ssns e sses e sasssanssnseas 8
CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .......oooieeeeeeeeeeeieeeseees e 14
1. SITUACION PROBLEMATICA ...ttt esae ettt ess s sas s s naenaes 14
2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA.........oooieieeeeeeeieeeseseeeees s es s sessass s ses s ssasssss s s sssssssasens 20
3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION .....ooiieieeeeeeeeeeeeeeeesseesesessessees s sessessesssssses s sessasssssanns 21
3.1 OBJETIVO GENERAL ..ot et ses e sess s s sassass s sessasssssasaans 21
3.20BJIETIVOS ESPECIFICOS ...ttt sas s, 21

4. CONTEXTO DE LA INVESTIGACION ......ooovivieeeeseeeeeeevesveeeeesseseeesses s sessesssssssssss s sasssssessennes 21
Deficiencias del Sistema Ahorro de Pensiones (SAP)......eeviveeceseseceeesese e 24
CAPITULO Il. FUNDAMENTACION TEORICA ......ooveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesses s ses s sasnaees 28
A. ESTADO ACTUAL ... ss s ssss s ss s ssns s snssssssssssessnsens 28
2.1 MARCO CONCEPTUAL c...vvoveeeeeee e s s s ssssssssssssssss s ssssassanssssens 28
2.1.1. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL ......covueveeeeeeeeeesreeseeeseesssseeesesssssesssesssssesessssesnsens 28

2.2 MARCO TEORICO ...t s s ss s sss s s s ssss s ssnssassanssssssssnnsens 36
2.2.1 TEORIA DE GENERO ..ottt eee sttt sa st sss s st s s snansanns 36
2.2.4 TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS. ........ovuiieeveveeeeeseeeeeesiessssssesssesssssss s sssesssssanens 49
2.2.6 DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL ......oovuiveeeeieeeeeeeeeieeessessessssssesssessses s saesssssssenns 51
2.3 MARCO LEGAL ..ottt 54
2.3.1 DERECHO PREVISIONAL EN LA CONSTITUCION DE EL SALVADOR.......c.cccccvuueune.. 54
2.3.2 LEY DEL SISTEMA PARA PENSIONES .......ooomiiieeeeeeeeeesiesseessesssessesssessses s sassssssssenns 58
CAPITULO Il METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION ......oooveeeeceeeeeeeeeeeeees e 62
A. ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION......ooovveeereereeeeeseeeseeesieseessesssesssessesssesssss s sesssnsens 62
B. SUJETOS Y OBJETOS DE ESTUDIO.......o.ooieeeeeeeeeeeeesieseesseessesseesssssssssssssssssssssssssssssssnsenns 65
1. UNIDADES DE ANALISIS. POBLACION Y MUESTRA ......ooveeeeeeeeeeeeseeeeeeeessses oo 65

2. VARIABLES E INDICADORES ........o.ovvioeiereeeeseeeseesesssssiessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsens 67
C. TECNICAS MATERIALES E INSTRUMENTOS.........ooirimeeeeneeeneesesesseeseesssesssesssessssesssensesnsenns 72

1. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOPILACION DE LA INFORMACION 72

2. INSTRUMENTOS DE REGISTRO Y MEDICION ......viteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeseeseseeseeenes 74
CAPITULO IV. ANALISIS DE LA INFORMACION ... teteeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesesesesesesesesssesaeeenens 75
A, RESULTADOS ...t e e eeeeeeteeet et et e e e e seseseseeeeeesesesssesesesesasesasaeesessessesseaseseseeeeeeaees 76



4.1.1 ANALISIS DESCRIPTIVO.....ocosiiririieiiniiesieisss st ssssssssssssssss s s sssssssssssssssssssnns 77

4.1.2 ANALISIS INFERIAL CUALITATIVO ...t ssessesssesssss s sessass s sasssnnens 91
B. DISCUSION DE LOS RESULTADOS .......ovuieeeeeeeeieeeeissesesessesssssesssessssssssassssssssssssssssss s 123
CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........ooosieeeieerieeeneeesesseeseessessssessesneenons 127
BIBLIOGRAFIA ...ttt et saes st s s s s esaesassas s sesaesanes 134
ANEXOS ..ot es e ses e s s s s s s s e s s s s s s s e s e anaen s s sas s saensaraees 148



AGRADECIMIENTOS:

En primer lugar, doy gracias a Dios por permitirme cumplir uno de mis mas
anhelados suefios, ser Master en Derecho de Familia; dicho titulo es una promesa
cumplida, por lo que le doy a El toda la gloria y honra porque ha sido el artifice de la

serie de milagros acontecidos en mi vida.

Me queda el firme compromiso de ser instrumento de El en cada uno de los
casos que tenga bajo mi responsabilidad, y donde tendré siempre la mejor disposicion
de ayudar al necesitado y hacer lo correcto.

En segundo lugar, deseo agradecer inmensamente a mi padre, el mejor del
mundo, y de quien he recibido excelentes ejemplos para tener el compromiso de servir
a quien lo precise. Papa: sin tu ejemplo, entrega y vocacién yo no seria lo que soy ni

hubiera conquistado esta meta.

Por ultimo, y no menos importante, mi gratitud hacia mis dos hijas, quienes me
han apoyado desde el inicio de esta maravillosa aventura, sacrificando su tiempo y
teniéndome una alta dosis de paciencia, especialmente durante las tareas realizadas

por las madrugadas, cuando entusiastas me hacian compariia para que no flaqueara.

iGracias a cada uno, por ser parte de este capitulo de mi vida que hoy cierro

triunfante!

AMERICA HERNANDEZ

6



A DIOS PADRE, HIJO Y ESPIRITU SANTO; DIOS TRINO Y UNO: por el don

de la vida, por la redencion y la justificacion por obras y fe.

A MIS PADRES: Miguel Angel Arana Pérez y Victoria de Jesus lglesias, quienes

ya gozan de la patria celestial y viven la realidad de lo que aun yo tengo de esperanza.

A MI ESPOSA: Ana Delmy Salinas Rodriguez, Amor de mi vida y mi don del

Cielo, por su amor, apoyo y comprension en mi proceso de formacion profesional.

A LA UEES: por aceptarme y hacerme parte de ella.

AL PUEBLO SALVADORENO: mis hermanos y compatriotas a quienes espero

ser util en mi desemperio profesional en el noble ejercicio del derecho.

RICARDO IGLESIAS

7



RESUMEN

En la investigacion abordaremos la seguridad previsional dentro del esquema
de organizacion de nuestro pais, este tema es en si mismo de primer orden dentro de
las agendas de las politicas que los gobiernos de turno deben tener en cuenta en sus

programas de gobierno.

La investigacion que es de tipo juridica doctrinaria, ha tenido por objeto el
estudio de la regulacion del derecho a la pension por viudez, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion. Ofrece un panorama de andlisis de la legislacion
previsional salvadorefia vigente, desde la perspectiva de género y de derechos
humanos, se examina la norma y se determina si esta es conforme al texto
constitucional y respecto del grupo especifico de las mujeres, si dichas disposiciones

son igualitarias y no discriminatorias en relacion a los hombres.

Asimismo, ofrece un analisis de los diferentes sistemas previsionales que en la
actualidad coexisten en El Salvador, se estudiaré el Sistema Publico de Pensiones que
se basa sobre la doctrina del sistema de repartos, el cual consiste en que los aportes
de los trabajadores activos financian las pensiones de los pasivos, en cualquiera de
las contingencias cubiertas en la administracion del sistema, en palabras coloquiales

el trabajador activo sostiene las pensiones de los jubilados pensionados.

El Sistema de Ahorro Pensiones, surgido a raiz de la reforma previsional de
1996 se basa en un sistema de capitalizacion individual de las aportaciones de los
trabajadores, que son administrados por un ente privado llamado Administradora de
Fondos de Pensiones o AFP, cuya labor es percibir las cotizaciones de todos los
trabajadores publicos y privados e invertirlos en el mercado de valores y lograr con ello

un rendimiento que hara crecer la cuenta de cada trabajador y con ello lograr a través



del tiempo un aumento del ahorro, para poder obtener una pension suficiente al

momento de jubilarse y pensionarse.

En la parte tedrica y doctrinal se exponen los conceptos fundamentales del
sistema previsional que se desarrollan en la investigacion con énfasis en el beneficio
de pensién por viudez; asimismo, se hace una revisién de la teoria de género y de
derechos humanos, como instrumentos de analisis de las diversas variables del

problema de investigacion.

Dentro del marco legal, se exponen y detallan las normas especificas leyes y
reglamentos, disposiciones precisas, que regulan el beneficio de pension por viudez,
con el objeto de poner en contexto en cada sistema previsional la regulacion que de
dicho derecho se hace, para determinar si estan en sintonia conforme al texto
constitucional y no limitan o excluyen a la mujer en sus derechos a la seguridad social

y previsional o al derecho de fundar una nueva familia.

Las mujeres como grupo especifico, considerado en la doctrina de derechos
humanos como un grupo vulnerable y dentro de ellas las viudas, es preciso que sean
visibilizadas dentro del sistema previsional salvadorefio, por ello se analiza a la luz del
Corpus luris internacional los diversos tratados y convenios que El Salvador ha suscrito
y ratificado en materia de derechos para las mujeres y que le obliga a legislar en favor
de estas en materia previsional, por ser la seguridad social un derecho humano y

fundamental.

Por lo tanto y en la linea de lo expuesto anteriormente se hace necesario
preguntarse: ¢ Se garantiza el beneficio de pension por viudez, en razén del sexo, en

el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de igualdad y no



discriminacion?, a dicha interrogante que enuncia el problema de la investigacion, en
el trascurso de la investigacion se pretende dar respuesta, mediante el andlisis juridico
doctrinario de las diversas leyes y reglamentos, que rigen tanto a las instituciones del
Sistema Publico de Pensiones como al Sistema de Ahorro para Pensiones, que son

los objetos bases del estudio.

La respuesta positiva 0 negativa a tal cuestionante, surgira de los indicadores y
variables que, operacionalizadas en la forma correcta, brindaran la informacion
pertinente que servira de base para el analisis académico que brindara la respuesta

pertinente.

La justificante principal de la investigacion radica en que el Estado Salvadorefio
reconoce como origen y fin de su actividad a la persona humana, en este sentido toda
legislacion secundaria, reglamento, institucibn o autoridad que contravenga los
intereses y vulnere derechos de una persona, es contraria a la dignidad de la persona
humana. Por ello, se busca como objetivo especifico determinar la viabilidad de
adoptar reformas a la legislacion salvadorefia con respecto al beneficio de pension por

viudez, para dar cumplimiento al principio de igualdad y no discriminacion.

Un elemento fundamental para el esfuerzo investigativo lo constituyd la revision
de la jurisprudencia emanada de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, la cual, como méaximo intérprete de la Constitucion, ofrece en materia
previsional criterios y lineas jurisprudenciales que aclaran el panorama del principio de

igualdad y no discriminacion.

Palabras claves: pension por viudez, mujer, violencia, igualdad y no

discriminacion, sistema previsional.
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INTRODUCCION

En la investigacion realizada se estudio el derecho a la seguridad social,
conforme lo establece el articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos?, promulgada por la ONU en 1,948 y que forma parte de las leyes de la
Republica de El Salvador, donde establece:” Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social como un derecho humano, el cual debe
ser garantizado por los estados miembros de dicha organizacion”. Asimismo, el articulo
9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales que
establece: << Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social>>.?

Es importante mencionar que en la investigacion la base es el derecho a la
seguridad social, sin embargo el objetivo general es hacer énfasis en el analisis de la
regulacion del beneficio de la pensién por viudez bajo el principio de igualdad y no
discriminacion en razén del sexo, especificamente en el ordenamiento juridico
salvadorefio, posteriormente se plasmara el andlisis de los dos objetivos especificos
siendo el primero un estudio de toda la regulacion concerniente a los beneficios
previsionales transversalizandolos desde una perspectiva de género, para verificar si
dicha legislacion tiene incluida de forma tacita o explicita un enfoque de género, a partir
de dicho resultado se aplicara el analisis del segundo objetivo especifico, el cual
consiste en realizar reflexiones y propuestas de posibles reformas a la legislacion
salvadorefa, por aparentemente infringir el principio de igualdad y no discriminacion;
dicha aseveracién sera una hipoétesis por comprobar en el desarrollo de toda la

investigacion.

1 Asamblea General de las Naciones, «Declaracion Universal de los Derechos Humanos». (Estados
Unidos: Naciones Unidas: 1948) Articulo 22.

2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales». (Estados Unidos: Naciones Unidas: 1966) Articulo 9.
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Asimismo se abordd un estudio del papel de la viuda en la institucion juridica de
la familia, y como es vista socialmente en la actualidad, ademas por medio de
entrevista se conocid de primera mano cémo se aborda por parte de las instituciones
previsionales la aplicacion de la legislacion en el otorgamiento de la pensién por
viudez, como aplican dichas instituciones el hecho juridico del fallecimiento del
conyuge o compariero de vida, los parametros requeridos por las mismas para gozar
de los beneficios previsionales y como premisa principal se abordara el analisis de las
limitaciones al sobreviviente para gozar de dicha pension por viudez de forma vitalicia,
como de forma expresa la legislaciones previsionales prohiben de forma absoluta e
imperativa poder iniciar o establecer un nuevo proyecto de vida o fundar una nueva

familia, para seguir gozando de dicho beneficio de forma indefinida.

Bajo tal perspectiva, la investigacion tiene como objetivo general analizar la
regulacion del beneficio de pension por viudez, aplicando un enfoque bajo el principio
de igualdad y no discriminacion, en razoén del sexo, por lo que en el desarrollo de toda
la investigacion se indagara en los factores que antecede a la problematica, para
conocer si se vulneran los derechos de las personas pensionadas por viudez, en razén
de su sexo. Lo anterior tomando como base el ordenamiento juridico salvadorefio
vigente, como la Constitucion de la Republica, la legislacién secundaria y reglamentos;
asimismo, se analizara el rol del Estado frente a este fenbmeno social, por medio de
las instituciones del sistema previsional, examinando las obligaciones de dichos entes,
si los mismos cumplen los compromisos adquiridos en la comunidad internacional,
garantizando que la persona pensionada por viudez sea dignificada en su trato

independiente de su sexo.

La investigacion se desarrolla con un enfoque juridico doctrinario el cual es
eminentemente cualitativo con disefio fenomenoldgico; el analisis de los fenbmenos a
partir de la informacién que se obtenga de los diversos sujetos y objetos de estudio,

nos brindaran los insumos necesarios para razonar desde diversas perspectivas como

12



se aplica el beneficio de pension por viudez, con la finalidad de establecer una
propuesta que encamine a una solucidn para corregir si existieren algunos vacios

juridicos, garantizando la no discriminacion e igualdad en los pensionados por viudez.

Por lo anterior fué necesario la utilizacion de distintos métodos juridicos de
andlisis, con el fin de explicar los posibles avances u obstaculos que presenta el
derecho de pension por viudez, en el ordenamiento juridico salvadorefio. Se conoce
que el derecho “per se” no se agota en la norma juridica, esta solo lo vehiculiza,
sabiendo de primera mano que el fin primordial del derecho es el alcance del valor
justicia, sirva esta investigacion en su resultado final para abonar y aportar a la

consecucion de tan anhelado fin.

Es importante destacar que se hizo un estudio de la regulacion del derecho a la
pension por viudez y su relacion directa con la institucion juridica de la familia, se
indagd si la suspension del mismo afecta visiblemente en la parte financiera y
econdémica de la familias salvadorefias que gozan de dicho beneficio por parte del
Estado; ya que en ocasiones ese derecho de pensién ya ha sido otorgado al cotizante
y posteriormente se le concede a la esposa 0 conviviente sobreviviente, para seguir
cumpliendo con la finalidad del mismo que es el bienestar econémico de la familia del
pensionado, pero al beneficiario se le pide una condicionante o prohibicion absoluta
de iniciar o establecer un nuevo proyecto de vida o fundar una nueva familia, y si lo
realiza el referido beneficio seria suspendido y en la mayoria de casos no se tiene la
solvencia econdémica para perder el mismo. Lo anterior obliga a permanecer soltera o
soltero al beneficiario; lo expuesto sera una hipétesis comprobada o negada al final

del presente esfuerzo investigativo.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. SITUACION PROBLEMATICA

En El Salvador se experimentd desde el afio 1989 un cambio en las politicas
publicas en materia de pensiones debido a la aplicacion de politicas neoliberales.
Muestra de ello fue la privatizacion del sistema de pensiones en 1996, iniciando con el
Sistema Publico de Pensiones (SPP), integrado por, el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS), encargado de brindar atencion a trabajadores del sector privado,
el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), quien
actualmente administra las pensiones de los trabajadores del sector publico y el
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA), que asiste al sector militar.

Estas instituciones tenian un funcionamiento autbnomo y legislacion propia; tanto
el Régimen del Invalidez Vejez y Muerte (RIVM) del ISSS, como del INPEP,
funcionaban bajo la modalidad de reparto, en la cual los aportes de los trabajadores
activos financiaban las pensiones de los pasivos, en cualquiera de las contingencias
cubiertas en la administracion del sistema. Ademas de los aportes de los cotizantes,
posterior a la aludida reforma, realizaba transferencias desde el Gobierno central —
financiamiento estatal—, lo que era necesario sobre todo para que el ISSS e INPEP

pudiesen cumplir con el pago de obligaciones.

El SPP dej6 de recibir cotizantes al momento de la transicion del aludido sistema
previsional de reparto al actual sistema de capitalizacién independiente, denominado
el Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP). Actualmente las cotizaciones se
depositan en una Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones (CIAP), por lo que las
prestaciones dependen de la acumulacién que logre cada trabajador en su cuenta, a
mayor monto acumulado mayor sera la rentabilidad y mayor su monto de pension

individual al momento de su retiro o de enfrentar una contingencia (invalidez o muerte).

14



Ese monto acumulado en la CIAP es asegurado con proveedores privados, ya
gue estas son invertidas por la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP), por
medio de Certificados de Inversion Previsional (CIP), para obtener una mayor
rentabilidad; ese cambio de modelo mantuvo Unicamente al IPSFA, con su
administracion y forma de funcionamiento del sistema anterior por la naturaleza del

sector social al que se debe como lo es la Fuerza Armada.

Posterior a la privatizacién del SPP, el otorgamiento de la pensidén depende de la
situacion laboral de cada individuo, el beneficio de la pensién es creado para auxiliar
a las personas en situacion de riesgo, ejemplo de esto es el caso de invalidez, vejez o
muerte y se clasifican de la siguiente manera: pension por vejez, pension por invalidez,
tanto parcial como total, pensibn minima, devolucion de saldo en caso de vejez,
pensién por sobrevivencia y devolucién de saldo al familiar sobreviviente.® Los cuatro
primeros esquemas funcionan con el régimen de pensiones bajo el principio de
aseguramiento y los dos ultimos con la modalidad de asistencia social. Articulos 104 y

siguientes de la Ley SAP.

Es importante sefialar que el ordenamiento juridico salvadorefio tiene diversas
legislaciones que regulan el derecho a la seguridad social, entre ellas tenemos la
Constitucion de la Republica de El Salvador, Ley del Seguro Social y sus reglamentos,
la Ley del INPEP, la Ley del SAP y Ley del IPSFA.

Es necesario indicar que en la Constitucion salvadorefia de 1886 no se incluia el
concepto de seguridad social para proteger a la poblacion contra diferentes riesgos y
acontecimientos de la vida. Fue hasta la Constitucion de 1950 que se incluy6 el término

8 Isaac Alejandro Aguillén Palacios et al, «La cobertura del sistema de pensiones en El Salvador:
relacién con el mercado laboral y propuestas para la universalizacién» (tesis de pregrado, Universidad
Centroamericana “José Simedn Canas” 2015), 60, https://www.uca.edu.sv/economia/wp-
content/uploads/012-La-cobertura-del-sistema-de-pensiones-en-El-Salvador-relaci%C3%B3n-con-el-
mercado-laboral-y-propuesta.pdf
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de seguridad social, en la disposicion 186, la cual expresa literalmente “la Seguridad
Social constituye un servicio en el articulo, donde la ley regulara sus alcances,

extension y forma en que debe ser puesta en vigor”.

Asimismo, se advierte que el articulo 1 de la Ley del Seguro Social, sefiala que:
<<De acuerdo al articulo. 1864 de la Constitucién se establece el Seguro Social
obligatorio como una institucion de Derecho Publico, que realizara los fines de
Seguridad Social que esta Ley determina>>.% El articulo 186 al que se refiere la Ley
del Seguro Social es de la Constitucion de 1950 el cual tiene su equivalente en el
articulo 50 de la Constitucion de 1983.

Por su parte, la legislacion secundaria regula el derecho de seguridad social de
manera general. Asimismo, lo hace en temas especificos como el de pensién por
viudez, que ocurre cuando uno de las personas que forman parte de la pareja fallece.
Esta aplica tanto para los que constituyeron legalmente un matrimonio, como los que

Unicamente mantuvieron una convivencia o unién no matrimonial.

De igual manera, el articulo 38 inciso primero del Reglamento para la Aplicacion
del Régimen del Seguro Social, establece que: <<En caso de muerte de un asegurado
por accidente de trabajo o enfermedad profesional o de un beneficiario de pensién
completa de incapacidad se otorgard al cdnyuge o conviviente y a los hijos que
dependian econdmicamente del fallecido a la fecha de su muerte, pensiones de
sobrevivientes calculadas sobre el monto de la pension completa de incapacidad
correspondiente, en la cuantia del sesenta por ciento (60%) para el coényuge o
conviviente y del treinta por ciento (30%) para cada hijo; el huérfano que ya lo era del

4 Constitucién de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983).
Articulo 186
5 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983).
Articulo 50.
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padre o madre, sin gozar de pension por esa causa tendra derecho al cuarenta por
ciento (40%). En ningun caso la suma de las pensiones podra exceder del cien por
ciento (100%) de la pension base del calculo; si se excediera, se reducira
proporcionalmente la pension de cada hijo>>.

También, el articulo 39 del mismo cuerpo normativo establece que: <<EIl derecho
que se le concede en el articulo anterior al conyuge o conviviente sobreviviente sera
vitalicio, salvo que contraiga nuevas nupcias, se encuentre en nueva convivencia
después del fallecimiento, o desatienda el cuido o deje en total abandono econémico
y afectivo a los hijos que procrearon con el asegurado fallecido, mientras estos no
hayan cumplido la mayoria de edad, en cuyos casos caducara su derecho, situacion
gue debera ser comprobada por el Instituto a través del procedimiento administrativo
correspondiente. Sin embargo, en caso de un nuevo matrimonio de la viuda o el viudo
o de los convivientes, estos tendran derecho a percibir una prestacion equivalente a

dos afios de su pension>>.5

Por otra parte, la Ley del INPEP determina, en su articulo 60, que: <<Las
pensiones de sobrevivientes se otorgaran a los derecho-habientes del causante, que
a continuacion se indican: 1. Pensiones de viudez a la viuda; o al viudo invalido que
dependiera econdmicamente de la causante; 2. Pensiones de orfandad para los hijos
menores de dieciocho afios de edad y los que sean invalidos. Se extendera la pension
de los hijos no invalidos hasta los 21 afios de edad si siguen estudios regulares en

establecimientos oficiales o particulares autorizados por el Estado>>.

Asimismo, el articulo 61 de la mencionada ley establece que cuando no exista

viuda, la pensién de sobreviviente indicada en el nimero uno del articulo anterior se

6 Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social (El Salvador, Asamblea Legislativa de
El Salvador, 1954). Articulos 38 y 39.
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concedera a la compariera de vida con quien el asegurado hubiere hecho vida marital,
si reune los siguientes requisitos a la fecha del fallecimiento del asegurado o
pensionista: <<a. Estar inscrita como tal en el INPEP siempre que tal inscripcién haya
sido hecha por el causante como asegurado cotizante obligatorio y por lo menos un
afio antes de su fallecimiento, periodo que no se exigira si la muerte fuere accidental;
y b. Tener hijos procreados y reconocidos por el causante o comprobar cinco afios de
vida marital antes de la fecha del fallecimiento. Para que tenga lugar lo dispuesto en
este articulo es indispensable que ni la compafiera de vida ni el causante sean
casados. En caso de existir varias compafieras de vida que llenen los requisitos,
Gnicamente gozara de la pension de sobreviviente, la compafiera inscrita como tal de

acuerdo a la letra a) de este articulo>>. *

El articulo 66 de la Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
Publicos establece que: <<La pension de viudez tendré el caracter de vitalicia salvo
que se produzcan las siguientes circunstancias: por matrimonio o fallecimiento del
beneficiario de pension. En caso de matrimonio, la viuda o compariera de vida tendra
derecho a recibir una asignacion final equivalente a dos afios de la pension que venia

percibiendo>>.8

Igualmente, la Ley del SAP en su articulo 204, indica los beneficiarios que tendran
derecho a la pensién de sobrevivenciay en el literal b, establece: <<La viuda o el viudo,
la conviviente o el conviviente de unién no matrimonial declarada judicialmente de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 123 del Codigo de Familia. Dicha declaracion
no se exigira si existieren hijos en coman con la conviviente, nacidos o concebidos,
excepto cuando se presenten dos 0 mas personas solicitando pension por manifestar

ser él o0 la conviviente del afiliado fallecido.

7 Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos de El salvador, 8 de marzo,
Asamblea Legislativa de El Salvador, 1989. Articulo 61
8 |bid. Articulo 66.
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Sin embargo, en el articulo 205 de la misma ley se establece cuando caducara
el referido beneficio, asi: “Las pensiones de viudos, viudas o convivientes, seran
abonadas mensualmente, por un monto igual al 50% de la pension que percibia el
causante o que habria tenido derecho a recibir por vejez a la fecha de su fallecimiento.

Esta caducara por matrimonio, unién no matrimonial o fallecimiento del beneficiario>>.?

Por otra parte, la Ley del IPSFA en la seccion tercera menciona la pension de
personas sobrevivientes, por lo que en el articulo 33, desarrolla quienes son los
familiares beneficiarios que tienen derecho a dicha pensién de sobreviviente, el literal
a) alude a la viuda como beneficiaria <<La viuda, o el viudo de 55 afios de edad en
adelante, o de cualquier edad , si fuere invalido permanente total>>; sin embargo,
aunqgue se regula el derecho de pension por viudez, este derecho se ve condicionado
por lo que establece el articulo 38, las causas de pérdida de la pensién, siendo una de
estas la del literal c): <<Por matrimonio o concubinato notorio del conyuge

sobreviviente>>.10

Como se advierte de las disposiciones del marco normativo relacionado, se esta
ante un requisito legal para acceder al beneficio de pension por viudez, que la persona
continle en estado de solteria o sin una nueva relacion sentimental para seguir

gozando de la pensién. No puede optar a formar cualquier tipo de familia.

Lo anterior, plantea la necesidad de analizar si una normativa como la vigente
actualmente en El Salvador transgrede el derecho a la seguridad social, protegida por
la Constitucion y por tratados internacionales ratificados por nuestro pais. Al respecto,

es importante destacar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

9 Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones de El salvador. (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2006). Articulos 204 y 205.

10| ey del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada de El Salvador. (El Salvador, Asamblea
Legislativa de El Salvador, 1980).
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promulgada por la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), en 1948, ratificada por
nuestro pais en el mismo afo, en su articulo 22 establece: <<Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social como un derecho humano,
el cual debe ser garantizado por los estados miembros de dicha organizacion>>.11

De acuerdo el informe ejecutivo correspondiente al mes de octubre de 2021 por
parte del INPEP, la poblacién pensionada es de 49,352 de los cuales 14,962 es decir
el 30.3% es pensionada por viudez. En cuanto al ISSS en el Informe de Rendicion de
Cuentas de junio 2014 - mayo 2018, se sefiala que en dicho periodo el total de
cotizantes crecid en 7.2%; y dentro de ellos los trabajadores activos lo han hecho en
5.7% vy los pensionados en 15.6 %. El mayor crecimiento de los pensionados se
explica por el natural envejecimiento de la poblacién y la maduracion del sistema de

pensiones.

Ambos informes no arrojan el detalle de hombres y mujeres que componen dicho
universo, sin embargo, la cifra que arroja el informe del INPEP, de cerca de 15,000
personas pensionadas por viudez es un numero alto del total de pensionados en el

sistema publico de pensiones.*?

2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢, Se garantiza el beneficio de pension por viudez, en razén del sexo, en el

ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de igualdad y no discriminacién?

11 Asamblea General de las Naciones, «Declaracion Universal de los Derechos Humanos». (Estados
Unidos: Naciones Unidas: 1948) Articulo 22.

12 |nstituto Nacional de los Empleados Publicos, «Informe Ejecutivox». (El Salvador: Instituto Nacional
de los Empleados Publicos, 2021)
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3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la regulacion del beneficio de pension por viudez, bajo el principio de
igualdad y no discriminaciébn en razén del sexo, en el ordenamiento juridico

salvadoreio,

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar desde la perspectiva de género el beneficio de pension por viudez, bajo
el principio de igualdad y no discriminacion en razon del sexo, en el ordenamiento

juridico salvadorefio.

Determinar la viabilidad de adoptar reformas a la legislacion salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, para dar cumplimiento al principio de
igualdad y no discriminacién.

4. CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

El contexto geografico y temporal de la investigacion es la normativa salvadorefia
vigente que regula la pension por viudez. En tal sentido el analisis juridico doctrinario
de las diversas leyes que rigen tanto a las instituciones del sistema Publico de
Pensiones, como al Sistema de Ahorro para Pensiones seran los objetos bases del

estudio.
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Dentro de ese contexto de andlisis, el desarrollo de la investigacion aborda
Unicamente desde el texto legal, examinando cémo se desarrolla y se garantiza el
derecho de pension por viudez, cuando es aplicado por el sistema previsional de
pensiones, por medio de cada una de las entidades en relacion directa sobre el
presente tema de estudio, como el ISSS, INPEP, IPSFA, y las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP’S); dentro de este contexto institucional, se observara el
trato con los afiliados activos, especificamente los pensionados por viudez. Lo anterior,
con el objeto de conocer si se les trata como derecho habiente o como clientes, es
decir si se le ubica al usuario en su justo rol o Unicamente se considera el aporte que

este realiza y beneficia a la rentabilidad de la AFP.

Asimismo, dentro del contexto del andlisis de cada cuerpo legal en relacion
concreta con el beneficio de la pension por viudez, se realizara un estudio desde la
perspectiva de género, con ello se pretende determinar si las regulaciones de las
diferentes instituciones aplican tal beneficio con un sesgo de género en su

otorgamiento.

Analizar el funcionamiento del sistema previsional sera una tarea primordial,
debido a la reforma en 1998, la cual se justifica debido a que el sistema era sostenible
y rentable, por ser una capitalizacién individual, es decir cada trabajador es duefio de
sus propios ahorros y de su futura pensioén, lo innovador de dicho sistema es que iba
a ser privado, donde las administradoras competirian entre si promoviendo la
eficiencia. Fue propuesto por el Organo Ejecutivo para reformar el SAP salvadorefio,
el Estado no pretendia la apropiacién de los fondos de pensiones, sino crear un
sistema mixto donde se dividirian en dos fondos, uno de caréacter individual y otro de

caracter colectivo o solidario, que aseguraba una pensioén digna. 13

13 Carmelo Mesa-Lago y Maria Elena Rivera, «El Sistema de pensiones en El Salvador, Institucionalidad
gasto publico y sostenibilidad financiera, serie Macroeconomia del Desarrollo nimero 209». (Santiago:
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020), acceso 19 de abril de 2022.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45778/1/S2000374_es.pdf
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Los dos fondos serian administrados por las AFP’S por lo que tendrian derecho
a sus utilidades y se les cobraria comision por el servicio de administracion, también
este sistema mixto, exigia la obligatoriedad de nutrir al fondo colectivo con el 50% del
saldo actual de las cuentas individuales de los afiliados a las AFP y un 59% de sus
ahorros futuros, dinero con el cual se pagarian las pensiones minimas, las del sector
publico y otras obligaciones que recaen en manos del Estado. Esta propuesta tenia
como objetivo primordial proveer sostenibilidad al sistema previsional a largo plazo, ya
que se encontraba generando una deuda publica por tener saldos rojos.*

Sin embargo, fueron muchas las dificultades las que se presentaron, por lo que
no se cumplieron las expectativas que se tenian: en primer lugar, estuvo presente la
caida en la cobertura de activos, comenzé a disminuir el valor de las prestaciones, una
marcada acentuacion de la inequidad de género; lo anterior por cotizar cinco afios
menos, ya que la ley establece que para jubilarse la mujer lo hara de 55 afios de edad
y el hombre de 60 afios de edad. También la ausencia de solidaridad social estuvo
manifiesta, los altos costos administrativos por falta de competencia entre
administradoras, las considerables ganancias del sector financiero por servicios de
administracion, los altos costos de transicion del sector publico al sector privado, el
creciente déficit fiscal por encontrarse en saldos rojos y en deuda publica ya que se
debia pagar la pensién pero ya no habian cotizantes que alimentaran el sistema

previsional, la intervencion estatal.®

La realidad de muchos pensionados es que sus ahorros no son suficientes ya
gue en su vida laboral tuvieron periodos de desempleo y esa discontinuidad en sus
lugares de trabajo, generd pocos ingresos a su cuenta particular, por lo que muchas
resoluciones de otorgamiento del beneficio de la pension, que brinda la AFP a la hora

de conceder pensiones vitalicias, es que existe insuficiencia de saldo y optan por

14 1bid.
15 1bid.
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devolucion del dinero ahorrado, lo que genera inseguridad social, ya que no se le da

cumplimiento a proteger el derecho de gozar de una pension.®

Deficiencias del Sistema Ahorro de Pensiones (SAP)

Con este sistema mixto en las AFPS, cada trabajador aporta el 6,25% de su
salario para su fondo de pension y la empresa aporta otro 6,75%. Por lo que el 13%
total que se paga a las gestoras privadas, éstas se quedan con un 2,2% de comision,
simplemente por administrar el dinero del pensionado, existiendo una apropiacion de
los ahorros del trabajador, siendo el ahorro final del trabajador del 10,8% de su salario

mensual.l’

Actualmente hay muchos cotizantes cuyos abonos al sistema no logran alcanzar
los 25 afios de cotizacion requeridos por la ley, por lo tanto, reciben una devolucion
parcial de sus ahorros y no tienen derecho a una pension. Esta situacion deja en una
posicion de vulnerabilidad al menos al 70% de los 811.500 trabajadores formales en
El Salvador, ya que tiene una de las coberturas mas baja de capitalizacién individual.
Si para 1999 el 64% de los afiliados al SAP cotizaba, es decir, depositaba en su cuenta
dinero para su futura pension, ese porcentaje se redujo en 40 puntos hasta el 24%

registrado en 2016.18

En este momento la realidad es preocupante, solo 1 de cada 4 trabajadores
ahorra para su pension, solo 1 de cada 4 cotizantes alcanzard a pensionarse cuando

llegue a la edad legal para hacerlo, que para el caso de las mujeres es de 55 afos y

16 Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica «Analisis Econémico, Informe exprés: Reforma
del Sistema de Pensiones de El Salvador, del Centro Estratégico latinoamericano de Geopolitica»
(Argentina: Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica: 2017), acceso 30 de marzo 2022
https://www.celag.org/informe-expres-reforma-del-sistema-pensiones-salvador/

17 1bid.

18 |bid.
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en el caso de los hombres es de 60 afios de edad. El factor mas vinculante para no
obtener su derecho de pension, es el alto grado de informalidad en el mercado laboral
de nuestro pais, ya que segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), un estudio elaborado por el Programa Estado de la Regién (PEN), indica que

hasta 2016, el 66% de la poblaciéon ocupada se desempefia en empleos informales.*®

5. JUSTIFICACION

La Constitucion salvadorefia de 1983 en su articulo 1 consagra que se:
<<reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado>>;
por tal motivo, se pretende con la investigacion determinar si tal aseveraciéon en la
practica es realizada, si la normativa secundaria que rige el sistema previsional y
regula la implementacion del derecho de pension por viudez, protege el derecho a la
seguridad social o si por el contrario vulnera el ejercicio de dicho derecho. Asimismo,
se investigara si la manera en que se encuentra normada la pension por viudez
transgrede el derecho de igualdad, asi como cualquier otro derecho fundamental

garantizado por la norma suprema.

El envejecimiento de la poblacién es un fendmeno social que afronta la sociedad
salvadorefia.?° Por tal motivo, el tema de pensiones es de primer orden de importancia
en el pais, por lo cual se debe conocer a profundidad dicho tema y con ello
proporcionar posibles propuestas tedricas de solucion a las diferentes aristas que

componen el sector previsional, en este caso la pensién por viudez.

19 1bid.

20 Miriam Rodriguez, «Desproteccion, la realidad de las personas adultas mayores en El Salvador». (El
Salvador: ARPAS, 2019), acceso el 13 de marzo de 2022, https://arpas.org.sv/2019/12/desproteccion-
la-realidad-de-las-personas-adultas-mayores-en-el-salvador/
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En este sentido, conviene no olvidar que la expectativa de vida de las mujeres es
mayor que la de los hombres?! y ello constituye, aparentemente, segin Sonia Montafio
<<una de las pocas ventajas que tienen las mujeres es su expectativa de vida méas
prolongada; sin embargo, esta cualidad es desvirtuada por los mas altos riesgos que

entrafia la supervivencia de las mujeres mayores>>.??

En lo que respecta a las normas que regulan el beneficio de pension por viudez,
de manera inicial dentro del andlisis se indagara si existen dentro de sus
considerandos razones culturales o de orden econémico que no garanticen la justicia
social, valor y principio consagrado en la Constitucién (articulos 1 inciso 3°, 52 inciso
2°, 101 inciso 1° de la Constitucién). Es por estas consideraciones que se justifica la
investigacion, para determinar si la legislacion previsional salvadorefia es vulneradora
de derechos fundamentales y constitucionales o por el contrario es garante de los

derechos de los beneficiarios por dicha pension de viudez.

En ese orden de ideas, la investigacion juridico doctrinaria indago si en el
sistema previsional salvadorefio, la mujer pensionada por viudez es victima de una
especie de “violencia institucional”®® al plasmar en la norma que no puede reiniciar su
vida afectiva, si quiere seguir disponiendo de la pension de su difunto conyuge o

compariero de vida.

2! Natalia Kanem, «Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, (UNFPA)». (Estados Unidos:
Organizacion de las Naciones Unidas, 2006), acceso el 13 de marzo de 2022,
https://lwww.unfpa.org/sites/default/files/biographies/Dr._Natalia_Kanem_ES.pdf

22 Sonia Montafio, «La Agenda feminista y la reforma de los sistemas de pensiones en América latina:
Cap. 1 de Los Sistemas de pensiones en América Latina un analisis de género, de Flavia Marco».
(Estados Unidos: Naciones Unidas 2004) 11-30, acceso 13 de marzo 2022.
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/27831

2 | ey Especial Integral para una vida libre de violencia contra las mujeres. (El Salvador: Asamblea
Legislativa de El Salvador, 2010) Articulo.10 Lit. b). Decreto N° 520.
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Es por ello y en esta linea de analisis que la investigacion se justifica por estar
enmarcada dentro de los objetivos del desarrollo sostenible que en 2015 se adoptaron
en la llamada Agenda 2030, la cual busca lograr la igualdad de género y empoderar a

todas las mujeres y las nifas.

Bajo tal 6ptica el objetivo nimero 5 de desarrollo sostenible que gira en torno a
lograr la igualdad de género, establece en su meta 5.1 que: <<Poner fin a todas las
formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo>>.
Parece, sin duda alguna, un objetivo dificil de alcanzar, pero dentro de los indicadores
de cumplimiento se encuentra el indicador 5.1.1 que se propone <<determinar si
existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y
la no discriminacion por razéon de sexo>>. Es aca en este objetivo de desarrollo
sostenible que esta investigacion se justifica y toma una gran relevancia, ya que al
estudiar las normas del sistema previsional salvadorefia se determinara, en el
momento oportuno, si dicha normativa tiene sesgo de género y si se encuentra

fundada por aspectos que fomentan la desigualdad y justifican la discriminacion.

Realizar la investigacién genera beneficio para todas las personas en general
gue viven el drama humano de no poder realizar un proyecto de vida conyugal, solo
por el hecho de tener una limitante legal que les obliga a mantener su estado familiar
de viudo o viuda para poder gozar del derecho a un beneficio econémico. Sobre el cual
una persona que ha fallecido ya habia adquirido en su vida productiva y que fue su
voluntad que la otra persona gozara de dicho beneficio. También es de beneficio para
todos los profesionales del derecho que buscan en el dia a dia, una igualdad real y no
sustantiva, en la vida de todas las personas y que desde el lugar donde se encuentran,
luchan por los derechos de todas y todos, pero aun mas, por aquellos en situacion de

vulnerabilidad.
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Por ultimo, en el supuesto de encontrar vulneracion de derechos fundamentales
por parte de la normativa secundaria hacia los pensionados por viudez, este trabajo
académico propone ser el elemento teérico base para posteriormente activar
mecanismos de control constitucional, conociendo con ello el criterio y postura de la

Sala de lo Constitucional.

CAPITULO Il. FUNDAMENTACION TEORICA

A. ESTADO ACTUAL

2.1 MARCO CONCEPTUAL

2.1.1. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social es un derecho humano consagrado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), especificamente en el articulo 22, que
dice:<<Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad>>. Como tal, al estar consagrado dentro del texto

constitucional salvadoreno, también es un derecho fundamental.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la seguridad social o
proteccion social es “un derecho humano definido como un conjunto de politicas y
programas disefiados para reducir y prevenir la pobreza y la vulnerabilidad en todo el
ciclo de vida” ?* en ambas concepciones la seguridad social es un derecho humano y

como tal debe ser protegido y garantizado por los Estados. Otros autores de orden

24 Organizacion Internacional del Trabajo, «Informe Mundial de Proteccién Social de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2017-2019)». (Estados Unidos: Naciones Unidas, 2020), acceso 6 de
febrero 2022, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_602867/lang--
es/index.htm#:~:text=Seg%C3%BAn%20l0s%20nuevos%20datos%20presentados,el%200tro%2055%
20por%20ciento
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juridico conciben la seguridad social como parte de la norma juridica, por ejemplo,

Cabanellas dice:

<<Seguridad Social integra el conjunto de normas preventivas y de auxilio que
todo individuo por el hecho de vivir en sociedad recibe del Estado, para hacer frente
asi a determinadas contingencias previsibles y que anulan su capacidad de ganancia.
Para otro andlisis se esta ante los medios econémicos, que se le procuran al individuo,
con proteccion especial, para garantizarle un nivel de vida suficiente, de acuerdo con

las condiciones generales del pais y en relacién con un momento dado>>.25

En esa misma linea de ideas el tratadista Julio Armando Grisolia plantea que:
<<El derecho de la seguridad social es el conjunto de normas juridicas que regulan la
proteccion de las denominadas contingencias sociales, como la salud, la vejez o la
desocupacion. Se trata de casos de necesidad biolégica y econémica. Es una rama
del derecho que ampara al trabajador dependiente, al autbnomo y también al
desempleado, de las contingencias de la vida que pueden disminuir la capacidad de
ganancia del individuo. Se materializa mediante un conjunto de medidas y garantias

adoptadas a favor de los hombres para protegerlos contra ciertos riesgos >>.26

En ambas definiciones los tratadistas ponen de relevancia que la seguridad social
debe estar normada juridicamente, es derecho positivo y sin lugar a dudas derecho
social, asi mismo de orden publico, es decir el obligado a garantizarla, protegerla y en

ciertas circunstancias administrarla es el Estado.

25 Guillermo Cabanellas de Torres. «Diccionario de Derecho Laboral». (Argentina: Buenos Aires, 1911)
558.

26 Julio Grisolia, «Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social». (Argentina: Desalma Lexis Nexos,
1999), 12.
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Por orden publico debe entenderse, segun José Luis Cea Egafa <<EI conjunto
de principios, normas y medidas juridicas en sus diversas jerarquias y especies,
dirigido a organizar y regular ese aspecto de la convivencia humana, incluyendo la

direccién, promocién y control de él, tanto como la penalidad de sus trasgresiones>>.%’

La seguridad social al ser de orden publico, debe ser prioridad y figurar dentro
de la agenda de las politicas publicas del Estado. Las definiciones indican que en la
seguridad social interviene de forma trascendental la parte econémica del Estado, por
ello se convierte en un tema de orden politico, ya que las contingencias sociales
requieren no solo del andamiaje juridico, sino de que se prioricen los recursos

econdémicos necesarios para afrontarlas.

Para los efectos de la presente investigacion tanto los conceptos juridicos de los
tratadistas citados como el de la OIT, denotan que la seguridad social es en si misma
una obligacion de primer orden de los Estados para con sus habitantes. Es preciso
tener en cuenta que el concepto de seguridad social se enmarca tanto en una linea
que pertenece a las ciencias econémicas como a las ciencias politicas, de ahi su dificil
abordaje. En el caso salvadorefio, la seguridad social es enmarcada en el ambito

juridico como elemento determinante para la organizacion del andamiaje previsional.

Para la CEPAL la seguridad social debe entenderse y concretarse por parte de
los Estados no como una carga obligada, sino como un derecho humano y
fundamental reconocido por el Corpus luris como tal, asi lo plantea en su observatorio

sobre equidad y género:

27 Esteban Pereira Fredes, «Orden Publico Econémico: Una propuesta de conceptualizacion. Derecho
y Humanidades» (Tesis de grado: Universidad de Chile, 2008), 13.
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/126639/916-3264-1-
PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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<<El derecho a la seguridad social y, como parte de este, el derecho a las
pensiones, son derechos fundamentales y han sido reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y en las constituciones de los Estados de la
region, ya sea de forma explicita o porque los tratados de derechos humanos integran

el bloque de constitucionalidad>>.28

Por blogue de constitucionalidad debe entenderse, de acuerdo al tratadista
constitucional Hernan Alejandro Olano Garcia <<un conjunto normativo que contiene
disposiciones, principios o valores materialmente constitucionales, fuera del texto de
la constitucion documental>>.2° Bajo la perspectiva del tratadista citado, en el
ordenamiento juridico salvadorefio, el Corpus luris internacional es un ejemplo del
bloque de constitucionalidad, ya que son normas que, pese a no estar integradas al
texto de la Constitucion, le coadyuvan a mantener la constitucionalidad de todo el
andamiaje juridico y del que hacer de los operadores de las leyes.

Entre los aflos de 1969 y 1998, el sistema de pensiones de El Salvador se
desarroll6 como un sistema basado en el reparto; es decir, las cotizaciones de los
trabajadores activos financiaban los beneficios de los pensionados. Dicho sistema fue
administrado por el ISSS e INPEP; instituciones que tienen su propia ley de creacién
las que les faculta a establecer a su discrecionalidad requisitos y beneficios para
aplicar el régimen de invalidez, vejez y muerte (IVM), a sus afiliados. Por afiliado
debera entenderse que es toda persona que mantiene una relacion contractual o por
ley con una entidad previsional para el salvadorefio es una relaciéon con el ISSS,
INPEP, IPSFA o AFP. La cobertura del ISSS es hacia los trabajadores y patronos del

sector privado (industria, comercio y servicios) en el sector formal, asi como a algunas

28 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, «Informe de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), “De beneficiarias a ciudadanas: acceso y tratamiento de las
mujeres en los sistemas de pensiones de América Latina”, Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe. Estudios, N.° 2». (Estados Unidos: Naciones Unidas, 2019)
https://www.cepal.org/es/publicaciones/44488-beneficiarias-ciudadanas-acceso-tratamiento-mujeres-
sistemas-pensiones-america

2 Hernan Alejandro Olano Garcia, «El bloque de constitucionalidad en Colombia"». Estudios
Constitucionales 3, nim. 1 (2005): 231-242.
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instituciones oficiales autdbnomas; mientras que la cobertura del INPEP estaba
orientada a los empleados civiles del sector publico que desempefiaban un trabajo
remunerado en el Gobierno Central, Instituciones Oficiales Autobnomas o

Semiauténomas y Municipalidades.

La Constitucion de El Salvador en el articulo 50, consagra el derecho a la
seguridad social, dicha disposicion establece: <<La seguridad social constituye un
servicio publico de caracter obligatorio. La ley regulard sus alcances, extension y
forma. Dicho servicio sera prestado por una o varias instituciones, las que deberan
guardar entre si la adecuada coordinacion para asegurar una buena politica de
proteccion social, en forma especializada y con éptima utilizacion de los recursos. Al
pago de la seguridad social contribuiran los patronos, los trabajadores y el Estado en
la forma y cuantia que determine la ley. El Estado y los patronos quedaran excluidos
de las obligaciones que les imponen las leyes en favor de los trabajadores, en la
medida en que sean cubiertas por el Seguro Social>>.

2.1.1.1. TIPOS DE PENSIONES

Todo sistema previsional busca cubrir las contingencias sociales que se han
apuntado anteriormente, que son: la salud, la vejez y la desocupacion. La palabra
contingencia apunta al futuro en esa idea lo que pueda ser 0 no ser, en ese sentido y
como la plantea Mario Paganini®® <<Los sistemas de prevision —-es decir, prever lo
que acontecera—establecian los modos y naturaleza de los instrumentos que debian

emplearse para reparar el dafio surgido del siniestro>>.

Estos instrumentos de los que nos habla el autor no son mas que los diversos

tipos de pensiones con las cuales las instituciones previsionales cubren esas

30 Mario Paganini, «El concepto de contingencia social. Documento de Trabajo. CIEPP», (Argentina:
Buenos Aires,2001) 1-5.
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contingencias. <<Las pensiones y jubilaciones son derechos sociales que se incluyen

en las garantias que brinda la seguridad social >>. 3!

El tipo de pensidn varia de acuerdo a la contingencia que cubre, entre estas se

tienen:

A) PENSION: La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define pension
como el <<monto de dinero que recibe el trabajador al término de su vida laboral, en
caso de invalidez, incapacidad o muerte>>32, es preciso sefialar que los instrumentos
previsionales son dinerarios, de ahi su relaciéon con la parte econémica de un pais y

por la alta connotacién social su arista politica es innegable.

B) JUBILACION: Asimismo para la OIT <<la jubilacion se alcanza al cumplir con
la edad y el periodo de empleo determinados en las normas de cada pais o sistema
de seguridad social>>3%2, en muchas ocasiones pensioén y jubilacién se tienen como
sinbnimos, pero técnicamente son distintos, sin embargo, ambos son prestaciones en
dinero. Un sistema previsional es un sistema econdmico en si mismo, de ahi su
importancia estratégica en el manejo de los fondos de que dispone y el recelo de

muchos en administrarlos.

La Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), establece a la jubilacién como

la <<pension que recibe quien se ha jubilado>> y a la pension como “la cantidad

31 Gladys Herrera, «Las pensiones por vejez: Diagnéstico y percepciones de la generaciéon AFORE-
IMSS en Sonora, México». (Tesis Doctorado: Colegio de Sonora, 2020).
https://repositorio.colson.edu.mx/bitstream/handle/2012/44491/Las%20pensiones%20por%20vejez.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

82 Organizacion Internacional del Trabajo, «Informe Mundial de Proteccién Social de la Organizacién
Internacional del Trabajo (2017-2019)», (Estados Unidos: Naciones Unidas: 2017), acceso 6 de
febrero 2022, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_602867/lang--
es/index.htm#:~:text=Seg%C3%BAn%20l0s%20nuevos%20datos%20presentados,el%200tro%2055%
20por%?20ciento

33 |bid.
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periodica, temporal o vitalicia, que la seguridad social paga por razon de jubilacion,
viudedad, orfandad o incapacidad”. Mientras que el jubilado es definido como la
<<persona que, cumplido el ciclo laboral establecido para ello, deja de trabajar por su

edad y percibe una pensién>>.34

C) PENSION POR VIUDEZ: De acuerdo con la Superintendencia de Pensiones
de El Salvador, se trata de un tipo especial de pension por sobrevivencia que se
concede a la viuda o al viudo invalido. En términos generales, es una prestacion en
dinero que se otorga con caracter vitalicio, excepto cuando se compruebe que el viudo
invalido o la viuda hubieren contraido matrimonio o establecido una relacion de
convivencia o unién no matrimonial.3> Es en este tipo de pension que se centra en gran
medida la investigacion que se realiza, ya que para otorgar este tipo de pension es
gue se limita a la persona viuda o viudo a no continuar con un proyecto de vida para

mantener este beneficio.3¢

D) PENSION AL CONVIVIENTE SOBREVIVIENTE: <<Es un tipo especial de
pension por sobrevivencia que se concede a la conviviente con derecho o al
conviviente invalido. En términos generales, esta prestacion se otorgara con caracter
vitalicio, excepto cuando se compruebe que el conviviente invalido o la conviviente
hubieren contraido matrimonio o establecido una relacién de convivencia o unién no

matrimonial>>.3"

E) RECALCULO DE LAS PENSIONES POR SOBREVIVENCIA: <<consiste en

una modificacién en el porcentaje de pension como consecuencia de la incorporacion

34 Diccionario de la Real Academia de la Lengua, «Jubilacién», acceso 30 de febrero 2022,
https://dle.rae.es/jubilaci%C3%B3n

35 Instructivo No. Spp-0008/98 para el otorgamiento de prestaciones por sobrevivencia en el Sistema
de Pensiones Publico (El Salvador: Superintendencia del Sistema Financiero, 2008) 2, acceso 5 de
marzo de 2022, https://www.ssf.gob.sv/images/stories/desc_pensiones_instructivos/SPP/SPP%2008-
1998%200torgamiento%20de%20prestaciones%20por%20sobrevivencia.pdf

36 |bid. Pag. 3.

37 |bid. Pag. 3
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de nuevos beneficiarios o en virtud de la pérdida del derecho de alguno de ellos. En
términos concretos, el recalculo se traduce, en una modificacion en el monto de

pension asignado inicialmente a cada uno de los beneficiarios >>.38

F) SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES DE REPARTO: <<Estan constituidos
por las cotizaciones de los trabajadores y otros ingresos generales al sistema de
Seguridad Social, que han sido definidos de antemano y administrados por el Estado.
Es un sistema basado en la solidaridad intergeneracional puesto que con las
contribuciones sociales de los trabajadores activos se paga a los jubilados. Por tanto,
el pago de las pensiones a los trabajadores ya jubilados dependera del nivel de empleo
en la economia local. Su cobertura tiende a ser universal, y su sostenibilidad financiera
depende primordialmente de los aportes de la Poblacion Econdmicamente Activa,
(PEA). Se le critica porque para mantener las pensiones de los jubilados, dada la

disminuciéon de trabadores activos, se requiere de aumentar sus cotizaciones >>.3°

G) SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL: <<Es un sistema basado en
aportes bien definidos del trabajador, (porcentaje de su salario), a su cuenta individual,
que son invertidas en instrumentos financieros por una administracion privada que es
regulada y supervisada por el Estado. Por tanto, las contribuciones mas los intereses
acumulados en esta cuenta individual, determinaran el monto de la jubilacion o pension
gue va a recibir en el futuro. Este modelo se utiliza, especialmente, en los paises

anglosajones >>.40

38 |bid. 2.

39 Claudio de Rosa, Roberto Moran y José Castillo, «Propuesta de Reforma al Sistema de Ahorro para
Pensiones de El Salvador: Para mejorar las pensiones y garantizar que sean de por vida». (El
Salvador: Universidad Francisco Gavidia: 2020).
https://ri.ufg.edu.sv/jspui/bitstream/11592/9560/1/Reformas%20SAP.pdf

40 Instructivo No. Spp-0008/98 para el otorgamiento de prestaciones por sobrevivencia en el Sistema
de Pensiones Publico (El Salvador: Superintendencia del Sistema Financiero, 2008) 4, acceso 5 de
marzo de 2022, https://www.ssf.gob.sv/images/stories/desc_pensiones_instructivos/SPP/SPP%2008-
1998%200torgamiento%20de%20prestaciones%20por%20sobrevivencia.pdf.
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Sin embargo, en la presente investigacion se hara énfasis en una contingencia

especifica, es decir, estard enfocada en el beneficio de la pension por viudez.

2.2 MARCO TEORICO
2.2.1 TEORIA DE GENERO

En el transcurso de la investigacion se presentaron los resultados que se
obtuvieron de los oficios enviados a cada una de estas instituciones, es decir ISSS,
AFP’S, INPEP, IPSFA para efectos de tener estadisticas actualizadas y cifras exactas
de las personas beneficiadas por la pension por viudez, y con ello determinar a partir
de esos datos, si dicho beneficio de pension por viudez es mas solicitado y otorgado
para las mujeres viudas, en comparacion de los hombres viudos, y a partir de dicho
resultado, examinar la importancia de realizar el analisis bajo un enfoque de género.
Para comprender dicha perspectiva de género es sustancial conocer la necesidad de

la misma, empezando en definir el concepto de género.

El concepto de genero surgié aproximadamente entre los afios cincuenta y
sesenta del siglo pasado con John Money, quien era un médico psiquiatra y sexologo,
que empezo a realizar analisis para diferenciar entre la parte social a la cual llamo “rol
de género” y la parte biolégica que son los caracteres sexuales fisicos, hormonales y
el sexo genético. En su momento fue muy polémico en sus practicas ya que, a las
personas intersexuales, es decir que no tenian expresién externa especifica de su
sexo, les operd sus genitales externos para definir su sexo, ya sea como mujeres u
hombres, pero afios posteriores dichas practicas tuvieron muchas repercusiones y
consecuencias mediaticas porque algunos de ellos se sentian que el sexo asignado

no les pertenecia tampoco.*

4l Maria Elena Leén Rodriguez, «Breve historia de los conceptos se sexo y género», Revista Filoséfica
de la Universidad de Costa Rica, 2015. 41. acceso 11 de abril 2022.
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Este médico desarrollo la sexualidad humana, diferenciacion y dimorfismo de la
identidad de género desde la concepcion hasta la madurez, esta obra fue fundamental
para la comprension del proceso de sexuacion humana. Los autores, con un extenso
namero de casos ilustran el peso de diversos elementos sexuantes, permiten seguir el
complejo proceso de la diferenciacion sexual desde el momento de la concepcion
hasta la madurez, normalmente tratado de manera desprendida desde las diversas

especialidades.*?

Posteriormente surge la obra de Simone de Beauvoir, pero dicha autora no utilizé
la palabra género, ni la desarrolla como categoria de analisis, ya que en su obra “El
segundo sexo”, manifestd “no se nace mujer, sino que se llega a serlo”. Con ello se
focaliza la construccion social de lo que se supone es ser mujer o ser hombre. En el
siglo XX, tras las luchas por el sufragio femenino y tras la consecucion del derecho al
voto, Simone de Beauvoir publica en 1949 “El segundo sexo”. Para la ideologia
feminista, la filosofa francesa se aproxima al concepto de género. En esta obra se
pregunta: ¢Qué es una mujer? afiade, para empezar la discusion: "Todo ser humano
hembra, no es necesariamente una mujer, necesita participar de esa realidad
misteriosa y amenazada que es la feminidad. ¢ Esta segregada por los ovarios? ¢Se
encuentra cristalizada en el fondo de un cielo platonico? ¢Basta con una falda para
hacerla descender a tierra? El cuerpo, afirmaba dicha pensadora, es el instrumento de
la aprehensién del mundo, este se presenta distintamente segun se lo aprehende de
una u otra manera, con ello, queria expresarnos que las mujeres no dejamos de ser

un producto artificial, el cual la civilizacién fabrica a partir del "cuerpo”.*3

http://www.inif.ucr.ac.cr/recursos/docs/Revista%20de%20Filosof%C3%ADa%20UCR/LIV/Art%C3%AD
culo%203.pdf

42 Money J. y Ehrhardt A. Desarrollo de la sexualidad humana, Madrid, Espafia, ediciones Morata
S.A.1982.

48 Maria Elena Leén Rodriguez, «Breve historia de los conceptos se sexo y género», Revista Filoséfica
de la Universidad de Costa Rica, 2015. 41. acceso 11 de abril 2022.
http://www.inif.ucr.ac.cr/recursos/docs/Revista%20de%20Filosof%C3%ADa%20UCR/LIV/Art%C3%AD
culo%203.pdf
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Por consiguiente, la teoria de género no solo implica entender la construccion
social de la mujer, sino de ambos, es decir tanto de hombres como de mujeres, también
requiere realizar acciones para modificar todo lo que limita la igualdad de derechos,
igualdad de oportunidades y posibilidades de las mujeres con respecto a los hombres,
eliminando toda discriminacion, exclusion y todo tipo de violencia de las que son
victima las mujeres. Si bien en las Ultimas décadas se han alcanzado importantes
logros en el &mbito juridico por medio de pactos, tratados y por la acomodacién de la
ley secundaria al Corpus luris, no puede ignorarse la tenaz persistencia de enormes

desigualdades y discriminaciones contra las mujeres.

“El derecho a la seguridad social, en especial el beneficio de pension por viudez,
debe ser releido y reposicionado a partir de una lectura desde la perspectiva de
género, que implica por un lado comprender las necesidades especificas y
diferenciadas de hombres y mujeres frente a cada derecho, adaptando esas
necesidades a las nuevas generaciones, pero igualmente, abrir el ejercicio y goce del
derecho a las diferentes opciones que se derivan de las diversas formas de

construccioén del ejercicio de la feminidad y la masculinidad.”#

La Constitucion tiene por mandato generar condiciones de igualdad, en el articulo
3 de la Constitucion se establece que “todos los seres humanos somos iguales ante la
ley”,** esa igualdad debera entenderse, tanto en derechos como en obligaciones, ya
sea como hombres o como mujeres, cada uno tiene su propia independencia, libertad,
inteligencia, autonomia de su voluntad; cada uno tiene sus propias cualidades y

defectos, sus costumbres segun su cultura, sus propios valores familiares, inculcados

44 Carlos Urquilla, «EIl derecho a la seguridad social: una aproximacion desde la perspectiva de
género». (El Salvador: Corte interamericana de derechos:2008) 243. acceso 29 de mayo 2022,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/a22094.pdf

45 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983).
Articulo 3.
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desde su infancia, dependiendo el entorno en el que fue educado, por lo que la

condicion de hombre o mujer no define a una persona con mayor o menor valor.

Sin embargo, es importante mencionar que en el afio de 1880, en el Cédigo Civil
se permitia diversas desigualdades y violencia; el esposo tenia permiso de corregir a
Su esposa, la esposa debia seguir a su esposo donde este deseara establecer el
hogar, la mujer debia pedir permiso a su esposo para trabajar, no tenia derecho a un
patrimonio propio, era su marido quien administraria todos sus bienes, practicamente
era vista como un objeto, no podia dar su consentimiento, en el mejor de los casos era
tratada como hija de su esposo, por lo tanto, le debia respeto y obediencia a él; si la
mujer era soltera, era su padre el que otorgaba estos permisos, o incluso su hermano.
Para dejar constancia se citaran algunas disposiciones que plasman las desigualdades

antes referidas, las cuales actualmente ya se encuentran derogadas:

Articulo 45, la ley distingue tres especies de culpa o descuido, en el inciso
cuarto, menciona la culpa leve la cual consiste en “el que debe administrar un negocio
como un buen padre de familia, es responsable de esta especie de culpa”, en esta

disposicion le otorga al hombre un rol de administrador, es decir de jefe de hogar.4¢

Articulo 136, literalmente dice “Sin autorizacion del marido, no puede la mujer
casada parecer en juicio, por si, ni por procurador: sea demandando o defendiéndose.
Pero no es necesaria la autorizacion del marido en causa criminal o de policia, en que
se proceda contra la mujer, ni en los litigios de la mujer contra el marido, o del marido
contra la mujer. El marido, sin embargo, sera siempre obligado a suministrar la mujer

los auxilios que necesite para sus acciones o defensas judiciales. Estos auxilios seran

46 Cadigo Civil de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1880). Articulo 45.
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determinados por el juez en juicio sumario.”’ En esta disposicién otorga al marido una

funcién de representante legal.

Articulo 72, “La mujer casada no divorciada, sigue el domicilio del marido,
mientras este resida en El salvador”.® Era el esposo el que tomaba la decisién de cual
seria el domicilio de la residencia conyugal y la mujer Unicamente se limitaba a

sequirlo.

Articulo 133, El marido tenia derecho para obligar a su mujer a vivir con €l y
seguirle a donde quiera que traslade su residencia. Cesa este derecho cuando su
ejecucion acarrea peligro inminente a la vida la mujer. La mujer, por su parte, tiene
derecho a que el marido la reciba en su casa. En los casos de este articulo el juez

procedera sumariamente.*®

La mujer transitaba de su faceta de hija a madre de familia, esposa y ama de
casa, no tenia derecho a tener una vida propia, ni decidir si queria si realmente
deseaba ser esposa, madre o ama de casa. La autora Concepcion Arenal describi6 a
la mujer con la siguiente frase: <<la mujer sin instruccion cientifica, artistica ni
industrial, sin derechos, animal doméstico o angel del hogar, vivia en él protegida de

la sociedad>>.50

Asimismo, en el &mbito del derecho candnico particularmente la Iglesia catolica
ha jugado un papel protagonico en referencia al rol que ha desempefiado la mujer

dentro del matrimonio, la mujer casada esta sometida a su esposo, en la Biblia en el

47 |bid. Articulo 136.

48 |bid. Articulo 72

49 |bid. Articulo 133.

50 Concepcion Arenal. «El Pauperismo». 251. https://biblioteca.org.ar/libros/70926.pdf
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libro de Efesios, capitulo 5, versiculo 22 dice: <<se sometera la mujer a su marido y

formaran una sola carne>>.

Por aspectos como los mencionados el papel que la sociedad le dio a la mujer es
diferente en comparacion a los hombres, de la mujer se espera que sea fragil, con
menos capacidad para labores fuera del hogar, dependiente del hombre proveedor,
dedicada exclusivamente a labores domésticas, al cuidado de los hijos todavia en la
actualidad, muchas mujeres no pueden elegir con libertad un empleo o desarrollarse
plenamente, ya que la mujer esta asignada a la esfera privada por obligacion, muchas
mujeres manifiestan que por conviccion propia sienten que su mejor rol en la sociedad
es ser madre abnegada, por el contrario, otras mujeres sienten que ese rol asignado
claramente limita el ejercicio de su dignidad y crean un ambito de desigualdad e
injusticia, algunas mujeres se sienten vulneradas por el sistema patriarcal otras
simplemente no se sienten victimas y aceptan su suerte sin ningun tipo de

cuestionamientos.

Si bien es cierto hay avances en la dignificacion de ser mujer, se percibe lentitud
en ellos, ese factor ha sido vinculante para obstaculizar el derecho de igualdad y el
derecho a una vida libre de violencia para las mujeres. En tal sentido, solo visibilizando
las desigualdades y cuestionando este rol asignado a la mujer, es que se empieza a
deconstruir los estereotipos, y empezar a reconstruir una sociedad con otra visiéon del
mundo, del nuevo rol de la mujer es un compromiso adquirido para todas aquellas

personas que ya utilizan lentes de género.

Es importante mencionar que para obtener estos avances la Comision
Interamericana de Derechos Humanos tuvo que intervenir ya que durante una visita a
El Salvador en febrero del afio 1979, la Comisién Especial recibidé informe sobre

algunas disposiciones de la legislacion salvadorefia, que atentaban contra el principio
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de igualdad y no discriminacion, puntualmente el Cddigo Civil, en su articulo 145,
actualmente derogado; esta disposicion contenia una discriminacion contra la mujer
por motivos de adulterio, la cual establecia que para que el hombre se divorcie bastaba
la causal del adulterio de la mujer, pero para que se configure la causal de divorcio en
el caso del hombre, el adulterio debe ir acompafiado de “escandalo publico” o de
“abandono de la mujer”. También se dejo en evidencia la discriminacion en materia de
salario de la mujer campesina y empleada doméstica en comparacién con el salario
del hombre en estos mismos rubros, el cual ganaria mas de 0.60 centavos diarios mas

que la mujer.

El informe recibido por la Comision Especial concluyé con la afirmaciéon de que
la Organizacién de los Estados Americanos puede contribuir con sus gestiones y
sugerencias a eliminar las discriminaciones y vacios legales existentes no sélo en este
pais, sino en todos aquellos paises miembros cuyas legislaciones contengan
disposiciones lesivas a los derechos humanos.

Con respecto a este tema realiza una recomendacion, <<El Estado de El
Salvador, debe tomar las medidas necesarias, aprovechando todos los recursos, para
mejorar las condiciones sociales y econdémicas imperantes en el pais, de modo que se
aminoren y lleguen a desaparecer las desigualdades que constituyen un obstaculo
para la observancia de derechos humanos fundamentales. El esfuerzo requerira la
participacion armoniosa de todos los sectores de la sociedad, sin excluir a aquellos

mas afectados por la situacion actual>>.5!

51 Sidney Mazzini Villacorta, «Observaciones al gobierno de El salvador, al informe sobre la situacion
de los derechos humanos en El salvador. Delegacion de El Salvador ante el Consejo de la
Organizacion de los Estados Americanos Washington, D.C.», (Estados Unidos: Consejo de la
Organizacién de los Estados Americanos Washington, D.C, 1979), acceso 3 de abril 2022.
http://www.cidh.org/countryrep/elsalvador78sp/conclusiones.htm
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En la actualidad parece que hay progreso en un mundo que visibiliza la
discriminacion y la violencia contra la mujer, sin embargo, todavia existen vestigios de
discriminacion por sexo, por la condicion de mujer que deben ser corregidos, prueba
de ello son todas las disposiciones legales a las que se han hecho referencia con
respecto al derecho de pension de viudez, donde se limita los derechos de la viuda y
no se le permite volver a contraer matrimonio, las diferencias de salario entre mujer y
hombre, roles preestablecidos que fomentan ocupaciones o profesiones por género,
existe gran dificultad para que la mujer alcance cargos directivos y jefaturas, por
concepciones prejuiciadas, que la mujer no tiene la suficiente capacidad o la
disponibilidad de tiempo ya que tiene que ocuparse de las responsabilidades del hogar

colateralmente con sus aspiraciones profesionales o académicas.

El camino para que actualmente exista un reconocimiento a los derechos de la
mujer, a su propia dignidad como ser humano, de forma independiente y no a la
sombra o residuos del hombre, ha sido lleno de diversos obstaculos, desde
permisibilidad legal de violencia y discriminacion contra la mujer hasta cuestiones
actitudinales al naturalizar la violencia y discriminacion contra la mujer. Por lo que aun
estando en el siglo XXI, es dificil no recibir un trato diferenciado basado en la capacidad
de la mujer, existe una falta de efectividad en las politicas publicas inclusivas para la
mujer, mensajes masivos de desinformacion en los medios de comunicacion, que
abonan a replicar patrones de conducta estereotipados, como el sistema social y
familiar que ha contribuido a una segregacién de hombres y mujeres, en el que se

califica es un privilegio ser hombre y una condena ser mujer.

Sin embargo, todavia tanto la sociedad y el Estado se encuentra en proceso de
crear y fomentar condiciones de igualdad y equiparacion entre los hombres y mujeres,
aunque se percibe un avance significativo, en el hecho que actualmente como
sociedad, ya existan cuestionamientos de esas desigualdades y se observan destellos

de concientizacion de la sociedad, en cuanto a la discriminacion y violencia contra la
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mujer, por lo que es un logro empezar a visibilizarla y desnaturalizarla; a partir de ello
emprender la luchar por una igualdad sustantiva y real, que le permita a la mujer

disfrutar plenamente de iguales derechos y deberes con respecto a los hombres.

Ser mujer en esta sociedad implica que sera un camino lleno de dificultades
sistematizadas, sin embargo, abonarle a esa cualidad femenina, el hecho de ser viuda,
empeora la situaciébn de muchas mujeres, ya que la mayoria han sido dependientes
del esposo de diferentes formas y por diversos factores; desde una dependencia
econdmica, hasta una dependencia emocional; ya que en el dia a dia de las viudas

aprendieron y se programaron para tener un hombre proveedor.

Esta conducta tiene repercusiones, aunque la realidad es que asi es aprendido
en el hogar de generaciébn en generacion, dicha conducta es respaldada por la
sociedad y el sistema patriarcal, por lo que cuando el esposo fallece, se ven obligadas
a tomar las riendas tanto de su vida personal como familiar, es en ese momento que
se exige de ellas ser capaces de encargase de si mismas y al mismo tiempo de todo
su nucleo familiar, teniendo que deconstruir todo lo aprendido y auto programandose
para ser independientes y capaces en lo que les resta de vida, con la calidad de viuda.

En aras de reconocer su gran labor la Organizacion de las Naciones Unidas,
declar6 el dia 23 de junio como “el Dia internacional de las Viudas”, desde del afio
2011.%? Sin embargo se puede observar que en otros paises todavia la viuda queda
absolutamente desprotegida, por las costumbres o tradiciones de cada region, aunque
puede decirse que esta superada la practica de ser sepultadas con su esposo, en otras
situaciones similares y de igual riesgo, no pudiera asegurarse que ya no se realizan

dichas costumbres, sino Unicamente se puede decir que por lo menos han disminuido;

52 Naciones Unidas, «Informe de la Asamblea General de las Naciones Unidas en conmemoracion del
dia internacional de las Viudas Afio 2015», (Estados Unidos: Naciones Unidas, 2015), acceso 25 de
marzo 2022. https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-de-las-viudas
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como lo son las practicas degradantes y peligrosas, tales como los rituales de duelo,
donde a la viuda se le obligaba a bafar el cadaver de su esposo y se le forzaba a
beber esa agua, lo que le ocasionaba un grave riesgo por la insalubridad de la practica;
pero para abonar al riesgo, dicho ritual empeoraba si los esposos de las viudas morian
de alguna enfermedad contagiosa, ubicandolas en una situacion potencialmente

peligrosa contra su integridad fisica atentando hasta con su vida.>3

Aunque muchas practicas radicales vulneradoras de derechos para con las
viudas han disminuido, todavia se limita sus derechos hereditarios, se coarta los
derechos individuales por no gozar de la figura patriarcal a su lado, en muchas
ocasiones pierden privilegios que tenian como esposas ya que los hijos toman el
control y quedan a caridad de ellos o de algun otro familiar que se compadezca de su

situacion.

El secretario general de las Naciones Unidas en el periodo de 2007 a 2017 Ban
Ki-moon expreso: <<Debemos acabar con el estigma social y la privacién econémica
al que se enfrentan las viudas; poner fin al elevado riesgo de abuso y explotacion
sexual; y eliminar los obstaculos en el acceso a los recursos y a las oportunidades

econdémicas que limitan su futuro>>.54

En gran cantidad de paises, la viudez constituye una institucion de baja condicion
social y se suele limitar los derechos de estas mujeres siguiendo tradiciones que les
prohiben heredar. Esta condicién las lleva a estar inseguras financieramente y se ven
obligadas a buscar trabajos informales, o inclusive llegar a la prostitucion para poder
sostenerse. Muchas viudas se ven restringidas para acceder a créditos que les permita
sostenibilidad para su familia; hay religiones que no les permite heredar la tierra por
ser privilegio para los hombres; en la India los familiares del esposo las despojan de la

propiedad, quedando en la mendicidad, como empleadas domésticas otras hasta

53 |bid.
54 |bid.
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deben de recurrir a la prostitucion para sostener a sus familias, y en el peor de los

casos son las viudas las que asumen las deudas de sus esposos.>®

A continuacion, se explican algunos tipos de violencia que consagra el articulo 9
de la Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para las mujeres, y de los

cuales las mujeres viudas pueden ser victimas, como, por ejemplo:

“Violencia Econémica: Es toda accién u omision de la persona agresora, que
afecta la supervivencia econémica de la mujer, la cual se manifiesta a través de actos
encaminados a limitar, controlar o impedir el ingreso de sus percepciones
econémicas”.®® Como muestra de ello, se puede observar, cuando a la viuda se le
quita la pensién y solo se le da una parte de esa cuota para sus gastos personales y
dicha cantidad es minima, comparada con sus gastos reales; los hijos se auto

designan administradores de la pensién de la viuda.

“Violencia patrimonial: Son las acciones, omisiones o conductas que afectan la
libre disposicién del patrimonio de la mujer; incluyéndose los dafios a los bienes
comunes o propios mediante la transformacion, sustraccién, destruccién, distraccion,
dafo, pérdida, limitacion, retencion de objetos, documentos personales, bienes,
valores y derechos patrimoniales”.®” Hay muchos casos donde las viudas sufren
particularmente de violencia patrimonial porque son despojadas de los bienes o hasta
excluidas del hogar, en varias situaciones los hijos o algun familiar toma posesion de
los bienes muebles e inmuebles que le pertenecian al difunto; esta sumision y

fragilidad, es una mezcla de varias tipos de violencia, violencia psicolégica y

% Naciones Unidas, «Informe de la Organizacién de las Naciones, en conmemoracion del dia
internacional de la viuda, “Mujeres invisibles, problemas invisibles”», (Estados Unidos: Naciones Unidas:
2021), acceso 2 de abril 2022. https://www.un.org/es/observances/widows-day

56 Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para las mujeres, (El Salvador: Asamblea
Legislativa, 2010) Articulo 9.

57 |bid.
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emocional, violencia econdémica, y siendo que la violencia es progresiva puede

culminar en muchas ocasiones hasta violencia fisica.

“Violencia de género: Es un término genérico para cualquier acto perjudicial
incurrido en contra de la voluntad de una persona, y que esta basado en diferencias
socialmente adjudicadas entre los sexos. La naturaleza y el alcance de los distintos
tipos de violencia varian entre las culturas, paises y regiones. Algunos ejemplos son
la violencia sexual, incluida la explotacion/el abuso sexual y la prostitucion forzada;
violencia doméstica; trata de personas; matrimonio forzado/precoz; practicas
tradicionales perjudiciales tales como mutilacién genital femenina; asesinatos por

honor y herencia de viudez.”®

Se ha dejado en evidencia lo vulnerable que son las viudas y que todos los tipos
de violencia que se establezcan en contra de ellas, en la gran mayoria, son paulatinos
y progresivos, en muchas ocasiones terminan en golpes; de ahi la importancia del rol
de las instituciones del Estado, del sistema judicial entre otros, para que de forma
integral, brinden una atencion especializada para una vida libre de violencia contra la
mujer y provean los mecanismos para proteger a las mujeres viudas, buscando una
red de apoyo gue colabore con la viuda para que logre salir del ciclo de violencia, y de
no tener el privilegio de contar con esa red de apoyo, sera el Estado el que debe buscar
otra medida colateral para buscarle un lugar idéneo donde se le trate dignamente y
esté libre de sus agresores y viva una vida libre de violencia.

58 ucia Arbeldez y Esmeralda Ruiz, «Cuadernillo de buenas practicas para incorporar la perspectiva de
género en las sentencias», (Chile: Poder Judicial, 2018), 149, acceso 27 de mayo 2022.
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2019/05/003_a.-PJChile_Cuaderno-g%C3%A9nero-
sentencias.pdf
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Es importante mencionar que la viuda enfrenta grandes retos por encontrarse en
una posicion de multiple vulnerabilidad, por ser mujer, pobre, y a veces con alguna
discapacidad fisica, entre otras dependiendo cada caso en particular. Segun datos de
la ONU, en conmemoracion del Dia Internacional de la Viuda, <<se estima que hay
258 millones de viudas en todo el mundo, y casi una de cada diez vive en la pobreza

extrema>>.%°,

Por lo que es de vital importancia que los estados partes tomen todas las medidas
necesarias para garantizar los derechos de las viudas, consagrados en la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio. Puesto que en la medida que el Estado a
través de las politicas publicas sociales e institucionales honre los derechos de las
viudas y dignificar este sector vulnerable, enviando un nuevo mensaje para
concientizar y eliminar la discriminacion hacia ellas, implementandolo desde los
funcionarios de cada institucion del Estado, la sociedad donde compartimos y en cada

familia donde habita una viuda. ©°

Sera tarea de primer orden dignificar a las viudas, tener una sociedad mas
humanizada y no insensible con sus progenitores, todas tienen un valor y merecen una
vida digna, que sientan que valen, solo por el hecho de ser personas, que, aunque ya
no tengan a sus esposos son igual de importantes. Empoderar a las viudas y llevarlas
al pleno disfrute de sus derechos humanos les dara la oportunidad de desarrollar una
vida después del duelo. No s6lo para su propio crecimiento, sino también para ayudar

a la proteccion de sus hijos y frenar un ciclo de violencia, pobreza y privaciones.5*

59 Naciones Unidas, «Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas, en conmemoracion del dia
23 de junio como el primer dia Internacional de las Viudas», (Estados Unidos: Naciones Unidas, 2022),
acceso 15 de abril de 2022. https://www.un.org/es/observances/widows-day

60 |bid.

61 |bid.
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2.2.4 TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948 como resultado de la
Segunda Guerra Mundial; la comunidad internacional se comprometiéo a no permitir
nunca mas vulneracion de derechos como los sucedidos en ese conflicto, por tal
motivo los lideres de muchos paises del mundo decidieron complementar la Carta de
las Naciones Unidas con una hoja de ruta para garantizar los derechos de todas las
personas en cualquier lugar y en todo momento, este documento se convertiria mas

adelante en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. 62

Por lo antes manifestado todas las personas gozan de derechos humanos, pero
no se les reconocia tales derechos como inherentes a todas las personas, por ello
surge la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, elaborada y posteriormente
ratificada por todos los representantes del mundo con diferentes antecedentes
juridicos y culturales, de ahi que al dar lectura a dicho documento, tiende a aplicarse
a la luz de diferentes criterios culturales de esa época, puesto que hace referencia
como derechos destinados al hombre adulto, propietario, de un determinado grupo
étnico, por lo que en la actualidad dicha declaracion se percibe restrictiva y excluyente

con las mujeres.%3

Para contrarrestar esa implicita exclusién, fue necesario la creacion de nuevos
instrumentos de proteccion que respondieron a una efectiva aplicacién del principio de
universalidad, tomando medidas especificas y particulares en atencién a los diferentes
titulares de derechos, particularmente de las mujeres. Sin embargo, también es
necesario no solo crear nuevos derechos, sino integrar e interpretar de forma amplia

los instrumentos fundantes del Sistema Internacional de Proteccibn como la

62Naciones Unidas, «Historia de la Declaracién», (Estados Unidos: Naciones Unidas, 2022), acceso el
20 de abril de 2022, en https://www.un.org/es/about-us/udhr/history-of-the-declaration
63 |bid.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, Pactos Internacionales de Naciones Unidas, Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

También se cre6 el Comité de la Mujer en las Naciones Unidas, ONU Mujeres,
en el que su objetivo primordial es promover la igualdad de género, empoderando a
cada una de las mujeres y nifias, para mejorar sus condiciones de vida respondiendo
a las necesidades que enfrentan, cada uno de los Estados miembros, mediante la
creacion de leyes, politicas publicas, programas, y servicios implementados para
mejorar sus contextos y realidades. ONU Mujeres trabaja para que los objetivos de
desarrollo sostenible sea una realidad para las nifias y mujeres, promoviendo la
igualdad de condiciones en todos los ambitos y espera lograr un mundo mas inclusivo

con la igualdad de género.%

Ademas, han surgido acuerdos historicos como la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). De
estos compromisos internacionales es que El Salvador, por ser parte, tiene que
materializar de forma interna sus esfuerzos para cumplir dichos compromisos, de ahi
el surgimiento del Decreto Legislativo numero 520, publicado en el Diario Oficial
namero dos, Tomo 390, de fecha 4 de enero de 2011, que le dio vida a la Ley Especial

para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

ONU mujeres, en informe en conmemoracion al Dia Internacional de la Viuda,
insta a los Estados miembros para implementar y basarse en el compromiso
establecido en el 63° periodo de Sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y

Social de la Mujer, realizado en marzo de 2019, para la inversion y el fortalecimiento

64 Organizacion de las Naciones Unidas, «ONU Mujeres», (Estados Unidos: Naciones Unidas, 2022),
acceso 30 de marzo del afio 2022. https://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women
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de politicas y programas orientados a la familia, y hace un llamado a los Estados a
<<garantizar la puesta en practica de medidas adecuadas para proteger y apoyar a las
mujeres, incluidas las viudas, como el acceso a todos los servicios sociales y a la

justicia>>, 65

2.2.6 DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Las consideraciones de derechos humanos de la seguridad social aparecen en
la Declaracion de Filadelfia de 1944, en el capitulo I, literal f) en la que se pedia
<<extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a

quienes los necesitan y prestar asistencia médica completa>>.%°

Posteriormente la seguridad social fue reconocida como un derecho humano en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, y dispone en el articulo 22
gue <<toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social>>%7,y en el parrafo 1 del articulo 25 establece que toda persona tiene <<derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de

su voluntad>>.%8

También en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer; consagra el derecho a la seguridad social, ya que en
su articulo 11 establece: <<Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

65 Organizacion de las Naciones Unidas, «ONU Mujeres», (Estados Unidos: Naciones Unidas, 2022),
acceso 30 de marzo del afio 2022. https://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2019/6/statement-ed-international-widows-day

66 Organizacion Internacional del Trabajo, «Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, adopta la Declaracién relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Afio 1944. Capitulo I, literal f)». (Estados Unidos: Organizacion Internacional del Trabajo,
1944).

67 Asamblea General de las Naciones, «Declaracién Universal de los Derechos Humanos». (Estados
Unidos: Naciones Unidas: 1948) Articulo 22.

68 |bid., articulo 25.
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apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular: literal e) El derecho a la seguridad social, en particular en
casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para

trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas>>.%°

En el articulo 14 dispone que << Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas

rurales, literal c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social>>.7°

Fue importante también el reconocimiento del derecho de seguridad social en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ya que en su articulo 26 recita: “Los Estados
Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social,
incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena

realizacion de este derecho de conformidad con su legislacion nacional”.”*

También fue reconocido el derecho a la seguridad social en tratados regionales
de derechos humanos como lo establecido en el articulo 16 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que literalmente dice: <<Toda
persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias
de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios

de subsistencia. (Derecho a la seguridad social)>>."2

69 Naciones Unidas, «Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer». (Estados Unidos: Naciones Unidas, 1981) Articulo 11.

70 Ibid Naciones Unidas, «Convencion sobre los Derechos del Nifio». (Estados Unidos: Naciones
Unidas, 1989). Articulo 26., articulo 14.

71 Naciones Unidas, «Convencién sobre los Derechos del Nifio». (Estados Unidos: Naciones Unidas,
1989). Articulo 26.

72 Comisién Interamericana de Derechos Humanos «Documentos Basicos» Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre: Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana.
(Colombia: OEA: 1948), Articulo 16.
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Asimismo, se incluyé en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdomicos, sociales y culturales
(Protocolo de San Salvador), ya que en el articulo 9, regula el derecho a la seguridad
social y literalmente dice: <<1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que
la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes. 2. Cuando se trate de personas que se encuentran
trabajando, el derecho a la seguridad social cubrird al menos la atencion médica y el
subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional
y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del

parto>>."3

En el afio 2001, la Conferencia Internacional del Trabajo compuesta por
representantes de los Estados, empleadores y trabajadores, afirmo6 que la seguridad
social <<es un derecho humano fundamental y un instrumento esencial para crear
cohesion social>>. " El derecho a la seguridad social se encuentra consagrado
también en el Articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, el cual establece que <<Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro

social>>.7®

73 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales. (El Salvador: Asamblea General, 1988) Articulo 9.

74 Comité de derechos econémicos, sociales y culturales, «Conferencia Internacional del Trabajo, 892
reunién, informe del Comité de Seguridad Social, resoluciones y conclusiones relativas a la seguridad
social» (Estados Unidos: Naciones Unidas, 2007), acceso 2 de abrii de 2022,
https://lwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8791.pdf

75 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI)». (Estados Unidos:
Naciones Unidas, 1966) Articulo 9.
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Este derecho a la seguridad social es ampliamente desarrollado por el Consejo
Econdmico y Social, por medio de la Observacién General nimero 19, denominada el
derecho a la seguridad social, en la que establece que <<el derecho a la seguridad
social es de importancia fundamental para garantizar a todas las personas su dignidad
humana cuando hacen frente a circunstancias que les privan de su capacidad para

ejercer plenamente los derechos reconocidos en el Pacto>>."8

En la investigacion se analizo el derecho a la seguridad social especificamente
lo relacionado a la pension por viudez. Esta delimitacion es necesaria ya que como lo
establece la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el derecho a la
seguridad social, visto de forma general, es mucho mas amplio por que incluye no solo
el beneficio de pension por viudez, sino también abarca otros derechos y beneficios
como el derecho a seguro en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de

su voluntad.

2.3 MARCO LEGAL
2.3.1 DERECHO PREVISIONAL EN LA CONSTITUCION DE EL SALVADOR

La OIT, en reunion efectuada en Filadelfia en 1944, reconocid la <<obligacion
solemne de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan:
() Extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a
quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa; (g) proteger
adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones; (h)

proteger a la infancia y a la maternidad>>.""

76 Comité de derechos econémicos, sociales y culturales, «Observacion general N° 19: El derecho a la
seguridad social», (Estados Unidos, Naciones Unidas, 2008)

https://lwww.refworld.org.es/publisher, CESCR,GENERAL,,47d6667f2,0.html

77 Organizacion Internacional del Trabajo «Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Declaracion de Filadelfia), parte lll». (Estados Unidos: Naciones Unidas,
1944), acceso 2 de abril de 2022.
https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/declaraciondefiladelfial944.pdf
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El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas, ONU,
adopto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en cuyo articulo 22 sefala:
<<Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad>>.

El 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General de la ONU aprobé el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que establece el deber
de los Estados de adoptar medidas legislativas, para cumplir con los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas, incluidos los derechos laborales y
los derechos a la salud, la educacion y un nivel de vida adecuado. Asi, el articulo 9 de
dicho Pacto: <<Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social>>.

Es destacable aclarar que las declaraciones son solo recomendaciones en
cambio los tratados son pactos internacionales que son preceptivos, vinculantes y con

poder coactivo para los Estados que los suscriban y ratifiquen.

Por su parte, la Constitucion de la Republica de El Salvador en el Capitulo II,
seccion segunda, al referirse a los Derechos Sociales de los trabajadores y a la
Seguridad Social, establece en el articulo 50 que la seguridad social constituye un
servicio publico de caracter obligatorio. El texto constitucional no distingue que las
instituciones que prestan este servicio previsional sean de naturaleza publica o
privada, aunque debe entenderse que la seguridad previsional le concierne al Estado
en si, las estrategias de organizacion e implementacion de la prestacién puede ser

llevada a cabo por sectores privados.
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El que se considere al sistema previsional en general y las pensiones por viudez
en particular como un servicio de orden publico da la idea que la organizacion, manejo,
y administracion del sistema previsional es exclusividad del Estado. Sin embargo, la
reforma de 1998 rompié ese paradigma y otorgé a instituciones privadas la
administracion del fondo de pensiones y modific6 el antiguo sistema de reparto
administrado bajo el monopolio estatal y se decantd por un sistema de ahorro

individual.

El caracter publico del sistema previsional implicara que el Estado siempre estara
obligado a que las administradoras privadas cumplan con su cometido y garanticen al
afiliado una cobertura de calidad y suficiente para su retiro. Pero, solo como caracter

subsidiario del mismo y no como protagonista del sistema.

En 1989 en América Latina comenzé un cambio de rumbo a nivel regional por las
politicas econdmicas impulsadas por el llamado Consenso de Washington. En ese

sentido lo plantea Rubi Martinez Rangel y Ernesto Soto Reyes Garmendia:

<<La busqueda de un modelo econémico abierto, estable y liberalizado se
cristalizé6 con la formulacion del Consenso de Washington (CW) en 1989, cuyas
reformas de politica economica estaban basadas en una légica de mercado

caracterizada por la apertura y disciplina macroeconémica>>."®

78 Rubi Martinez y Ernesto Reyes, «El Consenso de Washington: la instauracion de las politicas
neoliberales en América Latina. Politica y cultura». 2012, Politica y cultura, (37), 43,
http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n37/n37a3.pdf
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El Consenso de Washington fue realizado en noviembre de 1989, <<por el
Instituto Internacional de Economia que llevd a cabo una conferencia bajo el titulo
“Latin American Adjusment: How Much Has Happened?”. En ella, John Williamson,
(profesor de dicho Instituto), presenté un resumen sobre las que €l consideraba las
principales reformas que en Washington eran necesarias para restablecer el

crecimiento econdmico de América Latina>>."°

Una de las propuestas del Consenso de Washington fue la privatizacién de los
activos y empresas estatales®, dichas propuestas en El Salvador se pusieron en
marcha a inicios de la década de los 90 una vez finalizada la guerra civil y con la
llegada al poder politico de la derecha representada en el partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA). La privatizacion de la banca, las comunicaciones y las
pensiones, entre otras, fueron sin duda alguna parte de las directrices econémicas
dictadas por el Consenso de Washington. Con ello se dejaba de lado la figura de un
Estado protector o bienestar y se da paso a que sea el mercado el que se encargue
de la economia y el rol del Estado solo es de garante y facilitador. Las que fueron
llamadas en su momento por los opositores al Consenso de Washington como

<<medidas neoliberales>>.81

El antiguo sistema de reparto ha quedado practicamente desfasado, a partir de
la entrada en vigencia de la SAP en 1998, puesto que dejo de recibir afiliados que con
el paso del tiempo los que aun se encuentran en el van poco a poco retirandose y

disminuyendo en nimero hasta su total desaparicion.

Como se ha mencionado, la reforma del sistema previsional salvadorefio se

orient6 hacia una capitalizacion individual, es decir que a diferencia de los sistemas de

79 |bid. Pag. 43
8 |bid. P4g. 48
81 |bid.
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reparto cada afiliado con su aporte gesta su propio futuro previsional; este sistema es
de administracion eminentemente privada y la rentabilidad de las cotizaciones
dependera de la estrategia de negociacion que la administradora previsional decida y
del riesgo del mercado donde se invierta. <<Por lo general, los sistemas de
capitalizacion individual y contribucion definida son de administracion privada, y las
pensiones responden principalmente al monto acumulado a partir de los aportes
propios realizados y a la rentabilidad de los fondos en el mercado financiero. En otras
palabras, cada persona vela por su propio futuro y el sistema previsional le transfiere

el riesgo de los mercados financieros>>.82

El actual sistema previsional salvadorefio desde su entrada en vigencia en 1998,
ha tenido muchas reformas, la dltima en <<septiembre de 2017 se reformé la
legislacién y se dispuso que los certificados de inversion previsional (CIP), pagaran
una tasa de interés anual de 2.5 por ciento en 2017 y 2018, 3.0 por ciento en 2019,
3.5 por ciento en 2020 y 4.0 por ciento en 2021, y a partir de 2022 y hasta su
vencimiento una tasa fija de 4.5%..>>.2% en el afio 2017 y se encamina hacia una nueva
reforma que el actual gobierno presentara en los proximos dias a la Asamblea
Legislativa. Tras cada reforma, se plantea la misma tesis para justificarla, el monto de
pensién que recibe cada persona que se jubila es insuficiente para seguir con una vida
digna, lo que lleva a plantear que el sistema de ahorro individual no esta alcanzando

los objetivos propuestos.

2.3.2 LEY DEL SISTEMA PARA PENSIONES

El actual sistema de pensiones se desarrolla juridicamente en la Ley del Sistema

de Pensiones (Ley SAP), esta naci6 a la vida juridica mediante el Decreto Legislativo

82 Informe de Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019.
83 Claudio De Rosa et al. «Propuesta de Reforma al Sistema de Ahorro para Pensiones de El Salvador:
Para mejorar las pensiones y garantizar que sean de por vida». (El Salvador: San Salvador, 2020).
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No. 927 del 20 de diciembre de 1996, publicado en el Diario Oficial No. 243, Tomo No.
333 del 23 del mismo mes y afio, entrando en vigencia plena en 1998, y en sus

considerandos expresa:

<<I. Que el Sistema de Pensiones actualmente administrado por el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social y el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados

Publicos ya cumplié con su cometido.

Il. Que, bajo esas circunstancias, el actual sistema de pensiones depara a las

actuales y futuras generaciones una vejez insegura.

lll. Que es responsabilidad del Estado posibilitar a los salvadorefios los
mecanismos necesarios que brinden la seguridad econdmica para enfrentar las

contingencias de invalidez, vejez y muerte.

IV. Que la seguridad econ6mica sélo es posible alcanzarla con los esfuerzos
conjuntos del Estado, de los empleadores y de los trabajadores, a través de un sistema

de pensiones financieramente sélido con incentivos econémicos y sociales adecuados.

V. Que es necesario crear un nuevo sistema de pensiones que permita a las

futuras generaciones el acceso a pensiones dignas y seguras. >>

De la lectura de los considerandos de la ley se advierte el contenido filosofico de
la misma y en ellos se brindan las razones y motivos que justifican la promulgacion de

la misma, ademas, indican el fracaso del antiguo sistema de reparto. Asimismo, deja
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claro la responsabilidad del Estado de garantizar un retiro digno del trabajador. No
puede negarse el encomiable contenido de los propésitos de la ley, sin embargo, a
mas de 20 afios de vigencia de la ley los objetivos de la misma no se alcanzan, a tal

punto que se esta ante una inminente reforma del sistema previsional.

La ley SAP no discrimina en la naturaleza del sector trabajo, es decir, si este es
del sector es publico o privado; es un sistema global, en ese sentido, se basa
conceptualmente en <<un esquema de capitalizacion mediante un ahorro individual,
en el cual cada trabajador es propietario de una Cuenta Individual de Ahorro para
Pensiones (CIAP), a la que aporta mediante cotizaciones que son obligatorias, y
también voluntarias, més el aporte del empleador, los rendimientos que se logran por
la inversidn de estos dineros, y los recursos que se obtienen mediante los Certificados
de Traspaso>>%* Todos estos recursos acumulados durante su etapa laboral activa,
se toman como base para calcular y pagar la pension del trabajador durante su etapa

pasiva.8®

El Sistema de Ahorro para Pensiones en El Salvador empezé a operar a partir
del 15 de abril de 1998, en ese tiempo 5 Administradoras de Fondos de Pensiones, a
saber: Confia, Prevision, Pro futuro, Porvenir y Maxima. Actualmente solo operan dos
AFP’S, estas son: Confia y Crecer, producto de fusiones de tres de ellas y de

liquidacién de una. Asi lo ilustra la OIT y FundaUngo:

<<El SAP arranc6 con cinco AFP legalmente establecidas. El 35,3 por ciento se
afilio a AFP Confia, el 23,6 por ciento, a AFP Prevision, el 23,1 por ciento, a AFP

84 Ley SAP, «Los Certificados de Traspaso constituyen un bono de reconocimiento por el tiempo de
servicio cotizado en el antiguo sistemanr. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1996), Arts. 229

85 José Castillo. «Deterioro de las pensiones para los futuros pensionados al sistema de ahorro para
pensiones de El Salvador: que al 15 de abril de 1998 eran menores de 36 afios de edad». (Trabajo Final
de Posgrado, Universidad de Buenos Aires, 2014)
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/tpos/1502-0188_CastilloJR.pdf
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Porvenir, el 14,3 por ciento, a AFP Maxima y el 3,7 por ciento, a AFP Pro futuro. En el
afio 2000 se anuncio la fusion de tres AFP: Maxima, Porvenir y Prevision, las cuales
conformaron la actual AFP Crecer. Luego, entre 2000 y 2001, la Superintendencia de
Pensiones procedio a la liquidacion de AFP Pro futuro, debido a deficiencias en sus
operaciones técnicas. Desde 2003 en El Salvador operan dos AFP: es el uUnico

duopolio en América Latina>>%8

La base para el financiamiento del SAP lo constituyen principalmente las
cotizaciones de los empleados y empleadores, segun la reforma de la Ley SAP®’ en el
articulo 16 establece que el afiliado cotiza el 7.25% de su salario que se acredita en
su totalidad a la cuenta individual que es de su propiedad. Por su parte, el empleador
aporta el 7.75% del salario del trabajador; lo que hace un 15%, de este porcentaje, el
11.10% se registra en la cuenta individual del afiliado, mientras que el porcentaje del
1.90% es destinado para al pago por administracioén de los fondos por parte de la AFP
desglosandose asi: el 1.025% es para el pago de la prima de la péliza de seguro de
invalidez y muerte contratada por la misma para dar cobertura a sus afiliados, un 0.875
% gestion de administracién de las AFP. Un 5% se destina a la cuenta de garantia

solidaria.®8
3. SUPUESTO TEORICO

¢ Se da cumplimiento al principio de igualdad y no discriminacion, en la
regulacion del beneficio de pensién por viudez, en el ordenamiento juridico

salvadoreiio?

86 Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), «Reforma del sistema de pensiones en El
Salvador en el contexto de los convenios internacionales de seguridad social y las buenas practicas
internacionales». (El Salvador: FUNDAUNGO, 2020). https://www.fundaungo.org.sv/products/reforma-
del-sistema-de-pensiones-en-el-salvador-en-el-contexto-de-los-convenios-internacionales-de-
seguridad-social-y-las-buenas-practicas-internacionales/435

87 Reformas a la Ley del sistema de pensiones, (El Salvador: Asamblea legislativa), Decreto N°787,
Articulo 6.

88 ey SAP, «Cuenta de Garantia Solidaria y consiste en: es el mecanismo que asume el financiamiento
y pago presente y futuro de la Pension Minima y de las obligaciones que corresponden a los Institutos
Previsionales del Sistema de Pensiones Publico, con el objeto de dar sostenibilidad al pago de
pensiones, de manera estable y vitalicia». (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1996) Art. 116-A.
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CAPITULO Ill METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

A. ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION

1) ENFOQUE DE INVESTIGACION

El enfoque que se implement6 en el desarrollo de esta investigacion es de
caracter cualitativo, debido a que tiene como finalidad promover una vision analitica
e ilustrativa, respecto a la relacion o nexum entre el enfoque cualitativo y la
investigacion juridica. Por lo anterior se busca analizar e interpretar el
ordenamiento juridico salvadorefio, especificamente lo concerniente a las
disposiciones que regulan el beneficio de pension por viudez, en las diferentes
leyes establecidas para cada ente que conforma el actual sistema de prevision
social. Cuando el problema de estudio no se puede observar o es muy dificil hacerlo
por ética o complejidad se utiliza el analisis de la unidades de observacion, por lo
gue colateralmente se realizara un muestreo de diez personas beneficiadas con la
referida pension por viudez, con la finalidad de obtener de primera mano la opinion
de usuarias y usuarios que han solicitado dicho beneficio, plasmando sus
respuestas y experiencias en la presente investigacion, las cuales se utilizaran

como parametro en la elaboracién de las conclusiones y recomendaciones.

La investigacion cualitativa extendera las posibilidades de obtener resultados
beneficiosos a la investigacién, pues esta establecera nuevas preguntas de

investigacion revisando el rol real y actual del derecho de los pensionados.

2) TIPO DE INVESTIGACION

SEGUN SU FINALIDAD

Por su parte, Hernandez - Sampieri, (2018, p. 496) manifiesta que “la finalidad

de la investigacion accion es comprender y resolver problematicas y especificas de
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una colectividad vinculadas a un ambiente (Grupo, programa, organizacion o
comunidad)". "Asimismo, se centra en aportar informacién que guie la toma de
decisiones para proyectos, procesos y reformas estructurales)”. Sin embargo, al
mismo tiempo podemos aplicar la investigacion pura, también conocida como
basica o fundamental, ya que se encuentra motivada para dar a conocer lo que aun
no se conoce o profundizar en el tema porque solo se conoce de forma superficial.
La presente investigacion tiene como finalidad lograr una mejor comprension del
tema, explorando las disposiciones del ordenamiento juridico con referencia al

tema en estudio, describiendo y explicando desde un enfoque de género.

SEGUN SU DISENO

Es fenomenoldgico, ya que se intentard describir el fenémeno de la pension por viudez,
como este se encuentra regulado en la legislacion salvadorefia, cuando se obtiene el
referido beneficio y al mismo tiempo las causas de cuando puede cesar el mismo,
dicho enfoque se realizard desde una perspectiva de género, en las personas

beneficiadas con la pension por viudez.

SEGUN SU ALCANCE

El alcance de la investigacion fue descriptiva, ya que estas tienen como objeto
central la medicién precisa de una o0 mas variables dependientes, en una poblacién
definida o en una muestra de la poblacion; durante el desarrollo de esta investigacion
para lograr describir las variables del fenémeno en estudio como lo es la pensién por
viudez, se realizara un analisis del ordenamiento juridico referidas a dicho beneficio,
junto con el vaciado de la informacion obtenida por medio de la técnica de entrevistas

a las personas objeto de estudio.
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SEGUN SUS FUENTES DE DATOS

Es una investigacion documental, y tiene como objeto directo la observacion de
fuentes documentales, por lo que las fuentes son las leyes del sistema juridico
previsional salvadorefio las que aportan los insumos necesarios que sentaran las

bases para el analisis respectivo, junto con doctrina referida al tema en estudio.

3) CLASE DE INVESTIGACION JURIDICA

Se realizé una investigacion juridico dogmatica, ya que se estudiara y analizara
toda la legislacion del ordenamiento juridico salvadorefio del actual sistema
previsional, realizando énfasis en el beneficio de pensién por viudez, junto con la

doctrina y jurisprudencia referida al mismo tema.

4) LOS METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION FUERON LOS
SIGUIENTES:

Método de la doctrina 0 dogmético, por medio de este método se investigara las

principales leyes de nuestro ordenamiento juridico, donde se establece el derecho a la
seguridad social con énfasis en la pension por viudez, tanto en la Constitucién de la
Republica, Leyes previsionales como la ley del ISSS, INPEP, Ley SAP, jurisprudencia,
Convenios Internacionales de la OIT sobre materia previsional ratificados por El

Salvador.

Método socioldgico o empirico: Lo pertinente de este método en la investigacion

es que visibilizara las condiciones en las que se encuentran las personas beneficiadas
con la pensién por viudez, quienes son los sujetos de estudio; como forma de cumplir
con el objetivo de la investigacion, no solo se analizara las normas sino que se

transmitira el conocimiento adquirido acerca de esta problematica, realizando
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propuestas para mejorar dichas condiciones y circunstancias de las personas

beneficiadas con la pension por viudez.

B. SUJETOS Y OBJETOS DE ESTUDIO

1. UNIDADES DE ANALISIS. POBLACION Y MUESTRA

1.1 SUJETOS Y OBJETOS DE ESTUDIO

Las unidades de andlisis fueron los pensionados por viudez, ya que, al medir
las consecuencias del fendmeno en estudio, el sujeto afectado es el que permite dar
conocer de primera mano las condiciones en las que se encuentra al solicitar dicho
beneficio, como le es otorgado y las razones por las que se le puede suspender el

mismo.

Los criterios de inclusién son todas las personas beneficiadas con la pension
por viudez, tomando en cuenta también a personas a las que se les nego la pensién

por viudez o que por diversos motivos les fue suspendido tal beneficio.

Los criterios de exclusion son todas aquellas personas que aun no han
solicitado el beneficio de pension por viudez, que no pueden acceder a dicho beneficio
por que sus compaferos de vida o esposos no cotizaban, o que por insuficiencia de
saldo en los respectivos ahorros de los causantes no son aplicables a la referida

pension.

El objeto de estudio es la legislacion del derecho a la seguridad social
especificamente el beneficio de pension por viudez, como se regula en el
ordenamiento juridico salvadorefio, especificamente en la Constitucion de El Salvador,

y en las leyes secundarias de cada una de las instituciones que forman parte del
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sistema previsional quienes son los encargados de otorgar o negar dicho beneficio es
decir ISSS e INPEP, IPSFA'Y las AFPS.

Estas leyes son las principales en las que se profundizara para conocer el
contexto del referido beneficio de pension por viudez, y como cada institucion aplica la
misma regla general, la cual consiste que tal beneficio sera vitalicio solo en el caso
que el beneficiario no vuelva a contraer matrimonio, ni a tener una relacién de

conviviente con otra persona, de lo contrario le sera suspendido.

1.2POBLACION Y MUESTRA

La poblacién son hombres y mujeres beneficiados con la pensién por viudez en el

sistema previsional salvadorefio.

La muestra de la investigacion se tomé teniendo como referencia que la misma es
de tipo fenomenoldgica y como lo recomienda Hernandez Sampieri®®, se tomara como
minimo 10 casos, aplicando la muestra de forma voluntaria, por lo cual se buscé la
manera idénea de darse a conocer la presente investigacion, realizando un llamado a
quienes deseaban participar, verificando que dichas personas cumplieran con los
criterios de inclusion, también es importante mencionar que dicha muestra se tomo por
conveniencia, ya que son personas que se conocen como beneficiarias de la pension

por viudez.

8 Roberto Hernandez Sampieri, «Metodologia de la Investigacion». (México: McGraw Hill., 2014).

66



2. VARIABLES E INDICADORES

VARIABLES

Las variables en la presente investigacion se detallan a continuacion:

Variable independiente: hombres y mujeres beneficiados o no con la pension por

viudez.

Variable dependiente: posibles reformas para mejorar la eficacia de las disposiciones
del ordenamiento juridico salvadorefio con respecto al beneficio de pension por viudez.

INDICADORES Y SU MEDICION

En la primera variable se realizd un andlisis de la aplicacion del beneficio de la
pension por viudez de nuestro ordenamiento juridico salvadorefio, desde una
perspectiva de género, utilizando como indicadores la legislacion del sistema
previsional salvadorefio, estableciendo como variables cada una de las legislaciones
de cada institucidon que brinda el beneficio de pensién por viudez, es decir: i) La
Constitucion salvadorefia, i) Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
Publicos, iii) Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, iv) Ley de Instituto de
Prevision Social de la fuerza Armada, y v) Ley del Sistema de Ahorro para pensiones,
todo lo anterior mediante el andlisis documental. Posteriormente como unidad de
analisis también tenemos las personas beneficiadas con la pension por viudez, de las
cuales se hara un andlisis por género y edad, por lo que se tiene como indicador

también a la Politica de Género.

La variable dependiente es resultado de un estudio detallado, mediante el cual
se han identificado en las disposiciones de las leyes de las entidades del sistema
previsional salvadorefo, acciones que pretenden garantizar el derecho de igualdad y

no discriminacion en el otorgamiento de la pension por viudez, en dicho analisis se
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utilizara como primer indicador la legislacion del sistema previsional salvadoreiio, la
cual consiste en el analisis documental de La Constitucion Salvadorefia, la Ley del
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, ley del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, Ley de Instituto de Prevision Social de la Fuerza

Armada y la Ley del Sistema de Ahorro para pensiones.

También como unidad de analisis se incluyo a las personas beneficiadas con la
pension por viudez, teniendo como variable, hombres beneficiados con la pensién por
viudez y mujeres beneficiadas con la pension por viudez, utilizando como indicador de
medicidn tanto el sexo, edad y los requerimientos que se les solicita a dichas personas,
en cada una de las instituciones para otorgar el beneficio de la pension por viudez.
Por dltimo, en esta variable también se incluyd como unidad de analisis a las
autoridades del ISSS, INPEP, IPSFA y de la Superintendencia de Pensiones,
utilizando los indicadores y por medio de ellos conocer los criterios de aplicacion para
el otorgamiento del beneficio de pension por viudez y los criterios de aplicacion para

suspension del beneficio de pension por viudez.

En lo que respecta al cruce de las variables se espera obtener el impacto de los
requerimientos y politicas institucionales, tanto para el otorgamiento o suspensién del
beneficio de la pension por viudez, tomando como indicador, tanto a las personas
beneficiadas con la pension por viudez como a las personas que se les suspendio
dicho beneficio de pension por viudez, teniendo como variable independiente tanto
hombres y mujeres beneficiados con la pensién por viudez y al mismo tiempo se
analizara la existencia de casos en que a ambos géneros se les suspendio el beneficio
de pensién por viudez, en todo lo anterior se utilizard como indicador en cada una de
las variables el sexo, la edad, el motivo de otorgamiento o el motivo de suspension,

segun sea el caso.
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En conclusion, se espera obtener la viabilidad de adoptar modificaciones para la
legislacion salvadorefia con respecto al derecho de seguridad social, especificamente
al beneficio de pension por viudez, utilizando como unidad de analisis las disposiciones
del ordenamiento juridico salvadorefio con respecto al derecho de seguridad social,
especificamente el beneficio de pension por viudez, teniendo como variables primero
el andlisis de posibles reformas a las disposiciones del ordenamiento juridico
salvadorefio con respecto a dicho beneficio de pension por viudez, por la falta de
eficiencia en la aplicacion de dicho beneficio, ya que insta a promover las desigualdad
y discriminacion contra la mujer, vulnerando derechos fundamentales y segundo el
analisis de utilizacion de mecanismos de proteccion constitucional; al mismo tiempo
tenemos como indicadores el estudio de propuestas de iniciativas de reformas a las
disposiciones del ordenamiento juridico salvadorefio con respecto al derecho de
seguridad social, especificamente el beneficio de pension por viudez y la realizaciéon
de propuesta de demanda de inconstitucionalidad a las diferentes disposiciones del
ordenamiento juridico salvadorefio con respecto al derecho de seguridad social,
especificamente el beneficio de pension por viudez.
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TABLA 1: MATRIZ DE CONGRUENCIA DE LAS VARIABLES

Titulo de la investigacion:

“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”

Enunciado del problema: ¢ Se garantiza el beneficio de pension por viudez, en razén del sexo, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de igualdad y no discriminacion?

Objetivo general: Analizar la regulacion del beneficio de pensién por viudez, en razon del sexo, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de igualdad y no discriminacion.

Hipotesis o supuesto teorico:

Supuesto General: ¢Se da cumplimiento al principio de igualdad y no discriminacién, en la regulacién del beneficio de pensién por viudez, en el ordenamiento juridico salvadorefio?

Objetivos
especificos

Primer objetivo
especifico:

Analizar la aplicacion
del beneficio de
pensién por viudez,
del ordenamiento
juridico salvadorefio,
desde una
perspectiva de
género.

Hipotesis del primer
objetivo especifico:
La aplicacion del
beneficio de pension
por viudez, del
ordenamiento juridico
salvadorefio Se
realiza desde una

Unidades de
anélisis

Legislacion del
sistema
previsional
salvadorerio.

Personas
beneficiadas con
la pensién por
viudez.

Variables

Variable

Independiente:

Hombres y
mujeres
beneficiados o
no con la
pension por
viudez.

Definicion conceptual

Viudez: La viudez es el
estado al que pasa una
persona después de
haber perdido al cényuge
a través de la muerte, si
es un hombre, se lo
llama viudo, y si es una
muijer, viuda.

Beneficio de pensién por
viudez: Son beneficios
que se pagan a la viuda
o viudo de un trabajador
fallecido que habia
obtenido suficientes
créditos laborales.

Dimensiones

La situacion de los
beneficios por viudez
se refleja en la
realidad practica
juridica en los en los
articulos 1,3 y 50 Cn.

Los articulos 66 de la
Ley del INPEP.

Articulo 1 de la Ley
del ISSS relacionado
con articulos 38 'y 39
del Reglamento de
aplicacion de los
seguros de invalidez,
vejez y muerte.
Articulo 38 Ley del
IPSFA.

Indicadores

1)Aplicacion del
ordenamiento juridico
salvadorefio:
*Constitucion de El
salvador.

*Ley del INPEP.

*Ley del ISSS.

*Ley del IPSFA.

*Ley del SAP.

2)Edad de las unidades
de analisis.

3)Aplicacién de politicas
de género.

Técnicas a utilizar

documental.

Tipos de
instrumentos a
utilizar

Analisis de
contenido.

Cuestionario de
preguntas para
entrevistas.

Matriz de
vaciado.
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perspectiva de
género.

Objetivos especificos

Segundo objetivo
especifico:

Determinar la viabilidad
de adoptar
modificaciones para la
legislacion salvadorefia
con respecto al beneficio

de pensién por viudez.

Hipotesis del segundo
objetivo especifico:
Determinar la viabilidad
de adoptar
modificaciones para la
legislacion salvadoreia
con respecto al beneficio

de pension por viudez.

Unidades de
analisis

Disposiciones del
ordenamiento
juridico salvadorefio
con respecto al
beneficio de pension

por viudez.

Variables

Variable
Dependiente

Posibles reformas
para mejorar la
eficacia de las
disposiciones del
ordenamiento
juridico
salvadorefio con
respecto al
beneficio de
pension por
viudez.

Nota: Elaboracion propia.

Definicion conceptual

Derecho a la seguridad
social: El derecho a la

seguridad social tiene dos

niveles de

reconocimiento, uno formal

y normativo y el

otro nivel de reconocimiento

es el jurisprudencial, que

carece de referentes Utiles,

con respecto a la pension

por viudez, ya que solo hay

un caso en particular.

Articulo 205 Ley SAP.

Dimensiones

La ley del seguro social
Art. 6.- Con el objeto de
mantener la
indispensable
correlacion entre los
fines de Seguridad
Social que cubrira el
Instituto, y los que
integralmente le
corresponden al Estado,
y para los demas fines
previstos en esta ley, el
Instituto se relacionara
con los Poderes
Publicos, a través del
Ministerio de Trabajo y
Prevision Social.

Ley SAP arts. 5. Inc.5
Art. 6.- Con el objeto de
mantener la
indispensable
correlacion entre los
fines de Seguridad
Social que cubrira el
Instituto, y los que
integralmente le
corresponden al Estado,
y para los demas fines
previstos en esta ley, el
Instituto se relacionara
con los Poderes
Publicos, a través del
Ministerio de Trabajo y
Prevision Social.

Indicadores

1)Entes reguladores:

ISSS, INPEP, IPSFAy de la

Superintendencia de
Pensiones.

2)Obtencién del beneficio
por viudez

3)Anteproyecto de reforma

de la ley por parte de la
Asamblea Legislativa.

Técnicas a utilizar

Andlisis documental.

Entrevista.

Encuestas.

Tipos de
instrumentos a
utilizar

Andlisis de
contenido.

Cuestionario de
preguntas para
entrevistas y
encuestas.

Matriz de vaciado.
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C. TECNICAS MATERIALES E INSTRUMENTOS

1. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOPILACION DE LA
INFORMACION

En la investigacion se determind que los sujetos de estudio son, tanto la
legislacion del sistema previsional salvadorefio, las personas pensionadas por viudez

y las instituciones e instancias previsionales que otorgan o suspenden dicho beneficio.

A cada uno de ellos, como fuentes de informacion primaria, se les abord6 por
medio de diferentes técnicas e instrumentos, en el caso de la unidad de andlisis de la
legislacion del sistema previsional salvadorefio, que son la legislacion primaria como
la Constitucidon de la Republica de El Salvador, legislacion secundaria como las leyes
del ISSS e INPEP y la Ley SAP, Convenios Internacionales y Pactos Internacionales.
Asi como doctrina en materia de seguridad social y previsional, se utilizara la técnica
del analisis documental, para lo cual nos auxiliaremos del instrumento de registro

denominado analisis de contenido o matriz de vaciado.

Con respecto a la unidad de analisis de las personas beneficiadas con la
pension por viudez, tanto para hombres como mujeres, se utilizd la técnica de

encuestas y entrevistas, por medio del instrumento de cuestionario de preguntas.

En la unidad de andlisis de las autoridades que dirigen o forman parte esencial
de las instituciones, que componen el sistema previsional salvadorefio, como lo son
las autoridades del ISSS, INPEP, IPSFA y de la Superintendencia de Pensiones, se
aplico la técnica de entrevistas, por medio del instrumento de cuestionario de

preguntas.

72



La entrevista consiste en la comunicacion interpersonal que se establece entre
el investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales a las
interrogantes planteadas sobre el problema propuesto. En la entrevista, a través de las
preguntas y respuestas se logra una comunicacion y una construccion conjunta de
significados respecto a un tema y por nuestro tipo de investigacion que es cualitativa,

se utilizara el tipo de entrevista semiestructuradas.

Las entrevistas semiestructuradas se basan en una guia de asuntos o
preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para
precisar conceptos u obtener mas informacion. (Herndndez Sampieri y otros, o.c.).
Para ello nuestro instrumento de registro es el cuestionario de entrevista, el cual
consiste en una serie de preguntas resultantes de la matriz de congruencia al
operacionalizar los objetivos especificos de la investigacién, dichas personas
encuestadas son un maximo de diez y el caracter de la entrevista semiestructurada
dard la pauta para enriquecer con las variables ocultas que resulten de las respuestas

obtenidas.

El proceso de la toma de la entrevista podra ser por medio de grabacion, si el
entrevistado asi lo permite o por transcripcidén si no se puede grabar en audio las
respuestas, respetando si desea revelar su identidad o si por el contrario desea

mantenerse en el anonimato.

También se aplico la técnica de andlisis documental de informes y estadisticas
de cada una de estas instituciones del sistema previsional contenido en sus paginas
web oficiales o en las unidades de informacion y respuestas, para el otorgamiento del
beneficio de pensién por viudez, aplicando posteriormente como instrumento el

analisis de contenido o matriz de vaciado. Sin embargo, en este apartado no se logré
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reunir la informacion deseada de dichas instituciones, ya que manifestaron no tener

estadisticas recientes de los rubros que nos interesan en la presente investigacion.

2. INSTRUMENTOS DE REGISTRO Y MEDICION

En esta investigacion de tipo cualitativa, los instrumentos de registro y medicién
que se utilizaron en las diferentes unidades de andlisis fueron: cuestionario de
preguntas tanto para las entrevistas realizadas a algunas jefaturas de las instituciones
gue conforman el sistema previsional y a las personas beneficiadas con la pension por
viudez en las diferentes instituciones. También se abord6 a un asesor de la Comision
Técnica de la Familia en la Asamblea legislativa y posteriormente se realizé el andlisis
de contenido y matriz de vaciado de toda la informacién recopilada. Por dltimo, se
realizé el andlisis de contenido tanto de las leyes, doctrina y jurisprudencia, para ello
se hicieron fichas bibliogréficas, para tener orden de la fuente consultada y su
respectiva fuente bibliogréfica.

3. PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

METODO LOGICO-SISTEMATICO

Se aplicé este método ya que se recolectdé la informacion de manera logica y
sistematica, a través de la obtenida, en primera instancia, en el ordenamiento juridico
salvadorefio; tanto en la Constitucién como en la legislacién secundaria y reglamentos
de cada una de las instituciones que conforman el sistema previsional. Posteriormente
se realizaron entrevistas a personas beneficiadas con la pensién por viudez, jefaturas
de dichas instituciones y asesor técnico de la Asamblea Legislativa, para

posteriormente vaciar la informacién en la matriz respectiva.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LA INFORMACION

En este capitulo se aborda el andlisis e interpretacion de los datos detallando
cada una de las técnicas que se utilizaron en la recoleccion de los datos obtenidos en
el trabajo investigativo y de campo mediante las entrevistas y encuestas realizadas a
beneficiarios o no de la pension por viudez, entrevistas a las autoridades del sistema

previsional y entrevista al asesor de la comision de la familia de la asamblea legislativa.

En este apartado se realiza un procedimiento cientifico de andlisis y sintesis
para probar o no el supuesto tedrico que consiste en: ¢ Se da cumplimiento al principio
de igualdad y no discriminacién, en la regulacion del beneficio de pensién por viudez,
en el ordenamiento juridico salvadorefio? dicho supuesto sera resuelto por medio de
las variables y por medio de los diferentes objetivos, tanto el objetivo general de la
presente investigacion, que consiste en analizar la regulacién del beneficio de pension
por viudez en razon del sexo en el ordenamiento juridico salvadorefio bajo el principio

de igualdad y no discriminacion.

De manera simultanea se pretende cumplir con el primer objetivo especifico el
cual consiste en analizar la aplicacion del beneficio de pensién por viudez del
ordenamiento juridico salvadorefio desde una perspectiva de género, por medio de la
unidad de analisis de la legislacion del sistema previsional salvadorefio, mediante el
estudio de la variable independiente focalizado en hombres y mujeres beneficiados o
no de la pension por viudez, tomando como indicadores la aplicacion del ordenamiento
juridico salvadorefio en la Constitucion de El Salvador, la ley del INPEP, la ley del
ISSS, la ley del IPSFA y la ley del SAP. El segundo indicador determinante en la
presente investigacion es la edad de las personas objeto de las unidades de analisis y
el ultimo indicador es establecer la existencia de la aplicacion de politicas de género

en cada una de estas instituciones que conforman el sistema previsional.
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Los resultados se obtuvieron mediante las técnicas de analisis documental,
entrevistas y encuestas, utilizando los instrumentos de analisis de contenido,
cuestionario de preguntas para las encuestas y entrevistas con su respectiva matriz

de vaciado.

También se cumplié con el segundo objetivo especifico, que consistié en
determinar la viabilidad de adoptar modificaciones para la legislacién salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, por medio de la unidad de analisis de las
disposiciones del ordenamiento juridico salvadorefio con respecto al beneficio de
pension por viudez, mediante el estudio de la variable dependiente de las posibles
reformas para mejorar la eficacia de las disposiciones del ordenamiento juridico
salvadorefio con respecto al beneficio de pensién por viudez, tomando como indicador
los entes reguladores que aplican las disposiciones de cada una de sus instituciones
como el INPEP, el ISSS, el IPSFA y la SSP.

Dichos resultados se obtuvieron mediante las técnicas de andlisis documental,
entrevistas y encuestas, utilizando los instrumentos de analisis de contenido,
cuestionario de preguntas para las encuestas y entrevistas con su respectiva matriz

de vaciado.

A. RESULTADOS

En este apartado se plasman los resultados obtenidos del andlisis documental
de las diferentes disposiciones del ordenamiento juridico del sistema previsional,
especificamente lo concerniente al beneficio de pension por viudez y el vaciado en la
matriz de las diferentes entrevistas y encuestas realizadas tanto a personas
beneficiarias con la pension por viudez y una persona que no logré recibir el beneficio

de pensién por viudez, dos autoridades del sistema previsional, especificamente la jefa
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de la Unidad de Pensiones del ISSS y de INPEP, ya que fueron las Unicas autoridades
gue aceptaron la referida entrevista, y un asesor técnico de la Comision de la Familia

de la Asamblea Legislativa.

También es importante describir que la metodologia de las encuestas
realizadas a los beneficiarios de la pension por viudez y la entrevista del asesor de la
Asamblea Legislativa se realizé de forma virtual y en el caso de las dos entrevistas a
las autoridades del sistema previsional fueron realizadas de manera presencial, todas
fueron grabadas con su autorizacion obteniendo la firma en el acta de consentimiento
de cada entrevista y encuesta; es importante destacar que su participaciéon en la
presente investigacion fue voluntaria. Si bien el Sistema previsional abarca més
instituciones solo pudimos obtener entrevistas de jefaturas del ISSS y del INPEP, se
realizaron grandes esfuerzos para obtener entrevistas de las otras instituciones que
forman parte del sistema previsional, pero por diversos motivos se negaron a

facilitarnos la entrevista.

4.1.1 ANALISIS DESCRIPTIVO

A partir de las interrogantes que se consignan en este documento,
especificamente en los cuestionarios de los anexos 1, 2 y 3, los cuales fueron
implementados a través de entrevista directas a las entidades previsionales, personas
beneficiarias con la pensién de viudez y al personal de la Asamblea Legislativa; por
ello, se presentan de forma separada el analisis de las respuestas dadas de las
unidades objeto de esta investigacion, con la finalidad de demostrar el alcance de cada

uno de los objetivos propuestos:
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PRESENTACION DE RESULTADOS Y ANALISIS DEL CUESTIONARIO DIRIGIDO
A LAS ENTIDADES PREVISIONALES

En este apartado se presentan las respuestas de las dos instituciones
previsionales que aceptaron la entrevista, la misma versa sobre el sistema de
pensiones actual y su impacto en las condiciones de vida de sus usuarios, con el fin
de poder analizar e interpretar las relaciones significativas que se producen entre las
variables propuestas y los indicadores. Dicho esto, se utilizé la induccion para intentar
responder la pregunta de investigacion y su tema, de ahi que se ha enfatizado en la
construccion del conocimiento, para poder analizar si las entidades cumplen con todas
las disposiciones juridicas establecidas en la legislacion nacional, identificado las
variables en conjunto con sus indicadores con la finalidad de comprobar el

cumplimiento de los objetivos y las hipétesis propuestas.

De las respuestas obtenidas por la jefa de la Unidad de Pensiones del ISSS y
la jefa de la Unidad de Pensiones del INPEP se puede determinar que se rigen por la
ley SAP y se aplica a viudas y comparieras de vida de asegurados o pensionados
fallecidos por riesgo comuan, en su mayoria los beneficiarios de la pensién por viudez
son del sexo femenino, la cual les consta por que observan en su quehacer institucional
solicitantes en mayor afluencia mujeres, en comparacién con los hombres que son en
menos proporcion, aunque no tienen estadisticas actualizadas para corroborar dicha
hip6tesis, por lo que se hace referencia Unicamente a las cifras que se encuentran en
el Anuario Estadistico del ISSS del afio 2010, el cual fue consultado en la plataforma
virtual oficial del ISSS, en la que se refleja en la pagina 107, un cuadro estadistico con
el nimero de pensién por viudez desde el afio 2000 hasta el afio 2010, haciendo una
diferenciacion entre grupos de edad y el género femenino o masculino, estableciendo
gue en el afio 2000 no se tiene dato con la diferenciacion de beneficiarios hombres y
mujeres, sino Unicamente el dato general de 2,855 beneficiarios, en el afio 2001 se
consignan como beneficiarios con pension por viudez a 6,086 mujeres y 19 hombres,
en el afio 2002 fueron beneficiarios 6,668 mujeres y 22 hombres, en el afio 2003 fueron

beneficiarios 7,238 mujeres y 64 hombres, en el afio 2004 fueron beneficiarios 7,968
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mujeres y 100 hombres, en el afio 2005 fueron beneficiarios 8,254 mujeres y 130
hombres, en el afio 2006 fueron beneficiarios 8,801 mujeres y 181 hombres, en el afio
2007 fueron beneficiarios 9,061 mujeres y 202 hombres, en el afio 2008 fueron
beneficiarios 9,458 mujeres 'y 223 hombres, en el afio 2009 fueron beneficiarios 9,635
mujeres y 247 hombres, en el afio 2010 fueron beneficiarios 9,846 mujeres y 250
hombres. Con lo manifestado por las entrevistadas mas las estadisticas expresadas
anteriormente se identifica la variable independiente la cual es los “hombres y mujeres”
beneficiados con la pension por viudez, y se confirma que en su mayoria las

beneficiarias de la pension por viudez son mujeres.

Asimismo se puede observar que las entidades previsionales a las que se tuvo
acceso aplican el ordenamiento juridico dando cumplimiento en primer lugar a La
Constitucion de El Salvador, reconociendo en primer lugar a los beneficiarios ya que
este dentro de las entidades se convierte en el objeto de las actividades del Estado;
en segundo lugar a la Ley SAP, ya que es el instrumento que regula el proceso para
iniciar el tramite de pension por viudez y posteriormente lo que corresponde a cada

institucion como lo es la Ley del INPEP y la Ley del ISSS.

Ambas autoridades advierten que la Unica desigualdad que pueden observar es
la que existia anteriormente, sin embargo, ya esta corregida en la legislacién, ya que
era que a la mujer viuda solo se le requeria que probara el fallecimiento de su esposo
o compafero de vida, pero al hombre se le solicitaban mas requisitos, ya que aparte
de probar la muerte de la esposa o compafiera de vida, también debia probar que era
incapaz y que dependia econémicamente de su esposa 0 compafiera de vida, para
poder ser beneficiado con la pension por viudez. Esta desigualdad causaba una gran
desventaja a los hombres ya que muchos no pudieron acceder a una pension por

viudez, pero gracias a la Sala de lo Constitucional dicha desigualdad ya esta corregida.
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La jefatura de la unidad de pensiones del ISSS, manifiesta no hay integracion
de otras legislaciones previsionales dentro de su institucion, no existe ningun beneficio
para las mujeres en particular ya que se tratan por igual tanto a hombres como a las
mujeres. Sin embargo en el caso de la jefa de la unidad de pensiones de INPEP, ella
si nos incorpora a la presente investigacion un elemento muy importante ya que
manifiesta que se ha integrado a la ley de dicho organismo y cada uno de sus
reglamentos, la Ley de Atencidn Integral para la persona Adulta Mayor, exterioriza que
a las personas beneficiarias menores de sesenta afios se les termina el derecho de
pension al contraer nuevas nupcias, pero a partir de este afio 2022, la ley reformar
algunos articulos y por ello se establece que las personas mayores de sesenta afos,
ya pueden contraer nuevas nupcias sin que se le extinga el derecho de pensién por
viudez, que ya habian adquirido anteriormente, pero solo se aplica a las prestaciones
gue se estan otorgando a partir de este afio 2022. Dicho beneficio no es retroactivo
para las personas mayores de sesenta afios a las que se les otorgo el beneficio de
pensién por viudez en afios anteriores; otro factor importante es que las personas
adultas mayores ya no tendran que realizar la declaracion jurada cada seis meses para
demostrar que su estado civil es soltero o soltera, solo realizaran la declaracién jurada
para comprobar que esta viva y que se encuentra gozando del beneficio de la pension

por viudez.

Segun la jefa de la unidad de pensiones del ISSS, para gozar del beneficio de
la pension de viudez en un principio no hay limitantes ni legales ni institucionales, solo
cumplir con los requisitos que establece la ley para poder acceder a dicho beneficio;
las limitantes vienen cuando hay errores en las partidas de nacimiento o defuncién, o
cuando no se cumple el presupuestos de tener la calidad de viuda o compafiera de
vida del causante, o no hay saldo suficiente para optar por la pension de viudez y por
ello se le otorgo otro beneficio como pension por sobrevivencia, la cual consiste en
gue se le devuelve el dinero cotizado hasta el dia de la muerte del causante; una vez
se ha otorgado dicho beneficio, la institucion debe cumplir el mandato de la ley y aplicar

la limitante que tienen que sobrellevar los beneficiarios la cual consiste, en que el
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beneficiario de pension por viudez no puede contraer nuevas nupcias, hi tampoco
convivir en union no matrimonial con un nuevo comparfero de vida, ya que son
monitoreados por las trabajadoras sociales y deberdn comprobar su sobrevivencia,
una vez cada seis meses, y al mismo tiempo deberan comprobar su estado familiar
una vez al afno, el cual debera ser soltero para seguir gozando de dicho beneficio. Sin
embargo, la jefa de la Unidad de Pensiones de INPEP fue mas flexible con respecto a
este punto ya que manifestdé que actualmente en su institucion ya no se realizan
monitoreos constantes a los beneficiarios para determinar si tienen convivientes o
comparieros de vida, esta practica de visitas a los hogares ha quedado en desfasada,
solo se les solicita declaracién jurada de sobrevivencia y en la misma deben de incluir

que su estado civil continda siendo de viuda y soltera.

Ninguna de las dos representantes de instituciones entrevistadas, en la practica
y en el ejercicio de sus funciones, tienen politicas de género, ya que ambas jefaturas
consideran que sus legislaciones regulan por igual tanto a hombres y mujeres, por
tener los mismos derechos, ambos gozan por igual del mismo beneficio, sin embargo
la jefa del ISSS si manifiesta que en talleres reciben temas de politicas de género, de
salud y bienestar para la mujer, cuando asisten al centro recreativo, en las
excursiones, entre otros beneficios; por lo que ven innecesario promover dichas
politicas, solo se han enfocado en politicas que potencien el tramite mas rapido y

efectivo, pero consideran innecesario aplicar y promover politicas de género en si.

Otra interrogante es si como jefaturas de la unidad de pensiones consideran
gue sus instituciones realizan el procedimiento adecuado, de manera agil para las
mujeres que solicitan el beneficio de pensidn por viudez, y ambas contestaron que el
tramite es bastante agil, todo dependera de la calidad que tenia la persona fallecida,
si el fallecido o fallecida era un asegurado activo, el tramite es mas largo, porque hay
gue construir el historial laboral del fallecido, y luego tramitar la pensién de la viuda,

pero si la persona fallecida o fallecido ya estaba pensionado, el tramite, es mas
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expedito porque solamente es de transformar la pension de vejez a viudez, y sera agil

en la medida que la viuda cumpla con los requisitos que la ley sefiala.

Ambas jefaturas tuvieron una opinion divida en el interrogante numero doce la
cual dice literalmente: ¢Cudl es su punto de vista con la siguiente afirmacion? La
legislacion de ISSS e INPEP que regula la pension por viudez, en el caso de las
mujeres considera que se les limita el derecho a fundar una nueva familia, por lo que
presuntamente es vulneradora del derecho a fundar una familia, al derecho de igualdad
entre otros derechos fundamentales. En sus respuestas ambas manifiestan tener un
criterio institucional donde respetan el hecho que el legislador establecié como
limitante para gozar del beneficio de pension por viudez de forma vitalicia, no volver a
contraer matrimonio, ni tener una relacién de convivencia, ya que no deberia existir un
tercero que disfrute de una pensién ahorrada por el causante, sino que debera gozar

dicho beneficio su esposa y actual viuda.

Sin embargo es entendible, que por ser mujeres también tengan un criterio
personal y crean que el legislador establecid ese limite de no volver a contraer
matrimonio o convivencia, como resultado de la época en que las leyes fueron creadas,
pero gue en la actualidad en el caso de la jefa de la unidad de pensiones del INPEP,
dice que solo se les pide no volver a contraer matrimonio, pero que ya no se monitorea
con trabajadoras sociales su estado familiar, por lo que muchos beneficiarios si se
encuentran en union no matrimonial con otra persona, dichos beneficiarios si han
realizado un nuevo proyecto de vida, hasta hijos tienen con otra pareja y aun asi, el
beneficio de pension por viudez no se les ha suspendido, ya que para las trabajadoras
sociales era dificil probar dicha convivencia en casos donde no habian hijos y no tenian
la suficiente potestad para emitir dictamenes en sus estudios de campo, que obligaran
a suspender el beneficio de pensién por viudez, por lo que esa practica quedo6 en
desuso y solo se suspende la pension por viudez cuando los beneficiarios informan un

nuevo matrimonio con otra persona, mas no si se encuentran en convivencia.
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Ambas instituciones manifiestan no tener estadisticas actualizadas de mujeres
u hombres que pierdan dicho beneficio por contraer matrimonio en el caso de INPEP
y en el caso del ISSS tampoco tienen estadisticas recientes de beneficiarios que

pierdan dicha pension por contraer nuevo matrimonio o convivencia.

En la interrogante catorce, ambas consideran que se vulneran derechos
fundamentales de los beneficiarios, cuando se les limita a volver a contraer matrimonio
o tener una relacion de convivencia con otra pareja, sin embargo, hasta la fecha no
conocen ningun caso donde se haya denunciado tal disposicion, ni mediante demanda

de inconstitucionalidad, amparo y menos responsabilidad internacional.

También es importante mencionar que se realizaron esfuerzos para poder
obtener entrevistas de las otras instituciones que conforman el sistema previsional,
pero cuando se les abordé para la misma, expresaron su inconformidad de brindar la
entrevistas, por lo que expusieron diversos motivos para no brindarla, las cuales se
respetan, ya que una de las caracteristicas de la presente entrevista académica del
tema en estudio, era la voluntad de los entrevistados y la explicacién que la misma era
Gnicamente con fines académicos; dicha negativa fue una limitante dentro de la
investigacién para tener mas clara y amplia la perspectiva de cada una de las
instituciones previsionales, los factores en el otorgamiento o suspension del beneficio

de pension por viudez.

Las entrevistadas manifestaron que las instituciones para las que trabajan no
cuentan con informacion estadistica actualizada que demuestren en materia de
pension por viudez, cuantas mujeres son las beneficiadas directamente con dicho
beneficio, solo que tienen certeza que en su mayoria son mujeres, las usuarias

beneficiadas de este tipo de pension. La investigacion obtuvo informacién estadistica
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de los afios 80°s que demuestran que es este sector de la poblacion y grupo especifico
mayoritario el que mas hace uso de este beneficio. De acuerdo al Anuario Estadistico
del ISSS de 1980° en Expediente de Pensiones del ISSS, para 1980 hubo un total de
189 causantes hombres y solo 5 causantes mujeres, lo que implica que habia mas
viudas que fueron beneficiadas por la pension por viudez. Ciertamente la informacion
estadistica responde a una época y momento historico especifico, eran tiempos del
conflicto armado y morian méas hombres a causa de ello, sin embargo, es muy probable

que tal situacién se mantenga por lo que nos han manifestado las entrevistadas.

Asimismo, llama la atencion que de acuerdo a la base de datos de pensiones
del ISSS dentro del Departamento de Beneficios Econdmicos, entre los afios 2000 al
2010, el numero de nuevas nupcias en toda la década fue de 164 personas, es decir
gue las personas prefieren seguir gozando del beneficio de pension por viudez antes

que fundar un nuevo proyecto de familia y perder la pension por viudez.

PRESENTACION DE RESULTADOS Y ANALISIS DEL CUESTIONARIO DIRIGIDO
PERSONAS BENEFICIARIAS POR LA PENSION DE VIUDEZ

Ese acépite representa las respuestas obtenidas de forma voluntaria de las
cuatro personas beneficiarias de la pension por viudez a las que se tuvo acceso, el
formato de la obtencién de la informacion es la mecéanica de preguntas y respuestas,
las interrogantes realizadas a las personas, no profundizan mas alla del objeto de esta
investigacién, ya que Unicamente se comprueba, las variables e indicadores, para

conocer el cumplimiento de los objetivos propuestos.

% |nstituto Salvadorefio del Seguro Social, «Anuario Estadistico ISSS». (El Salvador: ISSS, 2010).
https://lwww.transparencia.gob.sv/institutions/isss/documents/288286/download
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Existen diferentes respuestas a las interrogantes realizadas en la encuesta para
los beneficiarios de la pension por viudez, con respecto a la edad en la que obtuvieron
la calidad de viuda o viudo, hay un intervalo que comprende desde los 40 hasta los 53
afnos de edad, los entrevistados son beneficiarios tanto de INPEP como del ISSS.
Cuando se realizé la interrogante de la edad en la que fallecié el esposo o compariero
de vida, las respuestas oscilan entre los 33 y 51 afios, con respecto a la pregunta de
si les resultaba dificil cumplir con los requisitos para obtener la pension de viudez,
algunos de los entrevistados tuvieron dificultades para cumplir con todos los requisitos,
mientras que otros no, manifestaron obtener rapido los documentos, y por ende fue
mas agil que les otorgara la pension por viudez. Uno de los entrevistados manifesto
que en un mes ya tenia asignada la pensién por viudez, sin embargo en otro caso la
beneficiaria esposa del causante tardo un poco mas de un afio, debido a que el
inconveniente consisti6 en que existia controversia de quien responderia con la
referida pension de viudez, ya que aunque cotiza en el INPEP la muerte fue dentro de
su lugar de trabajo, y por ello el ISSS debia responder por la referida pension por
viudez, por ser considerada muerte por riesgo profesional, por lo que de los resultados
de esta interrogante, el tiempo que se demore el servicio, cuando se solicita la pension
por viudez y el resultado de otorgar la misma, es relativo y dependera de cada caso

en particular, ya que cada uno tendra su complicacion o facilidad.

Con la interrogante niamero seis, que consistia en si los beneficiarios cuentan
con ingresos propios o si solo depende de la pensién por viudez, algunos beneficiarios
manifestaron que si cuentan con otros ingresos, pero la mayoria solo viven de la
pension de viudez y no trabajan de forma independiente, ni tampoco poseen apoyo
econdémico de ningun familiar, solo un caso tiene otro ingreso y no vive Unicamente de
la pension por viudez, por lo tanto si esta pension fuere suspendida la mayoria sufriria
un gran impacto financiero tanto la viuda o viudo como su nucleo familiar, ya que no

cuentan con un apoyo econdmico de ningun otro familiar.
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Dentro de la respuesta de la interrogante ocho, la pension por viudez que les
proporciona la institucion previsional, es suficiente para cubrir todos los gastos, la
respuesta es que no es suficiente debido al alto costo de vida. Los beneficiarios
también declararon que no se beneficiaron del seguimiento domiciliario con respecto
a la prueba de supervivencia y estado familiar, ya que solo debian presentar un
certificado de supervivencia cada afio y una prueba de su estado familiar, y también
tenian que presentar un certificado cada afio y cada seis meses prueban que son

solteros y viudos.

También los beneficiarios manifestaron que en la mayoria de los casos sus hijos
por ser mayores de veinticuatro afios ya no aplican al beneficio de sobrevivencia, por
lo que ya no logran gozar de la pensién del causante y Unicamente es la esposa 0
esposo el que goza de dicho beneficio. Asimismo mencionaron que dentro de las
instalaciones de prevision social a algunas personas los han tratado bien, sin embargo
a otros beneficiarios se les brind6 un trato no tan favorable, no obstante, no se puede
generalizar si hay alguna conducta de maltrato, exclusion o violencia institucional
directa, por cada una de las instituciones previsionales, ya que lo Gnico que perciben
como regla general es la tardanza de dicho beneficio, no obstante, las jefaturas
manifestaron estar trabajando en ello, para poder realizar los trdmites administrativos

de pension por viudez, de forma mas facil y agil.

En la interrogante doce, que se refiere a si ha considerado en alguna
circunstancia perder el beneficio de pension por viudez, en su mayoria no desean
perder dicho beneficio y por ello prefieren cumplir con todos los requerimientos de las
instituciones previsionales, y con ello no correr ningun riesgo para provocar la
suspension de la pension por viudez, de ahi radica la importancia de promover una
cultura de defensa de los derechos de los beneficiarios, de lo contrario esa
permisibilidad social y legal, logra como resultado diversas vulneraciones de derechos

fundamentales como lo es volver a fundar otra familia si asi lo desearan.
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Cuando se realizo la pregunta numero trece, si como usuaria se ha sentido
maltratada, excluida o violentada en su trato con la institucién que le presta el beneficio
de pension por viudez, en la mayoria respondieron que si pero de diferentes formas
una de ellas manifesté que por tener la edad de 85 afios es dificil desplazarse para
tener que llevar la declaracion jurada donde informa que esta viva gozando del
beneficio de pension por viudez y la otra donde declara que esta soltera y no ha perdido
la calidad de viuda, y el tener que desplazarse se le hace dificil porque viene desde
lejos al INPEP, y de forma virtual se le dificulta por no poder manipular la computadora;
de diferente forma opinan las otras tres beneficiarias ya que responden que han
sentido un trato respetuoso y cordial, por lo que considera que las han tratado bien y
no sienten que se les esté violentando derechos, por el contrario considera que les

han brindado un buen servicio.

En la interrogante catorce todos los entrevistados consideran que es necesario
la intervencion del Estado para que se garantice el acceso a la pension por viudez.
En la dltima interrogante, han manifestado que, si tuvieran la oportunidad de cambiar
algo en el proceso para obtener la pensién por viudez, seria primero hacer mas agil y
rapido el procedimiento, alargando el tiempo para realizar las declaraciones juradas
gue solicitan, que por lo menos fuera hasta cada afo y no seis meses como lo piden
actualmente, otra beneficiaria quisiera que le aumente al monto de la pensién ya que
no le alcanza para sufragar todos sus gastos basicos y otro beneficiario quisiera volver

a casarse sin tener que perder la pension por viudez.

ENTREVISTA DEL CASO CON NEGATIVA DEL BENEFICIO DE PENSION POR
VIUDEZ

Respecto al ultimo caso las respuestas que se obtuvieron por parte de la

persona que aplicé para ser beneficiaria de pension por viudez, pero que se le nego el
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beneficio, ella manifestd que reunio todos los requisitos que solicita el ente regulador,
sin embargo, por diversas circunstancias no logré culminar dicho proceso, debido a
una mala asesoria en el trdmite del proceso. En la misma entrevista la persona
menciono haber visitado diferentes instituciones para conocer quién seria la encargada
de otorgar el beneficio de pensidén por viudez, pero le parecié tan engorroso dicho
proceso, ya que debia ir y venir de un lugar a otro, sin que nadie le diera una
informacion certera, que era agotador el tramite y al final tom¢ la decision de ya no
continuarlo. En el ISSS le explicaron que recientemente habian cambiado el
reglamento interno de la institucion, y por ello no tenia derecho al beneficio, pero hasta
la fecha no logra tener claridad de cuél fue en especifico el motivo de la denegatoria

de dicho beneficio.

Para ella esa noticia generd tristeza, decepcion y frustraciéon del sistema
previsional, ya que tenia dos nifios que sostener y siendo viuda, necesitaba
urgentemente el apoyo econémico del Estado, por lo que sintié que el ISSS no tenia
personal sensibilizado lo cual afecta directamente a todas las personas que buscan
dicho beneficio, por lo que seria un acto favorable que intentaran cambiar el trato, para
una mejor calidad del servicio, y con ello generar que las personas logren culminar
dicho proceso y no les pase como a ella, que desistié continuar el tramite por sentirlo

engorroso y no informarse de otras alternativas.

Habiendo obtenido los resultados de las entrevistas de las personas
beneficiarias con la pension por viudez y del Unico caso en el que se menciond no
haberlo obtenido, es importante reflexionar, que a pesar de los avances en la
legislacion actual y de los intentos de humanizar los servicios al realizar politicas para
hacerlos mas agiles y eficientes, aun existe situaciones que se quedan sin aclarar, y
con posibles vulneraciones de derecho. Uno de ellos es la potestad que tiene la
trabajadora social, quien con un informe que ella mencione en el expediente de la

beneficiaria o beneficiario, donde se refleje que se encuentre casada o vive en union
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no matrimonial, es aspirante a que se le suspenda el beneficio de pension por viudez,
y siendo que ya tiene por ley un derecho adquirido, este con un mero acto
administrativo se le suspense y hasta se le puede demandar para reintegrar pensiones
de viudez recibidas estando en convivencia o matrimonio con otra persona, por lo que
un mero proceso administrativo aun tienen gran trascendencia en la vida familiar de

los beneficiarios, con un impacto emocional, econdémico y social.

De no contar con malas practicas en los procesos administrativos, este trae
repercusiones en la dinamica del beneficio para los usuarios, lo que genera una gran
discusioén, ya que se cuenta con todos los instrumentos necesarios para erradicar fallos
en el sistema previsional, para enmendar todas las acciones u omisiones que van en
contra de la dignidad de los beneficiarios, del derecho de proteccidn social, del derecho
a tener una familia, del derecho de igualdad y no discriminacion sin embargo, siguen
siendo los entes competentes los que aun siguen fallando en muchos aspectos, por
cuestiones actitudinales, naturalizacién de la violencia econémica e institucional, que
por la permisibilidad legal y social, es dificil visibilizar y por ende aun mas dificil

erradicar.

PRESENTACION DE RESULTADOS Y ANALISIS DEL CUESTIONARIO DIRIGIDO
A PERSONAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

En esta entrevista el asesor de la Asamblea Legislativa consideré que las
disposiciones en estudio con respecto a la pension por viudez si vulneran el derecho
de igualdad y no discriminacion, ya que promueve las desigualdades y potencia la
discriminacion contra la mujer, por lo que considera importante realizar una reforma
integral de dichas disposiciones, sin embargo hasta la fecha no tiene conocimiento de
algun proyecto de ley en el que se esté trabajando, solo conoce unas iniciativas que
aparentemente estan en estudio pero que no han tenido mayor eco en la Comision de

la Familia y la Igualdad de Género.

89



También dicho asesor legal nos brinda un ejemplo de como Espafia es el pais
con mas pensiones de viudez del mundo, manifiesta que la prestacion econémica que
se recibe por pensién de viudez es, por norma general, del 52 % de la base reguladora
que corresponderia al causante de la pension y que esta cuantia se puede ampliar al

70 % de la base reguladora siempre que el pensionado tenga cargas familiares.

El asesor de la Asamblea Legislativa menciona que el disefio del sistema de
pensiones tiene implicaciones importantes en cuanto a su capacidad para proteger de
manera efectiva a las mujeres adultas mayores y proteger el principio de igualdad de
género en la seguridad social. Los sistemas de seguridad social contributivos a
menudo vinculan los derechos de jubilacién al empleo, la relacion con el pensionado
cuando es el caso de pension por viudez; por lo que un sistema de pensiones exigente,
resulta importante para que el sistema actual de pensiones deba avanzar hacia la

igualdad de género.

Por ello, las politicas dirigidas a la igualdad de género en El Salvador no pueden
limitarse al sistema de pensiones actual, el cual es dependiente también de la persona
que contribuye (fondos, liquidez, particion), sino que también deben incluir la
ampliacion de la cobertura para los que se beneficiaran de este, se puede proponer
reformas en el sistema de pension que afirmen los pilares basados en sistemas de
contribucion bien establecido, en los que se les provea a los beneficiados condiciones

igualitarias e integrales de forma vitalicia.

La comprobacién de la hipétesis con un panorama de desigualdad resulta
evidente, ya que se ha comprobado con cada una de las respuestas de los
entrevistados, por lo anterior es necesario una reforma integral para proteger a las

personas beneficiarias, sin embargo, estas deben de contar con el apoyo
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presupuestario suficiente para ser sostenibles en el tiempo y para que se apliquen de
forma efectiva, ya que de lo contrario quedaria Unicamente en las paginas del
ordenamiento juridico, pero en la practica se omitiria su aplicacion por falta de recursos
economicos y siendo la familia una prioridad absoluta para el Estado, este continuaria
incurriria en incumplimiento de los tratados internacionales ya ratificados y de los

cuales somos parte.

4.1.2 ANALISIS INFERIAL CUALITATIVO

ANALISIS LEGAL DEL SISTEMA PREVISIONAL EN EL AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL

El Estado Salvadorefio reconoce en el texto de su Constitucidén a la persona
humana como origen y fin de la actividad del Estado, asimismo garantiza el derecho a
la igualdad y derecho a la seguridad social, establecidos en el articulo 1, 3y 50 de La
Constitucion. En este sentido se desprende que el derecho a la seguridad social y en
especifico el derecho a obtener una pension por viudez, es un derecho humano y

fundamental para el beneficiario salvadorefio.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados®! dispone en su
articulo 26 el principio de Pacta Sunt Servanda, que establece que todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe, el cual fue aceptado
por 103 Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, entre ellas El
Salvador, en esa linea juridica el articulo 144 de La Constitucion establece que los
tratados internacionales celebrados por El Salvador constituyen leyes de la Republica,

incluso jerarquicamente se ubican por sobre la legislacidon secundaria y ante un

°1 Organizacién de Estados Americanos, «Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados».
(Estados Unidos: OEA: 1969).
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conflicto entre el tratado y la ley secundaria prevalece el tratado, hecha tal aclaracion
el Corpus luris en materia de derechos humanos encabezada por la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos ha prescrito en el articulo 22 que:

<< Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad>>.

El derecho a la seguridad social, es en si mismo necesario para garantizar a
todas las personas, sin importar su raza, sexo, religion u opciones politicas, su
dignidad humana, frente a circunstancias que les privan de su capacidad para ejercer
plenamente sus derechos econdémicos, sociales y culturales. Es decir, frente a las

contingencias sociales de vida.

En esa linea el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales en su articulo 9 establece que: << Los Estados Partes en el presente pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social>>.
Desde la perspectiva juridica un pacto es de cumplimiento obligatorio para los Estados
partes al suscribirlo y ratificarlo, a diferencia de las declaraciones que no son mas que
expresiones de buena voluntad que no obligan a su cumplimiento. Por ello, la
disposicion, antes mencionada obliga al Estado salvadorefio a reconocer el derecho
de toda persona a la seguridad social, para el caso que se investiga obliga al Estado
a garantizar a la viuda o el viudo su beneficio de pension por viudez, sin limitantes de

ningun tipo que le restrinja el goce de su derecho humano y fundamental.
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En el caso de La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que fue ratificada por El Salvador el 2 de
junio de 1981 y publicada en el Diario Oficial el 9 de junio de ese mismo afio. En su
articulo 11 sefiala: << Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar
a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular>>. Especificamente en el literal e) determina el derecho de la mujer a <<El
derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a

vacaciones pagadas>>.

Nuevamente el Corpus luris del derecho internacional, obliga al Estado a
garantizar a las mujeres viudas su derecho al goce de la pensién por viudez, en vista
que sus conyuges Yya fallecidos les dejan al haber aportado su contribucion al sistema
previsional, ese derecho ya ha sido adquirido y no debe tener limitantes a su goce por
parte de la mujer viuda. El reconocimiento del derecho de la mujer a la seguridad
social, en esta Convencion propone la idea que, al no garantizarle la cobertura social
a la mujer, se estaria generando las condiciones que promueven la desigualdad y

discriminacion, siendo por ello una forma de violencia contra la mujer.

Asimismo, el articulo 14 de la CEDAW plantea y regula: << Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en las zonas rurales>>y de manera especifica el literal ¢) de ese mismo articulo dice:
<<Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social>>. El aspecto
geografico donde habita la mujer también es relevante y no recibe el mismo trato la
mujer que habita en la zona rural, respecto de la que reside en la ciudad, asi mismo el
trabajo rural realizado por la mujer en la mayoria de casos no es objeto de cobertura
social, por lo tanto, el que la mujer no tenga cobertura social tanto en el campo como

en la ciudad es una forma de discriminacion contra las mismas.
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En lo que respecta a la Organizacion Internacional del Trabajo, hay tratados y
convenios que el Estado de El Salvador ha ratificado y garantizan dentro de su texto
el derecho a la igualdad y la no discriminacién en razén del sexo, entre ellos se
encuentran: El convenio 100 que se refiere a la igualdad en la remuneracion y que fue
ratificado en el mes de octubre del afio 2000. En el que se establece la obligacion del
Estado de garantizar el principio de igualdad en la remuneracion para hombres y

mujeres que realicen una misma labor.

El convenio 111 se enfoca en la discriminacién contra la mujer, en materia de
empleo y ocupacion, este convenio se ratificé el 15 de junio de 1995. En dicho
instrumento se establece en su articulo 1 literal a) << cualquier distincién, exclusion o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad

de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion>>.

Ambos convenios contindan en la linea de garantizar a las mujeres su transito
por la vida laboral, que, en el mayor de los casos posible, sea una experiencia que les
ayude a realizarse como profesionales en la materia que laboran, sin importar su grado
académico o tecnificacion en el mismo, por lo que deben ser tratadas en su justa
dignidad de seres humanos, ello implicara que una mujer que tiene acceso al trabajo
se le esta garantizando una vida digna a la hora de su retiro de la Poblacién

Econdmicamente Activa.

Aunque el objeto de la investigacion son hombres y mujeres viudas beneficiadas
con la pension por viudez, el Corpus luris internacional también garantiza en materia
de nifiez la seguridad social, por ello la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su

articulo 2 establece: << Los Estados Partes reconoceran a todos los niflos el derecho
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a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las
medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad

con su legislacién nacional>>.

Los nifios, al igual que las mujeres, dentro de la teoria de los derechos humanos
son un grupo especifico considerado en situacion de vulnerabilidad, segun lo establece
las 100 reglas de Brasilia, por lo que se encuentran en una situacion doblemente
vulnerable, por ser niflas y por ser mujeres, de ahi la obligacién que se les proteja en

sus derechos previsionales.

Puede observarse en el Corpus luris internacional anteriormente citado, que hay
certeza juridica en regular el derecho a la seguridad social de forma general y con ello
el derecho a la pension por viudez de forma especifica, el cual es considerado como
un derecho humano que debe ser garantizado por los Estados Partes, en ese sentido
debe adecuarse la legislacion interna de los Estados en conformidad con los tratados
y convenios ya ratificados, por ello al revisar la legislacion previsional interna de
nuestro ordenamiento juridico, se observa que hay fragmentos del articulado que
limitan el goce de este derecho, por ejemplo:

El articulo 66 de la Ley del INPEP regula: <<La pension de viudez tendré el
caracter de vitalicia salvo que se produzcan las siguientes circunstancias: por
matrimonio o fallecimiento del beneficiario de pension. En caso de matrimonio, la viuda
o compafiera de vida tendra derecho a recibir una asignacién final equivalente a dos
afnos de la pension que venia percibiendo>> de la redaccion del texto se advierte que
limita el goce de la pension de viudez, a la viuda, si contrae nuevas nupcias, union no
matrimonial u otro tipo de relacion afectiva, es importante destacar que en dicha
disposicion menciona el término “viuda”, es decir a la mujer especificamente, contrario

sensu en la redaccion de tal disposicion pareciera que si permite al viudo gozar de la
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pension vitalicia sin importar si contrae nuevas nupcias o establece una relacion de
hecho; tal cual como se encuentra regulado en la legislacion, es una disposicion que
promueve la desigualdad y discriminatoria por sexo, por ello debe ser adecuado a la
linea del Corpus luris internacional, anteriormente desarrollada, ya que puede ser

objeto de una demanda de inconstitucionalidad o de un amparo en algun en particular.

Con respecto a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones conocida como
Ley SAP en su articulo 205 regula: <<Las pensiones de viudos, viudas o convivientes,
seran abonadas mensualmente, por un monto igual al 50% de la pensién que percibia
el causante o que habria tenido derecho a recibir por vejez a la fecha de su
fallecimiento. Esta caducara por matrimonio, unién no matrimonial o fallecimiento del

beneficiario>>.

Esta legislacion limita el goce al 100% de la pension, se la reduce al 50% la
pension para las viudas, viudos y convivientes, ¢En qué se basa el legislador para
hacer tal reduccién?, no hay una justificante para tal atropello, si el causante estuviera
vivo si goza del 100% pero al fallecer solo le otorgan a su conyuge o conviviente la
mitad de ese derecho ¢es esa justicia previsional?, es el origen y fin la persona, en
este caso particular, la viuda o el viudo; sera que el centro son las finanzas de las
instituciones previsionales; con el agravante que dichas instituciones tiene la potestad
de caducar el referido derecho, en caso de establecer una nueva vida de convivencia
o matrimonio. En dicha disposicion no se observa igualdad para la viuda, ya que, si
esta vivo el pensionado, se le otorga el derecho de forma total, pero a la viuda se le
reduce a la mitad el monto de su pension por viudez; se agrava aun mas, cuando en
la misma disposicion se le limita el goce de dicho beneficio si pretende formar una
nueva familia. Esta ley secundaria no tiene un enfoque de derechos humanos, por el
contrario, limita el derecho de una mujer viuda, al mismo tiempo carece de enfoque de
género, aun siendo esta poblacion la mas afectada de forma directa, ya que el impacto

lo viven de forma mas significativa la viuda en comparacion del viudo.
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En la misma linea de la Ley SAP de reducir el monto de la pension a la viuda,
se regula en el Reglamento de Aplicacion de los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte
del ISSS, ya que plantea: << La pensiéon mensual de la viuda serd igual al 60% de la
que percibia el causante o de la que éste habria tenido derecho a percibir por invalidez
0 vejez a la fecha del fallecimiento; sera vitalicia si en esa fecha la viuda tenia 60 o
mas afios de edad.>>de lo anterior surge de nuevo la misma interrogante, por qué no
recibir el 100% de la pension que recibia el causante. Por lo tanto, dicha disposicion
también es discriminatoria, tiene sesgo de género en su redaccion, la ley es clara se
refiere a la mujer viuda. Dichas disposiciones vulneran el principio de igualdad y no

discriminacion, regulado en el articulo 3 de la Constitucion.

El analisis anterior nos plantea que la legislacién previsional salvadorefia en
algunos de sus disposiciones vulnera y discrimina a la mujer viuda, en ese sentido
debe adecuarse la legislacién secundaria y reglamentos al Corpus luris internacional,
debe colocarse por el tamiz de las reformas legislativas y realizarles un control de
convencionalidad, de esa manera se lograra tener un sistema garantista del derecho

humano y fundamental de la seguridad previsional.

Uno de los aspectos méas destacados del sistema de pensiones es la fuerte
representacion de hombres en la categoria de jubilados, en contraposicion la pension
de viudez tiene un caracter netamente femenino, tal como se sefialé anteriormente
segun estadisticas del afio 2010 del anuario del ISSS. Este patron de desigualdad se
explica no solo por las diferencias ocupacionales entre sexos, sino también por una
combinacion de otros factores como la estructura del sistema de pensiones y la mayor
esperanza de vida de las mujeres, segun la CEPAL, “La esperanza de vida sigue

aumentando, alcanzando a escala mundial de 72 afios para las mujeres y 68 afos
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para los hombres. En todo el mundo, el nimero de defunciones maternas disminuyo
en un 45% entre 1990 y 2013.°2

El predominio de los dos primeros factores adaptativos, es decir, la posicion
historica de la mujer en el mercado de trabajo informal y la formacion de nuestro
sistema de pensiones en cuanto a su cotizacion, conlleva a que las pensiones de
viudez las perciban mayoritariamente las mujeres, solo los maridos de las que
cotizaron son recibidos por ellos, y dicha cantidad es minima. Es decir, dado que la
mano de obra formal en El Salvador ha sido tradicionalmente de hombres, por ser
cotizantes, son también los principales beneficiarios de la pension, quienes al fallecer

causan el efecto correspondiente a una pension de viudez al conyuge sobreviviente.

El Salvador, en materia de seguridad social y en sintonia con el derecho
internacional, reconoce en el articulo 50 de la Constitucién el derecho a la seguridad
social, desde esa perspectiva la seguridad social al estar reconocida dentro del texto
constitucional se concibe como un derecho fundamental, por lo que se encuentra
acorde a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, segun lo que establece
el articulo 22, donde reconoce la seguridad social como un derecho humano y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en la misma sintonia

reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social incluso del seguro social.

El Pacto en mencion fue suscrito el 21 de septiembre de 1967 D.L numero 27,
de fecha 23 de noviembre de 1979. D.O. nimero 218, tomo numero 265, de fecha 23
de noviembre de 1979, lo que implica que por virtud de ello el estado salvadorefio se

compromete a darle cumplimiento al mismo y adecuar su legislacion interna en los

92 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, «Las mujeres en todo el mundo viven vidas
més largas y saludables con una mejor educacion, revela nuevo informe de la ONU». (América
Latina: CEPAL, 2015)
https://lwww.cepal.org/fr/node/34387#:~:text=La%20esperanza%20de%20vida%20sigue,45%25%20en
tre%201990%20y%202013.
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términos del mismo. Ello implica que el abordaje del sistema previsional debe ser

desde una Optica o vision de proteccion a los derechos humanos.

En la misma linea el protocolo Adicional de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos o Pacto de San Salvador, ya que reconoce el derecho de toda
persona a la seguridad social, con el objetivo que sea de auxilio para los afios de su
vejez. El Corpus luris internacional, ve en la seguridad social un derecho humano y
dentro de la teoria de los derechos humanos, la seguridad social es inherente a la
persona humana, por el simple hecho de ser parte de la raza humana, por la dignidad

gue le confiere ser parte de la misma.

La legislacion previsional salvadorefia, como se ha expresado anteriormente es
variada y diversa, respecto de los sistemas que conviven actualmente. En lo que
respecta al SPP que comprende la Ley del ISSS, del INPEP y del IPSFA, sus
articulados respecto de la pension por viudez, especificamente en lo que se refiere al
articulo 66 del INPEP, en el primer inciso establece “La pension de viudez tendra el
caracter de vitalicia salvo que se produzcan las siguientes circunstancias: por
matrimonio o fallecimiento del beneficiario de pension”, aqui se puede determinar que
el legislador utiliza el vocablo beneficiario, lo cual incluye a ambos sexos, tanto
femenino como masculino, en dichas lineas no se logra observar diferenciacion o

desigualdad.

Sin embargo, en el segundo inciso, establece “En caso de matrimonio, la viuda
o compafiera de vida tendra derecho a recibir una asignacion final equivalente a dos
afnos de la pension que venia percibiendo.”, de la lectura de este parrafo se puede
determinar que aqui si hace énfasis a la mujer ya que utiliza el vocablo viuda, por tal

motivo dicho inciso si es vulnerador de derecho porgue hace una diferenciacion
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negativa exclusiva para la mujer, generando una desigualdad en contra Unicamente

de la mujer.

El texto legal reconoce y determina que la mujer viuda tiene derecho al goce de
la misma mientras esta no contraiga nuevas nupcias o establezca alguna unién no
matrimonial. Llama la atencion que tal limitante en los textos legales se refiera de forma
directa y exclusiva a la mujer, lo que es un atentado al principio de igualdad ante la ley,
en razon del sexo, segun el articulo 3 de la Constitucién, e implica dejar de lado el

enfoque de derechos humanos para con la seguridad social de la viuda.

De conformidad con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer, el trato diferenciado negativo a la mujer por el
simple hecho de serlo implica una forma de violencia hacia ella, en tal sentido se
encuentran articulos que observados de la perspectiva de género, juridicamente
violenta a la mujer, por ejemplo, el Reglamento de aplicacion de los seguros de
invalidez, vejez y muerte del ISSS, en su articulo 43 dispone “La pensién mensual de
la viuda sera igual al 60% de la que percibia el causante o de la que éste habria tenido
derecho a percibir por invalidez o vejez a la fecha del fallecimiento; sera vitalicia si en
esa fecha la viuda tenia 60 o0 mas afios de edad o es invalida permanente, y temporal
si es menor. La pension temporal se pagara durante un periodo de 3 afios; sin
embargo, habiendo hijos, este periodo se prorrogara hasta que el menor de ellos
cumpla la edad de 6 afios. La pension de la compafiera de vida sera del mismo monto
y se regira por iguales normas. La pension del viudo con derecho sera vitalicia y de

igual monto que la de la viuda”.

Al analizar el parrafo anterior, se logra visibilizar que la ley es especifica y habla
de la viuda y compafiera de vida, por lo que esta dirigiéndose directamente a regular

al sexo femenino, condicionandolo para poder gozar del beneficio de pension por
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viudez, desde una perspectiva masculinizada y androcéntrica, donde el hombre es el

proveedor y la mujer por regla general dependiente de él.

Otro punto que llama la atencidén es que la pensidn mensual de la viuda sera
del 60% del total que recibia el causante, es decir el fallecido esposo o compafiero de
vida o conviviente. De acé surge otra interrogante, ¢,Por qué el 60% y no el monto igual
al que percibia el fallecido mientras vivia? ¢Sera que las condiciones de vida de la
mujer son distintas econdmicamente, respecto del hombre? En este orden de ideas,
es importante determinar en qué se basa el equipo técnico que determind ese

porcentaje para la viuda.

En la linea de lo apuntado anteriormente, en la revision de la legislacion
previsional se advierte un sesgo de género, ya que esta explicitamente focalizado
hacia la mujer, y no como actos favorables que potencien los actos de la mujer sino
por el contrario con actos desfavorables para ella, articulado que no esta en sintonia
con el Corpus luris internacional de los derechos humanos. La actual Ley de Sistema
de Ahorro para Pensiones en el articulo 205 establece << Las pensiones de viudos,
viudas o convivientes, seran abonadas mensualmente, por un monto igual al 50% de
la pension que percibia el causante o que habria tenido derecho a recibir por vejez a
la fecha de su fallecimiento>>. Aunque la ley SAP aca no hace distincion respecto de
hombres y mujeres, sigue en la linea de discriminacién hacia la mujer, le disminuye al
50% el monto de la pension a la misma, surge la duda razonable, del porque se le
rebaja el porcentaje destinado a la mujer, restandole al monto de la pensién el 50%,
no logra advertirse en la ley el espiritu del legislador respecto de tal menoscabo
juridico, que no esta en sintonia y es contrario a lo ratificado en las declaraciones,

convenios y pactos suscritos.
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En materia de derechos humanos, la poblacion femenina es una categoria
especifica considerada en situacion de vulnerabilidad, es decir que una mujer en virtud
de serlo se encuentra en una situacion de vulnerabilidad en relacion con un hombre,
se le desplazan sus derechos, se le ve desfavorecida. Las provisiones de pensiones
revelan esta debilidad y las viudas se ubican en una condicion de desigualdad y
discriminacion, al otorgarles un porcentaje menor de la pension que disfrutaria su
difunto esposo, lo que genera un impacto directo en la economia de las familias de la
viuda, siendo un factor vinculante, ya que todas manifestaron al ser entrevistadas que
dicho ingreso de pension por viudez, era insuficiente para sufragar todos los gastos

basicos de sus necesidades y la de sus integrantes dentro de la familia.

Otro aspecto a tener en cuenta en la linea del analisis, es que las instituciones
previsionales en aras de garantizar sus intereses econdmicos, se convierten en
verdaderos guardianes de control de la vida familiar de la mujer viuda pensionada,
sometiéndola a estar permanentemente monitoreada para garantizar que su estado
familiar se mantiene en la calidad de viuda y no establecer otra relacion que le
produzca perder el gozo de tal beneficio, para ello solicitan que las viudas se reporten
constantemente a la instituciéon. En el caso del ISSS si hay visitas domiciliares
esporadicas para verificar tal situacion, segun lo manifesté la jefa de la Unidad de
Pensiones del ISSS, y por ello les piden otorguen declaraciones juradas sobre su
situacion de estado familiar de viuda, cada seis meses. Tales actos, no obstante,
desde la éptica de la institucién previsional son justificados en virtud de sus arcas
patrimoniales, sin embargo, desde la Optica de las viudas se sienten acosadas,
vigiladas y hasta violentadas en su intimidad, con la incertidumbre y miedo de no

ocasionar nada que les haga perder dicho beneficio de pensién por viudez.

Las desigualdades de género respecto al beneficio por pensiéon de viudez
contintan siendo significativas, e incluso aumentan en algunos grupos la mujer se

ubica en una doble, triple o multi situacion de vulnerabilidad, por ser mujer, por ser

102



campesina, por ser migrante, por carecer de recursos econémicos, lo que agudiza
cada caso en particular, siendo necesario transversalizar un enfoque de género para
poder brindar soluciones integrales apegadas a proteger y potencias la igualdad entre
hombres y mujeres, erradicando las desigualdades y discriminacion contra la muijer.

Observamos una combinacién de los factores culturales dentro de la sociedad,
que crea un efecto bola de nieve, siendo las mujeres el grupo poblacional con mas
interés en ser analizado, debido a que es uno de los sectores mas afectado respecto
a la desigualdad, sin embargo, existe un factor que no puede ser ignorado dentro de
esta investigacion, y es que las mujeres tienen mayores expectativas en la vida. El
hecho de que las mujeres vivan mas afios en la vejez, conlleva a que tengan que recibir
pensiones durante mas afios. Sin embargo, también aumenta el riesgo de
dependencia, lo que se traduce en altos costos econdmicos para los gobiernos, por lo
que las reformas a los instrumentos juridicos podrian tener retrasos o ser ignorados
totalmente debido al impacto econdmico que esta causa, lo que aumenta la

vulnerabilidad de las afectadas.

Ciertamente, la Constitucion de la Republica de El Salvador en su articulo 32
reconoce el derecho de todo persona a fundar una familia, lo cual se considera la base
de la sociedad, por ello las disposiciones previsionales antes mencionadas limitan a la
viuda de forma absoluta restringiendo su derecho de fundar una nueva familia, por el
simple hecho, de necesitar seguir gozando el beneficio de pension por viudez, aunque
limitado en su porcentaje en comparacion a la pension del pensionado, pero de igual
forma es bien recibido por tantas necesidades econdémicas dentro del nucleo familiar,
en este sentido dichas disposiciones desde una o¢ptica de derechos humanos son
contrarias a La Constitucion y al Sistema Universal de Proteccion de los Derechos

Humanos del cual somos parte.

103



En el caso de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar Y
Erradicar la Violencia contra la Mujer conocida como "Convencion De Belem Do Para"
afirma que la violencia contra la mujer constituye una violacion de sus derechos
humanos y de las libertades fundamentales, limitando total o parcialmente a la mujer
el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos vy libertades, como observamos
en tales disposiciones del derecho previsional con respecto a la pension por viudez,
por lo que es importante eliminar este tipo de barrera legal, que se convierte en un tipo
de violencia institucional que afecta negativamente el desarrollo individual de la mujer,
esta permisibilidad legal, social y familiar de la violencia contra la mujer es un obstaculo

en el camino de proteccion de los derechos de la mujer.

Segun lo establece el articulo 1 de la convencion Belem do Pard, violencia
contra la mujer es <<cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado>> por ser parte de los Estado que han ratificado dicha
convencion tenemos el compromiso de aplicar lo que establece el articulo 7: << Los
Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:<<literal
a) abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por
gue las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten

de conformidad con esta obligacion.

También en el literal ), establece: << tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer>>.
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Sin embargo es importante desarrollar una de las modalidades de la violencia
gue sufre la mujer, como lo es, la violencia institucional, se encuentra regulada en el
articulo 10 literal b, de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las mujeres, << Es toda accién u omision abusiva de cualquier servidor publico, que
discrimine o tenga como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y disfrute de los
derechos y libertades fundamentales de las mujeres; asi como, la que pretenda
obstaculizar u obstaculice el acceso de las mujeres al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar las manifestaciones,

tipos y modalidades de violencia conceptualizadas en esta ley..>>.

Se evidencia en el analisis de la violencia de género institucional, que este
concepto es relativamente nuevo, por lo que no ha sido incluido en los instrumentos
legales que garantizan la integridad de las mujeres, de forma expresa, pero si se logra
visibilizar al realizar el andlisis e integracién de todas las disposiciones, cuando en
dichos instrumentos se hace un llamado a los Estados Partes a trabajar conjuntamente
en politicas de género integrales; por ello suele ocurrir que cuando hablamos de
violencia de género, el foco estd ubicado en las mujeres victimas y los hombres
agresores, invisibilizando el papel del Estado, sus organismos e instituciones, por
accion u omision, siendo que dicha conducta también es violatoria a los derechos

humanos de las mujeres.

Por violencia de género institucional, también se le conoce a la violencia que
ocurre en el ambito legal, educativo, médico, social, psicolégico, entre otros. La
violencia institucional rara vez esta contemplada en la legislacion como violencia de
género y este tipo de violencia puede implementarse en diferentes ambitos donde el
Estado debe actuar en términos de prevencion, gestion y reparacion del dafio.
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Diversas politicas internacionales, exigen que los funcionarios que atienden a
mujeres victimas de violencia de género en los procesos penales, reciban formacion
en igualdad y formacion especifica en este tipo de delitos, para evitar con ello se hiciera
una llamada victimizacién secundaria. Por lo anterior, hay que hacer énfasis en
considerar que la violencia de género es una violencia que puede definirse como
estructural dentro de una organizacion de caracter social, por ello esta demanda una
serie de multiples dimensiones para que pueda ser erradicada. La més esencial seria
en el caso de los entes que regulan las pensiones, en un cambio en la forma de
socializacion, donde se eduque de manera igualitaria, lo cual permitiria ir
desapareciendo todos aquellos factores culturales que la agudizan, a la hora de
intervenir desde el &mbito institucional con las mujeres, ya que todas esas conductas
estereotipadas en la sociedad, del deber de la mujer y del rol de ella dentro de la familia

y la sociedad, permite la vulneracion de sus derechos fundamentales.

Cabe sefialar, que la violencia de género institucionalizada también se
manifiesta en el incumplimiento y/o aplicacion inadecuada de las politicas publicas de
justicia contra la mujer, por lo cual las organizaciones tienen la responsabilidad
primordial de buscar ejercer dicha justicia y como ciudadanos tenemos la obligacion
de reclamarlas. La violencia que viven muchas mujeres en diferentes ambitos, tiene
de fondo la exclusion, que conlleva a la discriminacion por falta de presencia de

condiciones favorables en su vida.

Es alarmante lo que refleja Naciones Unidas, el 70% de las personas pobres en
el mundo son mujeres, es paradgjico en vista que “Aunque las mujeres realizan el 66%
del trabajo en el mundo y producen el 50% de los alimentos, solo reciben el 10% de
los ingresos y poseen el 1% de la propiedad.” Ademas, una de cada cinco nifias en el

mundo vive en condiciones de extrema pobreza. Es decir, en un hogar que sobrevive
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con menos de 1.90 délares al dia.®® Lo que las vuelven mas vulnerable a cualquier
forma de violencia y a diferentes opresiones, esta desigualdad de género produce
pobreza, salarios mas bajos, trabajos no remunerados, tiempo dedicado a los hijos,
falta de acceso a la educacion, embarazos precoces. Sin embargo, la violencia
institucional, esta basada en un Estado ciego y no posee contraparte de la sociedad,
por lo que se vuelve un terreno fértil en donde las mujeres no puedan ejercer sus
derechos, porque el Estado, quien es el garante de los derechos de la mujer, se
encuentra en posicion de permisibilidad legal con disposiciones vulneradoras de
derechos, con acciones donde refleja poca o nula importancia en promover politicas
publicas integrales que abonen a la igualdad y eliminen la discriminacion y la violencia

contra la mujer.

Dado lo anterior, es claro que en las normativas de El Salvador son pocos los
fundamentos juridicos soélidos, conceptuales y efectivos aplicandose actualmente para
solucionar y contrarrestar todos o algunos tipos de violencia contra las mujeres, en la
cual emerge como un aspecto central el de la violencia institucional. En el area de
estudio, es decir en materia de prevision social, no existe una ley que garantice de
forma integral a todas las viuda, el derecho a pension por viudez de forma vitalicia,
existe una omision y falta de aplicacién en los estandares minimos y compromisos
vinculantes para lograr las metas de reducciéon de la violencia institucional a corto,
mediano y largo plazo, por lo que es notoria la falta de estdndares minimos en cuanto
a la proporcion de fondos que deben destinarse para cumplir con los requisitos en la
Ley que protege a las mujeres a una vida libre de violencia, en especial con respecto

al beneficio de pensioén por viudez.

Por lo que se puede sefialar que las autoridades previsionales incurren en

violencia institucional e interfieren en el goce y ejercicio de los derechos humanos de

% Alonso Vega, «La pobreza tiene género». Blog Amnistia Internacional, 17 de octubre del 2020
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/la-pobreza-tiene-genero/ osé Alonso
Vega.
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muchas mujeres, en violacion de los principios éticos y las garantias del debido

proceso, y lo hacen cuando:

. Obstaculizar el acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva; un derecho que
ya adquiri6 cuando se le otorga el beneficio de pension por viudez, se le puede
suspender facilmente, sin ser oido y vencido en juicio, sin iniciar un debido proceso

sino Unicamente con una resolucién administrativa.

. Violacion de la rendicién de cuentas; la falta de transparencia en los recursos
econdémicos, lleva a una mala administracion de los fondos y por ello existe escases

en la implementacion de politicas publicas efectivas.

. No son responsables del servicio que se les asigne; las instituciones
previsionales no responden en la calidad de servicio que brindan a los pensionados o
las viudas, lo que genera una cultura de desinformacion y falta de claridad del proceso

en el otorgamiento de la pensién por viudez.

. Incumplimiento del principio de igualdad ante la ley; cuando en las diferentes
legislaciones observamos una clara desigualdad en el trato a la viuda, ya que de forma
explicita la limita a poder volver a contraer matrimonio para poder gozar de forma

vitalicia la pension por viudez.

. No tratan a las personas de manera justa; en el caso de las disposiciones que
al pensionado otorga el 100% del beneficio y en el caso de la viuda Unicamente el

50%, siendo que ya no habra un hombre proveedor es cuando mas recursos
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econdmicos necesitara la viuda, y es cuando mas se le reducen los ingresos para ella

y su familia.

. No garantiza la proteccion de la integridad fisica, psiquica y social de las
mujeres; algunas disposiciones carecen de efectiva proteccion para la viuda, ya que

son limitantes, reductivas y restrictivas con respecto a los derechos de la viuda.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE EL
SALVADOR

Para fortalecer lo antes desarrollado es importante mencionar lo que dice la
jurisprudencia con respecto al principio de igualdad, y como los referidos criterios

complementan tanto la constitucion como las leyes secundarias:

En la Inconstitucionalidad 131-2015. La sala de los Constitucional establece:
<<Esta Sala ha determinado que el principio de igualdad en la aplicacién de la ley
implica que el legislador, al momento de expedir la normativa secundaria, debe tratar
de manera paritaria a los ciudadanos que se encuentren en situaciones equiparables.
Esto implica que también se debe tratar de manera diferente aquellas situaciones
juridicas en las cuales las diferencias son mas relevantes de las similitudes. De este
modo se ha indicado que el juicio de igualdad no se limita a una simple constatacién
de un trato distinto, sino que consiste en establecer si existe 0 no en la disposicion
impugnada una justificacién para el trato desigual brindado a las situaciones juridicas

comparadas>>.%

% Sala de lo Constitucional, Sentencia de 4-V-2011. Inconstitucionalidad. 131-2015. (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2015)
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<<En esa linea, es necesario sefialar que la jurisprudencia de este Tribunal ha
reiterado que el principio de igualdad, prima facie, se presenta como exigencia de
equiparacion; es decir, en virtud de ella se debe dar un trato igual a circunstancias
semejantes o0 cuyas diferencias sean irrelevantes para el disfrute o ejercicio de
determinados derechos o para la aplicacion de una misma disposicion (Sentencia de
8-1V-2003, Inc. 28-2002); * es decir, cuando se plantea una pretension de
inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 3 Constitucion, debe realizarse un
juicio de igualdad (al respecto, véanse el Auto de 14-1V-2010 y la Sentencia de 4-V-
2011, Inconstitucionalidad 11-2010 e inconstitucionalidad 18-2010, respectivamente.
Este es un test cuya finalidad es establecer si existe 0 no en la disposicion impugnada
una justificacion para el trato desigual brindado a los sujetos o situaciones juridicas

comparadas >>.

<<La jurisprudencia de este tribunal ha sostenido que la igualdad puede
proyectarse como principio constitucional y derecho fundamental (sentencias de 09-
[11-2011 y de 23-XII-2016, Amparo 389-2007 e Inc. 156-2012). Al respecto, se ha
manifestado que, en virtud del principio de igualdad, el Estado —en sus actividades de
aplicacion, creacion y ejecucion de la ley— esta obligado a garantizar a todas las
personas, en condiciones similares, un trato equivalente. Esto no significa que, de
forma deliberada y en condiciones distintas, pueda dar un trato dispar en beneficio de
cualguiera de los sujetos involucrados, bajo criterios estrictamente objetivos y
justificables a la luz de la misma Constitucion. Es asi como en la esfera juridica de los
individuos, la igualdad se proyecta como un derecho fundamental a no ser
arbitrariamente discriminado, esto es, a no ser injustificada o irrazonablemente

excluido del goce y ejercicio de los derechos que se reconocen a los demas.>>%

% Sala de lo Constitucional, Sentencia de 8-1V-2003, Inconstitucionalidad. 28-2002. (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2002)

% Sala de lo Constitucional, Inconstitucionalidad. 44-2015. Acumulada. (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2002)
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<<Por ello, el principio de igualdad impone obligaciones a todos los poderes
publicos y a los particulares, entre las que se pueden mencionar: (i) tratar de manera
idéntica las situaciones juridicas iguales; (ii) tratar de manera diferente las situaciones
juridicas que no comparten ninguna caracteristica coman; (iii) tratar de manera igual
aguellas situaciones juridicas en las cuales las similitudes son mas relevantes que las
diferencias; y (iv) tratar de manera distinta aquellas situaciones juridicas en las cuales
las diferencias son mas relevantes que las similitudes. Dicho principio impide tratar
desigual a los iguales, pero no excluye la posibilidad de que se trate igualmente a los

desiguales>>.%"

<<Por otro lado, la exigencia de igualdad en la aplicacion de la ley significa que
a los supuestos de hecho semejantes deben serles aplicadas unas consecuencias
juridicas también iguales. Se trata de que la aplicacién de las normas juridicas debe
ser paritaria o igualitaria para todos los individuos o sujetos normativos abarcados por
su cobertura. En otras palabras: las decisiones que se adoptan con respecto al goce y
ejercicio de los derechos fundamentales deben ser las mismas, una vez efectuado el
analisis de iguales presupuestos de hecho, con lo que se evita cualquier violacion
consistente en que un mismo precepto legal se aplica arbitrariamente a casos iguales.
Esto no obsta para que el aplicador de las disposiciones, pese a tratarse de casos
sustancialmente iguales, modifique el sentido de sus decisiones, siempre que su

apartamiento de los precedentes posea una justificacién aceptable>>.%

La Sala de lo Constitucional también se ha pronunciado con respecto a la
seguridad social y establece: <<La diferenciacion que este precepto obedece
unicamente al sexo del beneficiario, en clara contravencion al articulo 3 de la

Constitucion. Y dada su conexion con el articulo 50 Constitucion, una interpretacion

97 Sala de lo Constitucional, Sentencia 4-V-2011, Inc. 18-2010, reiterada en la sentencia de 17- XI-
2014. Inconstitucionalidad. 59-2014. (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2014).

% Sala de lo Constitucional, Sentencia de 10-VI1I-2015, Inconstitucionalidad. 112-2012. Sala de lo
Constitucional
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armonica de ambas disposiciones lleva a concluir que el constituyente, al disponer que
la seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio, consider6 como
destinatarios de tal prestacion a todas las personas, sin hacer diferencias basadas en

la condicion de ser hombre o mujer>>.%°

<<Siguiendo la linea jurisprudencial que al respecto ha sido perfilada por esta
Sala, el fundamento constitucional de la seguridad social puede explicarse a través de
los tres elementos que la configuran, estos son: i) la dignidad humana, que comprende
la afirmacion positiva del pleno desarrollo de la personalidad de cada individuo en las
diferentes etapas de la vida y la busqueda de su potenciacion frente a las adversidades
gue se le presenten; ii) las contingencias que se buscan prever, por cuanto basta
observar la realidad social para percatarse de la existencia de riesgos o necesidades
sociales de diversa naturaleza —patologicas, bioldgicas, socioeconémicas, etc.— que
pueden afectar o poner en peligro la existencia digna de la persona, sobre todo de los
individuos desprovistos de medios econdmicos suficientes para enfrentarlas, v iii) las
medidas protectoras de caracter social, que buscan ser reguladas con anticipacion en
el sistema de prevision social disefiado por el Estado para posibilitar a los individuos
los recursos necesarios a fin de paliar tales contingencias, los cuales pueden ser
asumidos por la sociedad con fundamento en el tradicional criterio de solidaridad o a

través de un sistema de ahorro personal>>.1%0

<<La seguridad social como servicio publico se encuentra configurada por tres
elementos basicos: i) la necesidad que debe satisfacerse, presupuesto de caracter
general que es entendido como la suma de necesidades o intereses individuales de
los usuarios, por lo que la expresion "servicio publico” no hace referencia al ente que

realiza la actividad de satisfaccion de esas necesidades e intereses, sino al

99 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Refe. 259-2007. (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2007).

100 sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo 79-2010. (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2010).
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destinatario del mismo; ii) la titularidad del sujeto que presta el servicio, para lo cual
debe tenerse presente que la prestacion del mismo puede adoptar varias modalidades,
atendiendo a la participacién més o menos directa de la Administracion, y iii) el régimen
juridico del servicio publico, que debe enmarcarse en el ambito del Derecho Publico,
para evitar abusos de cualquier orden en que pudieran incurrir quienes prestan o

realizan el servicio.10?

Con respecto al derecho de seguridad social, enfocadas en la pension por
viudez, no hay mayores referentes jurisprudenciales, de las mas vinculantes con
respecto al derecho de pensién por viudez encontramos la inconstitucionalidad
112-2012, en la que se declaré inconstitucional el articulo 60 numeral 1, de la Ley del
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, que literalmente decia:
“Las pensiones de sobrevivientes se otorgaran a los derecho-habientes del causante,
que a continuacién se indican, en el numeral 1, las pensiones de viudez a la viuda; o
al viudo invalido que dependiera econémicamente de la causante, dicha disposicion
es incompatible con al contenido normativo de los articulos 3 y 50 de la Constitucion,
ya que establecia un trato desigual para las personas del sexo masculino, al exigir que
el hombre deba comprobar su estado de viudez, su estado de invalidez y su
dependencia econdémica de la causante pensionada, para poder gozar de la pension

de sobreviviente por el fallecimiento de ella.

Dichas condiciones no se exigian a la viuda, a quien era suficiente probar el
fallecimiento de su conyuge o conviviente para adquirir la pension de viudedad. Esta
diferencia suponia una disparidad por razén del sexo que carecia de justificacion y por
ello, era un trato discriminatorio. Por otra parte, en dicha jurisprudencia también
sostuvieron que, segun el articulo 50 de la Constitucién, la seguridad social es un
derecho fundamental de los trabajadores y cuyo caracter es obligatorio, por tratarse

de un servicio publico del que deben gozar todas las personas, se fundamenta en la

101 | bid.
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necesidad de brindar a las personas un minimo de seguridad econémica sin distincion

alguna que les permita enfrentar las contingencias.

En el caso especifico que expuso en la entrevista la jefa de la unidad de
pensiones de INPEP, donde manifiesta que se aplica la nueva Ley Especial para la
Proteccion de los Derechos de la Persona Adulta Mayor, por lo que a este sector en
particular, es decir a las personas mayores de sesenta afos, ya no se le obliga a no
tener una relacion de convivencia 0 matrimonio con otra persona, para poder seguir
gozando de la pension por viudez, pero solo se aplica a personas que se les otorga el

beneficio a partir del afio 2022, ya que no tiene efecto retroactivo.

En nuestro pais el sistema juridico tiene como criterio general que la
aplicabilidad de la norma es irretroactiva, segun lo establece el articulo 21 de la
Constitucion, pero al mismo tiempo nos brinda la excepcion que sera retroactiva en
materia de orden publico y en materia penal; dicha premisa es respalda juridicamente
no solo por la ley suprema sino también por la ley secundaria, especificamente el

articulo 9 inciso primero del Cédigo Civil, que literalmente dice: “la ley no puede

disponer sino para lo futuro y no tendra jamas efecto retroactivo”.

Con respecto al concepto juridico de orden publico, no ha existido uniformidad
sobre qué debe entenderse por tal; pero doctrinariamente, y al hilo Sentencia de 29-
IV-2011, Inc. 11-2005, ya citada, existen algunos elementos conceptuales que se

describen a continuacion:

a. El orden publico material —o restringido— consiste en una situacion de
tranquilidad en la sociedad, corno ausencia de agresiones a bienes juridicos

relevantes. Asi también, se ha sostenido que desde una perspectiva formal —o amplia—
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, orden publico se entiende como limite a la voluntad de los particulares; es decir, como

ley imperativa no disponible por los individuos.

b. Otras posturas doctrinales sostienen que orden publico es un concepto
metajuridico, pues no se identifica con ordenamiento juridico alguno, ni con el sistema
normativo e institucional propio de un Estado, sino que se dirige a tutelar bienes y
principios que no son tomados en consideracion de modo especifico por una norma
juridica, pero que son considerados esenciales para la convivencia en un determinado

momento historico.

En respuesta critica a esta idea, se ha tratado de definir al orden publico como
un status social establecido y condicionado por la voluntad formal de una comunidad
juridica, en funcién de su tradicion historica, sus convicciones éticas mas arraigadas,
sus costumbres y convencionalismos mas generalizados, sus necesidades y

exigencias mas sentidas.

C. Una definicion mas restringida, considera al orden publico como el
conjunto de acciones dirigidas a evitar, reducir o corregir los dafios causados a las
personas 0 sus bienes por toda clase de medios de agresion por los elementos
naturales o extraordinarios, cuando la gravedad de sus efectos les hace alcanzar el

caracter de calamidad publica.

En tal sentido la jurisprudencia ha manifestado que el concepto de orden publico
se refiere a aquellas normas que regula la salud, la seguridad y propiedad de las
personas, y todos los servicios publicos esenciales para la supervivencia de la

comunidad, en la medida que esta pueda hacer frente a hechos de la naturaleza (como
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la invalidez, vejez y muerte) desastres naturales o estado de guerra o0 actos violentos

o de fuerza contra el ordenamiento constitucional.

Por ello existe pronunciamiento al respecto en la sentencia de la Sala de lo
Constitucional 19-98, de las once horas del veintiséis de febrero de dos mil dos, en la
que se considerd que el articulo 112, 110 inc. 4° y 221 de la Constitucion, obligan a
que la regulacion de servicios publicos — dentro de ellas las pensiones del ISSS y del
INPEP -se encuentren en el ambito del derecho publico para garantizar la esencia de
los mismos, y por ende, es claro que la materia que regula la seguridad social, por su
misma naturaleza, queda comprendida dentro del supuesto que regula el articulo 21
de la Constitucion.

Es importante sefialar que la retroactividad se verificaria en la afectacion o
modificacién de situaciones juridicas consolidadas; es decir, en la traslacion de
consecuencias juridicas a un momento anterior a la vigencia de la nueva ley, por lo
gue para comprobar si una ley es o0 no retroactiva, es determinante verificar, primero,
si las situaciones iniciadas en el pasado son reguladas por la nueva ley; y segundo, Si
las consecuencias de esta se extienden a esas situaciones consumadas”, cabe
distinguir dos requisitos para verificar la retroactividad: primero que el enunciado
juridico nuevo se refiera a supuestos de hecho pasados; y segundo, que se desplace

a las consecuencias juridicas que el ordenamiento anterior preveia.

En conclusion, ninguna ley es retroactiva stricto sensu si solamente se refiere a
hechos pasados —por ejemplo, el derecho intertemporal, en la sucesion de normas
procesales—. Lo determinante es calificar si pretende extender las consecuencias
juridicas del presente a situaciones de hecho que se produjeron en el pasado —

Sentencia de 6-VI-2008, pronunciada en el proceso de Inc. 31-2004-."
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También es significativo analizar el estandar internacional con respecto a dicho
concepto de orden publico, ya que, para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, explica el término de orden publico dentro del marco de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y hace referencia a las “condiciones que
aseguran el funcionamiento arménico y normal de las instituciones sobre la base de
un sistema coherente de valores y principios. En tal sentido podrian justificarse
restricciones al ejercicio de ciertos derechos y libertades para asegurar el orden
publico” (Opinién Consultiva 005/ 85 de 13 de noviembre de 1985)".

ANALISIS DOCTRINAL:

Los sistemas previsionales en su diversidad de concepciones y distintos
modelos que se aplican en diversos paises latinoamericanos pasan por el
reconocimiento formal de los mismos, es decir, desde su acogimiento y estudio de
factibilidad de los mismos hasta su acogimiento formal por parte de los congresos de
los paises que transforman en ley y crean las distintas instituciones encargadas de

vehiculizar y llevar a cabo la operacionalizacion del sistema per se.

En el caso salvadorefo, la reforma de 1,996 dio apertura a un sistema de
capitalizacion individual, se abandona el antiguo sistema de reparto y se da inicio a un
sistema donde el trabajador acumula su propio capital de retiro. El cambio de sistema
previsional puso de manifiesto, al menos en el caso salvadorefio, la enorme brecha de
trabajadores que gozan de una cobertura previsional. La reforma implicé la creacion
por ley de las figuras de las administradoras de pensiones, las que fueron concebidas
para que compitieran dentro de un sistema de libre mercado y donde la oferta y la
demanda crearan una sana competencia que se tradujera en un beneficio para el
cotizante activo pudiera elegir cual de todas las ofertas planteadas por las AFP’S le
conviene mas en su margen de rendimiento para acrecentar su ahorro personal y por

ende contar con una mejor pension en su retiro.
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Esto fue el reconocimiento formal y normativo del actual sistema previsional,
desde la concepcion tedrica del mismo, que como se apuntd anteriormente fue

producto del consenso de Washington, y del ajuste normativo y legal del mismo.

La justificante del cambio de sistema previsional se orient6 a demostrar el
fracaso del sistema publico de reparto, su insostenibilidad econémica y el costo
econdmico que implicaba para el estado salvadorefio sostenerlo en el tiempo. Las
bondades del actual sistema se planteaban desde la perspectiva que en manos
privadas la administracion del sistema previsional implicaria un problema econémico

menos en la administracion estatal.

Sin embargo, a casi tres décadas de la reforma el sistema previsional sigue en
crisis en la parte operativa del mismo, ya que no ha dado los resultados esperados, la
baja cobertura del mismo y el crecimiento del sector informal demuestran que las
politicas econdmicas de los gobiernos de turno no impactan en la generacion de
empleo formal que amplien la base de cotizantes y alimenten las arcas previsionales,
aunado a ello el descontento social por las bajas pensiones al momento de retiro, casi
al 20%1°2 del salario basico nominal y la promesa que al agotarse el ahorro previsional
de cada trabajador sera la subsidiariedad estatal la que asuma la carga previsional
otorgando a cada trabajador una pensién cuyo monto estara alrededor de los $ 300.00

dolares.

Asi mismo, ha sido cuestionable para la clase trabajadora que las AFP’S cobren
por el manejo e inversion de los recursos de los trabajadores cotizantes una alta

comision que fue en un inicio del 2.7%, luego por reformas al sistema se bajo al 2.2.%

102 Claudio De Rosa et al. «Propuesta de Reforma al Sistema de Ahorro para Pensiones de El Salvador:
Para mejorar las pensiones y garantizar que sean de por vida». (El Salvador: San Salvador, 2020).
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y en la actualidad es del 1.90% % del salario del trabajador, lo que les genera
ganancias millonarias, con la agravante que la inversion en titulos estatales o CIP
generaban una tasa de interés por debajo de los que se paga a otros acreedores dentro

del mercado internacional.

Ante tal situacion, fue necesaria la intervencion de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, que ante procesos de inconstitucionalidad interpuesta
respondié a demandas ciudadanas, el 23 diciembre de 2014 %dio su fallo en el cual
expresd: << Declarense inconstitucionales, de un modo general y obligatorio, el
articulo 17 de la Ley del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales, y los articulo 91
letra m) y 223-A de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, en lo relativo a la
utilizacion de la tasa de interés London Interbank Offered Rate de ciento ochenta dias
(LIBOR 180 dias) que devengan los Certificados de Inversion Previsionales emitidos
por el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales, que deben adquirir obligatoriamente
las Administradoras de Fondos de Pensiones con los fondos de pensiones que
administran y gestionan, por vulneracion de la seguridad juridica en relacién con la
seguridad social, en su manifestacion del derecho a pension por vejez, establecidas
en los articulos 2 inc. 1° y 50 de la Constitucion, respectivamente, ya que mantener
dicha tasa incide negativamente en el nivel de rentabilidad que obtendran los ahorros
de los cotizantes al Sistema de Ahorros para Pensiones y sobre sus tasas de
reemplazo, afectando materialmente las pensiones de dicho sector poblacional, al
provocar una disminucién de los ingresos minimos e indispensables para atender las
necesidades basicas y permitir asi una subsistencia digna al ocurrir los supuestos de

su jubilacion>>

103 Jimmy Alvarado, «Las AFP no estan haciendo nada especial: la comision deberia ser cero». El
Faro. acceso18 de octubre de 2017. https://elfaro.net/es/201710/el_salvador/20969/las-afp-no-estan-
haciendo-nada-especial-la-comision-deberia-ser-cero.htm

104 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Fallo 42-2012AC, del 23 diciembre de
2014. Disponible en: https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2010-
2019/2014/12/AB431.PDF
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La resolucion de la sala pone de manifiesto que, para la administracion publica
y privada, son mas importantes los intereses patrimoniales que el bienestar de los

derechohabientes.

La sala determiné que la tasa de interés que pagaba el estado salvadorefio por
los CIP que era del 3% no era justa si a inversores fordneos se les pagaba hasta casi
el 6.5%, por lo cual orden6 a la Asamblea Legislativa que hiciera las reformas
necesarias para equilibrar tal situacion y por ello en la reforma de 2017 se determiné
qgue los CIP devengarian un interés del 6%. Pero posteriormente se determiné que

seria del 5.5%

Es decir, que el abordaje real del sistema previsional discrepa mucho de su
reconocimiento formal, que la crisis previsional solo se traslad6 de un sistema a otro y
que los recursos previsionales que para febrero de 2022 era de $ 12,773%% millones
de ddlares. Es importante realizar reformas con un enfoque de derechos humanos en
materia previsional, que implique una revision y monitoreo permanente del estado en
las finanzas previsionales, ello con el objetivo de garantizar tanto a las personas
activas como a las personas jubiladas, revisar las condiciones para que su paso por la
vejez este asegurado en materia de salud y de pensiones, que dichos servicios se
otorguen con calidad de atencion en el caso de la salud, y que los recursos sean
suficientes para un nivel de vida digno en el caso de las pensiones. Ello con el Unico
fin de garantizar un retiro digno tanto a hombres y mujeres, que en algin momento de

sus vidas aportaron con su trabajo al desarrollo social del pais.

105 | eonel, Ibarra, «Rentabilidad del fondo de pensiones cae a la mitad en El salvador», El economista,
acceso 9 de mayo de 2022. https://www.eleconomista.net/economia/Rentabilidad-de-fondo-de-
pensiones-cae-a-la-mitad-20220509-0001.html
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Un aspecto importante en el analisis del sistema previsional salvadorefio es la
brecha de género laboral que se ha desarrollado a lo largo de los afios, entiéndase por
brecha de género laboral, segin Marchionni M.1% <<En los mercados laborales de
América Latina las mujeres participan menos que los hombres, tienen mas
probabilidad de estar ocupadas en empleos informales, a tiempo parcial, con menor
productividad y menor remuneracion, y estan subrepresentadas en puestos

gerenciales y ejecutivos.>>

En la linea de lo planteado por el autor, la realidad salvadorefia es similar, el
mercado laboral salvadorefio estd dominado por los hombres esto segun el Informe de
Desarrollo Humano del afio 2019 de la ONU que expresa: <<La participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo es del 46.1%, en comparacion con el 78.9% de los
varones. El ingreso nacional bruto per capita de las mujeres es de 5.234 mientras que

el de los varones es de 8.944 USD.>>

Esa brecha laboral y salarial que se refleja en el informe y plantea una diferencia
en el ingreso per capita de $ 3.71 dolares, es un dato que confirma lo que se afirma,
mujeres y hombres no son tratados igual en el mercado laboral.

La brecha salarial que se plantea influye en sobremanera en las prestaciones
previsionales futuras, lo que se traducird en bajas pensiones y poca capacidad

adquisitiva de las mujeres para hacer frente a sus contingencias sociales.

Otro aspecto importante es que las mujeres tienen una esperanza de vida

mayor gue los hombres, esto segun la guia basica de indicadores de género: EL

1% Mariana Marchionni, Leonardo Gasparini y Mario Edo, «Brechas de género en América Latina. Un
estado de situacion». (Caracas: CAF,2018). http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1401
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SALVADOR proceso de transversalidad de género en el programa EUROSOCIAL+ en
El salvador en el afio 2018 la esperanza de vida promedio es 73.1 afios (77.6 mujeres/
68.2 hombres)!?’ esos casi nueve afios de vida mas que las mujeres tienen respecto
a los hombres parece ser una ventaja pero que en paises donde las diferencias y la
discriminacion en razon de género son marcadas en la mayoria de los casos esa

perspectiva de vida, les resulta en contraria a su bienestar.

La equidad salarial de género implica igual remuneracion a igualdad de
actividad laboral, es usual que la mujer trabajadora realice una misma actividad laboral
que el hombre, pero reciba un salario mas bajo que este, ello incide en que la cuenta
de ahorro individual previsional se vea disminuida por el porcentaje que le retienen en
ese concepto, si se gana menos se aporta menos y en el futuro eso se traducira en

una baja pension.

Otro fendmeno que debe tomarse en cuenta es que el porcentaje de mujeres
sin ingresos propios es alto ello segun el Informe de desarrollo humano del afio 2019
de la ONU, para entonces las mujeres sin ingresos propios representan el 41.9 %
mientras que sus pares varones el 15,6 %, es decir que de cada 100 mujeres casi la
mitad vive a expensas de otra persona, usualmente su cényuge o compariero de vida,

lo que agrava su posicion de vulnerabilidad frente al colectivo social.

No puede negarse que algunas acciones por parte del gobierno se han hecho
para poder estrechar la brecha de género y uno de ellos ha sido, segun el comité de
la CEDAW la creacion de un mecanismo para inscribir a los trabajadores domeésticos

197 Eruosocial, «Guia basica de indicadores de Género: EL SALVADOR Proceso de transversalidad de
género en el Programa EUROSOCIAL+». (El Salvador: Eurosocial, 2019), https://eurosocial.eu/wp-
content/uploads/2021/02/guia_indicadores_genero_el-salvador-2.pdf
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en el sistema de seguridad social y de un mecanismo de vigilancia de los derechos

laborales de la mujer en la industria maquiladora.®

Asi mismo se han decretado leyes encaminadas a erradicar la violencia de
género, la discriminacion y el maltrato doméstico de las mujeres lo que ha llevado al
comité de la CEDAW a recomendar al Estado de El Salvador << El Comité, sobre el
acceso de las mujeres a la justicia, recomienda que el Estado Parte supervise la
aplicacion de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra
las Mujeres y aumente la conciencia de los jueces, los abogados y funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley acerca del marco de la igualdad entre los géneros,

en particular el significado y el alcance de la discriminacion directa e indirecta.>>10°

La sensibilizacion de los operadores del sistema de justicia y del sistema
previsional en materia de derechos humanos y género, es importante para poder
vehiculizar los avances que en esta materia se estan logrando, deben romperse
paradigmas culturales y esquemas mentales que limitan una vision amplia de la

importancia del bienestar de las mujeres en la sociedad.

B. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Los resultados del andlisis vienen a confirmar lo enunciado en la hip6tesis general
dado el planteamiento del problema, por lo que el objetivo general de esta

investigacién se ha alcanzado al poder analizar las regulaciones actuales acerca del

1% Naciones Unidas, «CEDAW/C/SR.1478 Observaciones finales sobre el octavo y noveno informe
periédico combinados de El Salvador. Aprobadas por el Comité en su 14782 y 14792 periodo de
sesiones». (Estados Unidos: Naciones unidas, 2017),

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/SLV/CEDAW_C_SLV_CO_8-
9 Add-1_34682_S.docx

109 |bid.
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beneficio de pension de viudez, en razon del sexo, bajo el principio de igualdad y no

discriminacion.

PRIMERO: los especialistas de las instituciones que se norman bajo la ley SAP,
manifestaron que si existia una desigualdad dentro de los requisitos exigibles
anteriormente, el cual era un problema, siendo esto una clara violacion a los principios
del derecho a la seguridad social de la poblacién en general y el principio de igualdad;
pero Unicamente advierten la desigualdad cuando al hombre se le pedian mas
requisitos para gozar con la pension por viudez, es decir adicional a probar la muerte
de su esposa también debia probar su incapacidad o la dependencia econémica para
con su esposa que habia fallecido; pero manifiestan dicha desigualdad ya esta
corregida, por lo que es evidente la falta de conocimiento de los conceptos que se
aplican en cuento a perspectiva de género, se observa una naturalizaciéon del rol de la
viuda en la familia y en la sociedad, donde debe de permanecer sola para poder gozar
del beneficio de pension por viudez de forma vitalicia, lo que nos aleja de los
compromisos adquiridos en materia de proteccion a los derechos humanos de la muijer,
actitudes y malas practicas que continlan potenciando desigualdad, discriminacion y
violencia contra la mujer. Manifiestan aplicar el principio de igualdad desde el aspecto
gue a ambos se les trata por igual al momento de acceder a solicitar el beneficio de
pension por viudez, en la actualidad debido a las reformas realizadas a las leyes, se
ha logrado homogenizar el beneficio de pensién por viudez, tanto a hombres y mujeres,
pero esta legislacién y su aplicacién por las autoridades previsionales siempre vulnera
derechos tanto a hombres y mujeres, por encontrarse condicionado el referido
beneficio para poder obtenerlo de forma vitalicia. Sin embargo, por ser en su mayoria
la mujer, la viuda beneficiaria por todas las razones antes expuestas durante la
presente investigacion, dicha normativa previsional tiene un impacto directo en su
mayoria de forma generalizada, estructurada que promueve y vulnera derechos
fundamentales contra la viuda; como resultado de todas esas malas practicas, se
transmite una cultura de permisibilidad legal contra abusos y violencia institucional

contra la mujer.
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SEGUNDO: de los beneficiados de pension por viudez, en los casos que fueron
entrevistados se aprecia que algunos se le vulnerd el derecho a un buen trato, esto
por parte de los especialistas de las instituciones que velan por el cumplimiento de la
ley SAP, en el caso que se sienten revictimizadas cuando tienen cada seis meses que
realizar declaracion jurada informando que estan con vida pero también que se
encuentran solteras y contindan en la calidad de viudas, y que dicha declaracién jurada
en el caso de la entrevistada beneficiaria de 85 afios, tiene mas de la mitad de su vida
realizando dicha declaracion jurada y como dicho beneficio se le aplico desde que
obtuvo la calidad de viuda a sus 45 afios, tiene mas de 40 afios realizando la referida
declaracion jurada, lo que vulnera sus derechos por que a su edad le cuesta
desplazarse pero por necesidad tiene que hacerlo para no perder el beneficio, ya que
aunque es adulta mayor al parecer la nueva legislacion para las personas adultas
mayores, por instrucciones de INPEP no le aplica en su caso; lo que representa una
violacién a su derecho en primer lugar como persona, asi mismo no se puede evitar
mencionar que es claro que debido a los avances en establecimiento de leyes sobre
la igualdad de género, proteccion a la mujer, entre otras, si se observan intentos de
querer crear con estas leyes un progreso en las actuales politicas publicas de
seguridad social, sobre todo en los ultimos gobiernos que han tomado dichas politicas
como estrategia de gobernacion, pero estas son destinadas exclusivamente a las
personas adultos mayores y no a todos los beneficiarios dentro del sistema y solo
aplica a los que se le otorga el beneficio en el presente afio dos mil veintidds, por seguin
ellos no ser retroactivo, dicha ley, lo que vuelve a generar y potenciar mas
desigualdades tanto en los adultos mayores que se les otorgo el beneficio en afios
anteriores, como en adultos mayores que se les otorgo el beneficio recientemente, y
una brecha de desigualdad mas amplia con respecto a mujeres que no son adultos

mayores y por ende no pueden gozar de tal beneficio.

TERCERO: es importante sefialar que la brecha salarial aun debe corregirse,

porque no esta actualizada con los actuales costos de la vida, por lo que es necesario
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contextualizar las politicas publicas, para que represente una necesidad real de
reforma, en aras de brindar un beneficio de pension por viudez lo mas acorde a las
necesidades vigentes, porque todas las beneficiarias de forma reiterada, manifestaron
que dicha pension es insuficiente, para cubrir todos los gastos basicos de ella y su
nacleo familiar, lo que genera que la mujer tenga que ir en contra de diversos
obstaculos para poder superar la pobreza, que es paraddjico, ya que la mujer es la
que mas aporta en el crecimiento de la economia familiar y social, pero es la mas pobre
a nivel mundial y mientras dicha pobreza sea femenizada, estaremos lejos de

progresar y avanzar en materia de prevision social.

CUARTO: Para reducir y solucionar el problema estructural de la desigualdad entre
hombres y mujeres, es necesario adoptar medidas positivas, por medio de politicas
publicas integrales, hacer esfuerzos desde todos los &mbitos de desarrollo de la muijer,
ubicandolas en el lugar que les corresponde, es decir en iguales condiciones frente a
los hombres, por lo que es de vital importancia que las leyes de previsién social sean
transversalizadas con perspectiva de género, ya que de ello dependera brindar un
servicio de calidad con respecto al beneficio de pensidn por viudez, que sea efectivo y

gue se encuentre en sintonia con los estandar del corpus iuris internacional.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En todo lo expuesto a lo largo de la investigacion y por los resultados obtenidos
del andlisis legal, doctrinal y de las entrevistas realizadas a usuarias y operadores del

sistema previsional se concluye que:

a. Respecto al Sistema Previsional:

El sistema previsional salvadorefio debe de adecuarse a instrumentos
internacionales de los cuales El Salvador es parte por haberlos ratificado tales como:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, Convencién sobre los Derechos del Nifio,
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador), Convencion
Belem do Para. Los instrumentos internacionales antes mencionados conforman el
corpus iuris en materia de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, en
ellos reconoce y ordena a los Estados Partes, garantizar la seguridad social hacia las

mujeres sin sesgo de género.

En la investigacion se determina que actualmente la legislacion salvadorefia en
materia previsional carece de un enfoque de género, no cumple con los requerimientos
minimos de los estandares internacionales establecidos en materia de proteccion de
los derechos humanos de la mujer, por lo que es importante hacer esfuerzos mas
significativos de querer cumplir el principio de igualdad y no discriminacién que
garantiza en el articulo 3 de la Constitucion, ya que tanto hombres como mujeres sin
importar la orientacion sexual, concepciones religiosas, afinidades politicas,

condiciones sociales entre otras, deben ser tratados de forma igual en cualquier &mbito
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de la administracion publica y privada, bajo cualquier circunstancia, lugar de desarrollo
y convivencia para la mujer, para el caso que nos ocupa especificamente dentro del
sistema previsional. En la presente investigacion se determind que hay ciertas
disposiciones en particular de las diferentes leyes previsionales que son realmente
vulneradoras del derecho de igualdad y no discriminacion, dichas disposiciones
mantienen fértil las condiciones que promueven la violencia contra la mujer, por lo que

es deber del estado erradicarlas o por lo menos disminuirlas.

b. Respecto al enfoque de derechos humanos:

En lo que se refiere a un enfoque de derechos humanos, la legislacion
previsional salvadorefia debe lograr sintonia con el articulo 1 de la Constitucién, en el
sentido que debe colocar a las personas al centro de los intereses del sistema
previsional, contrario a lo que hasta la fecha ha acontecido en la practica, ya que
parece que son las instituciones y el manejo financiero lo primordial, olvidando que el
derecho a la seguridad social es un derecho humano de orden publico, que tiene como
finalidad garantizar el bienestar del pensionado o de su familia, asegurando un nivel
minimo de bienestar socioeconémico, no tiene como finalidad el lucro de las
instituciones previsionales. Es la persona humana el principio y fin de la actividad
estatal, y por ser el sistema previsional de caracter publico, es el Estado el obligado a
garantizar su efectividad y cumplimiento, por lo que debe por mandato constitucional
dar prioridad al bienestar de la persona humana en todo lo que le favorezca, es decir
una especie de indubio pro persona a favor de los beneficiarios de la pensién por

viudez.
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c. Respecto del derecho ala familia:

El sistema previsional salvadorefio garantiza de manera formal el beneficio de
pension por viudez, a simple vista tanto bajo el principio de igualdad tanto a hombres
como a mujeres, sin embargo, dicha garantia también esta condicionada tanto para
los hombres como para las mujeres, sin embargo cuando analizamos las estadisticas
a las que hacemos referencia en la presente investigacion observamos que la cantidad
de quien solicita los servicios del beneficio de pension por viudez es abismal
comparada entre el género femenino y el masculino, siendo las mujeres las que
solicitan de forma generalizada con mas frecuencia el beneficio de pension por viudez,
al mismo tiempo en las entrevistas a las jefaturas del sistema previsional, observamos
en sus respuestas que ambas manifiestan que se otorga més el beneficio de pension
por viudez a las mujeres en mucho mas cantidad, y a los hombres en menos
proporcion; de ello concluimos que sin embargo, que en algunas disposiciones en
especifico el legislador utiliza el termino en especifico de viuda, por lo que
expresamente hace una distincién hacia la mujer, en otras legislaciones se observa de
forma tacita tal distincion, en el sentido que le limita a la viuda mujer el beneficio de
pension por viudez de forma vitalicia, si decide fundar un nuevo proyecto de vida al

lado de otra persona que tenga la calidad de conviviente o esposo.

En ese sentido existe una contradiccion en las leyes previsionales con lo que
regula la Constitucién, al garantizar a todo individuo su derecho inalienable a fundar
una familia y que serd el Estado quien promovera el bienestar de las familias,
promovera su cuidado y su promocion, pero, aunque su esposo o conviviente fallecié
no se le permite fundar otra nueva familia, pareciera un precio muy alto que tienen que
pagar todas las mujeres, para no perder la pension de viuda vitalicia, ya que en la
mayoria ninguna de las mujeres desea perder tal beneficio, por lo que cumpliran todas

las indicaciones al pie de la letra para seguir siendo beneficiarias de dicha pension.
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Esta limitante impuesta por ley a la mujer beneficiada con la pension por viudez,
es una forma de violencia contra la mujer y una forma de discriminacion conforme a
los objetivos del desarrollo sostenible que buscan lograr la igualdad de género y

empoderar a las mujeres y las nifias.1°

Asi mismo, esta limitante a fundar un proyecto de vida y formar una nueva
familia debe ser objeto de reforma por parte de la Asamblea Legislativa, es preciso
erradicar de la legislacion salvadorefia en general y de las leyes previsionales en
especifico, toda norma que limite el desarrollo personal de las mujeres. Debe pensarse
que el derecho a gozar del beneficio de una pensién ya ha sido garantizado con lo
cotizado por el causante y que no se le puede negar su goce solo por el hecho de
reiniciar su vida afectiva y conyugal con otra persona, ya que esta mujer puede
replantearse un nuevo proyecto de vida, y es deber del estado crear las condiciones
para superar dichos obstaculos, desde la permisibilidad legal hasta las malas préacticas
actitudinales de los aplicadores de la ley y de las instituciones que conforman el

sistema previsional.

A las puertas de una inminente reforma previsional, es innegable que toda la
discusion politica de la misma se enfoca en la parte de sostenibilidad econémica, no
se le da el justo valor y no se pone al centro de la misma al trabajador activo que
genera los recursos necesarios para el sostenimiento efectivo del mismo, en ese
sentido debe plantearse dentro de la agenda de las politicas publicas diversas
estrategias orientadas a generar empleos formales dignos que incorporen a la mujeres
trabajadoras y las hagan cotizantes activas, para garantizar su acceso al derecho

humano y fundamental de la seguridad social y previsional.

110 Naciones Unidas. «La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para
América Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3)». (Chile: Santiago, 2018)
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Por empleo formal digno ha de entenderse aquel tipo de empleo que garantice
un salario minimo conforme a las leyes laborales y las diversas prestaciones como

salud, acceso al crédito para vivienda y cotizacién al sistema de previsional.

d. Respecto alas mujeres:

Como grupo en situacion de vulnerabilidad, las mujeres y sobre todo las
pensionadas por viudez deben contar con todas las garantias previsionales, no solo
limitarse a la parte econémica que sabemos es primordial, sino que también el estado
debe brindar en especifico una salud integral femenina, en donde se potencie un
bienestar tanto fisico, psicolégico y emocional, transversalizando las necesidades de
cada una de las mujeres, desde niflas, campesinas, domeésticas, profesionales,
analfabetas, inmigrantes, de escasos recursos econdmicos, entre otras. En ese
sentido se recomienda que sin importar el factor edad y las condiciones y realidades
de cada una, las mujeres pensionadas por viudez tengan acceso al beneficio de la

pension por viudez de forma vitalicia, sin las limitantes de la legislacion vigente.

e. Respecto del monto de la Pension:

En lo que respecta al monto de la pension que reciben las viudas, la legislacion
previsional vigente crea una brecha en el monto que recibia el causante con respecto
a lo que recibe la viuda, este monto debe ser al menos igual al monto que percibia el
causante y de no ser posible técnicamente tal soluciéon debe otorgarse un porcentaje
gue sea suficiente y adecuado al costo de vida del momento en que se otorgue, para
que pueda ser efectivo en amortiguar la crisis econémica que conlleva ya no contar
con su esposo por el hecho de haber fallecido, pues sera en este momento cuando
MAas recursos econémicos necesite la viuda para poder superar las adversidades de

ser madre soltera y tener que cubrir todas las necesidades de ella y su grupo familiar.
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f. Respecto de los operadores del sistema previsional.

Por ultimo y no menos importante, es el hecho que los operadores del sistema
previsional sean inmersos en un proceso de sensibilizacion con las necesidades de la
viuda, que les permita ver en el usuario y pensionado por viudez a una persona
humana digna, que requiere que se le resuelvan sus tramites para acceder al beneficio
de pensién por viudez en lapsos de tiempo cortos y no burocratizar los procesos. Ello
se desprende del hecho que los operadores previsionales entrevistados expresaron
gue las instituciones que presiden no cuentan con una politica institucional de género
en la atencidon a los usuarios y usuarias. Es preciso que se visualice a los usuarios y
usuarias en su justa dimension de persona que estan revestidas de derechos, que
atenderles sus demandas con un trato digno, amable, pronto y sin sesgo de género es
un paso firme y decidido en la busqueda de la justicia social en un mundo sin

diferencias, sin violencia ni discriminacion para la mujer.

Sin embargo, teniendo una postura critica, se observa en el derecho
comparado, que la situacion de las mujeres en El Salvador no es la peor de la region
y del mundo, ya que muchas legislaciones en materia de pensién por viudez se
encuentran en igual condiciones con las mismas limitaciones. En ultima instancia, el
desafio es encontrar estrategias para hacer valer los derechos de las mujeres y que
se brinden con efectividad. En el campo de la seguridad de social para viudas, es
necesario y urgente que las autoridades previsionales implementen politicas publicas
adecuadas para respetar sus derechos, para promover el cambio social exigiendo
reformas dignas a la legislacién acorde a los estandares internacionales, aplicando

perspectiva de género.

Las debilidades del sistema de seguridad social se deben principalmente a la
desigualdad de género en el mercado laboral, pero también responde a factores de

disefio y patrones estereotipados del rol de la mujer viuda en la sociedad.
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Es decir, la desigualdad de género en ambito laboral esta mediada por las
responsabilidades familiares y de cuidado no remuneradas, que incluso la sociedad
atribuye a las mujeres, como principal y unico rol, y donde pueden obtener ingresos
por viudez, que no se deducen Unicamente de las circunstancias de ellas, sino por los

procesos engorrosos de las instituciones de gobierno y por las instituciones privadas.

Existen leyes que hasta el dia de hoy no se reforman y en la practica ya estan
obsoletas, en otras palabras, las mujeres son penalizadas por el mismo sistema
(laboral y los sistemas previsionales). Y es que la l6gica contributiva marca importantes
asimetrias, debido al acceso desigual al mercado del empleo, a las menores
remuneraciones y a la discontinuidad en las cotizaciones, no siempre ligadas al
cuidado de nifios, sino también al cambio entre categorias ocupacionales. Segun se
expuso en este documento se debe apostar a una reestructuracion de las instituciones
y de la normativa vigente que han demostrado que no funcionan de forma integral,
debiendo hacer referencia a los instrumentos internacionales los cuales han tenido

éxito en la actualidad en la proteccion de los derechos humanos de la mujer.
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RECOMENDACIONES

En el contexto de la coyuntura politica y social que se vive en este momento en
el pais, donde una fuerza politica dentro de la Asamblea Legislativa tiene mayoria
aritmética y la capacidad de reformar las leyes; y ante la inminente reforma previsional

que ha sido anunciada por el 6érgano ejecutivo, es pertinente recomendar:

Que al otorgar la pension por sobrevivencia en especial a una mujer, se tenga
en cuenta que es un ser humano digno y que el goce de su pension es un derecho
humano y fundamental, que este fue adquirido por la persona del causante, quien
aporté al sistema previsional sus propios recursos econémicos y que por lo tanto la
pension debe ser otorgada a la viuda de manera integra sin reducciones porcentuales
respecto de la que recibia el causante, debe ser vitalicia y sin ninguna limitante a la
autonomia de la voluntad de la viuda en el sentido que la obligue a mantener su estado

familiar de viuda de por vida para gozar de la pension.

En esalinea de ideas se recomienda que las leyes previsionales vigentes deben
ser revisadas y reformadas en el sentido que no deben limitar a las mujeres
beneficiadas de pension por viudez a no renunciar a fundar un proyecto de vida en
comun con otras personas bajo cualquiera de los modelos de familia que en la
actualidad se conciben, ya que dichas disposiciones vulneran el derecho consagrado
en la Constitucién a vivir y fundar una familia, asi mismo limitan el principio de
autonomia de la voluntad de las mujeres al privarles de decidir vivir en pareja con otra
persona, dicha legislacion actualmente potencia la discriminacion y desigualdad para
las mujeres. Debe hacerse un analisis y control de convencionalidad para la

adecuacion al corpus iuris de derechos humanos.
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Es preciso mejorar la cuantia del monto de la pension de las viudas, sobre todo
de las viudas de escasos recursos econdémicos, para ello se propone que de manera
técnica los actuarios del sistema previsional busquen alternativas viables para poder
hacer dicho incremento, debe advertir a este sector no como una carga del sistema;
sino como opcion preferencial de atenciéon en sus contingencias sociales, por ser
mujeres en situacion de vulnerabilidad, que han permanecido y seguiran

permaneciendo solas, siendo su nueva realidad del dia a dia el sostén de su familias.

Es importante recomendar que las instituciones del sistema previsional, tanto
del sistema de reparto como del sistema de ahorro individual, capaciten al personal en
materia de género y derechos humanos, esto con el objetivo de lograr que brinden un
servicio con enfoque de género a las usuarias y usuarios, ello conllevard una
sensibilizacion de los operadores del sistema y asi lograr un servicio mas humano,

justo, eficiente, empatico y pro activo.

Se recomienda que debe estar dentro de la agenda politica del Estado
salvadorefio el abordaje y revision de la politica previsional, la cual no debe ser tratada
como tema de coyuntura que toma fuerza en circunstancias electorales, sino por el
contrario, una politica de Estado debe verse mas alla de los gobernantes de turno y de
intereses sectoriales, ya que es un tema de pais que no responde a intereses politicos
sino a intereses nacionales de toda la sociedad.

La hoja de ruta que debe marcar las pautas para una vision renovada del rol de
la mujer en la sociedad, es la agenda 2030 para el desarrollo sostenible y de los 17
objetivos que la componen debe priorizarse el objetivo 5, que busca lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, dentro de ello se recomienda

poner énfasis a la meta 5.1 que pretende << poner fin a todas las formas de
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discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo>> para lograr tal
objetivo 0 meta se propone que << determinar si existen o no marcos juridicos para
promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacion por razén de
sexo>> En ello debe enfocarse como primer paso una revision del marco juridico
nacional, en este caso de todo el sistema previsional, para revisar que toda norma que
tengas sesgo de género, que limite derechos y conlleve la discriminacion deba ser

objeto de reforma o de derogatoria.

De las entrevistas a los jefes de pensiones tanto del ISSS como del INPEP se
advirtié que las politicas de género no son una prioridad, expresaron que en una de
ellas si hay politicas de género, pero no son promocionadas entre las usuarias; asi
mMismo en otra institucion expresan que no tienen politicas de género. En ese sentido
se recomienda que las politicas de género deben ser prioridad en las instituciones
previsionales, con el fin de que sean conocidas tanto por los operadores de las mismas

y por las usuarias a las que se les brindara el servicio.

Se recomienda que las instituciones previsionales otorguen estadisticas
actualizadas sobre los diversos casos que manejan y tramitan, ello con el fin de contar
de primera mano, con informacion precisa que sean instrumentos de analisis para
promover y generar politicas institucionales que mejoren las deficiencias obtenidas en

las mismas, las cuales serviran de indicadores para las futuras mejoras.

Es preciso que la sociedad active los mecanismos constitucionales para que la
Sala de lo constitucional, de la Corte Suprema de Justicia determine derogatorias o
disposiciones inaplicables dentro de la legislacion previsional; asimismo es importante
gue de conformidad al articulo 21 de La Constitucion, dicha reformas y modificaciones
al derecho previsional, sea declarada de orden publico, para que se apliquen de

manera retroactiva.
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) Anexo 1
UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

ESCUELA DE POSTGRADOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

Tema: “Regulacion del beneficio de pension por viudez, en razon del sexo, dentro del ordenamiento juridico salvadorerio,

bajo el principio de igualdad y no discriminacion.”

Objetivo del instrumento: Obtener informacion con el fin de analizar la “Regulacion del beneficio de pension por viudez,
en razoén del sexo, dentro del ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de igualdad y no discriminacion.”

CUESTIONARIO DIRIGIDO A: AUTORIDADES PREVISIONALES

Uso de Informacién y confidencialidad: La informacién obtenida con este instrumento es totalmente confidencial y para

fines educativos.

oukrwnE

®

10.
11.

12.

13.

¢, Cudl es su cargo en la institucién?

¢,Coémo se aplica por parte de la institucién a la que pertenece, la ley que regula el beneficio de pension por viudez?
¢,Cual de los dos sexos, es mas beneficiado con la pensién por viudez?

¢ Tienen estadisticas recientes de las personas beneficiados con la pensién por viudez?

¢,Han advertido dentro del sector beneficiario de la pensién por viudez, alguna desigualdad?

¢Hay integracién con otras legislaciones previsionales, dentro de su institucidn, que conlleven a una especie
beneficio pro Viuda?

¢ Qué limitantes legales o institucionales tienen las mujeres beneficiarias de pension por viudez para gozar de dicho
beneficio?

¢Lainstitucion a la que pertenece tiene politicas de género en la atencién a sus usuarias?

Si, la unidad de pensiones aplica politicas de género en atencién a nuestras usuarias pensionadas

De ser afirmativa su respuesta ¢,Qué tipo de politicas de género aplican a las mujeres beneficiarias por viudez?

Si la institucion que dirige no aplica o no tiene politicas de género para atender a sus usuarios ¢ Cual es la razon
para no tener dichas politicas de atencion con enfoque de género?

¢ Considera que las instituciones realizan procedimiento adecuados y de manera agil para las mujeres que solicitan
el beneficio de pension por viudez?

Por su experiencia en la institucion ¢Cuél es su punto de vista con la siguiente afirmacién? La legislacion de
gue regula la pension por viudez, en el caso de las mujeres les limita a fundar una nueva
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14.

15.

familia, por lo que presuntamente es vulneradora del derecho a fundar una familia y el derecho de igualdad entre
otros derechos fundamentales.

¢ Tiene estadisticas del nimero de casos de mujeres pensionadas por viudez, a las que se les haya cancelado
dicho beneficio por haber establecido una nueva relacion afectiva o conyugal dentro de su instituciéon? ¢, Son muchos
casos 0 son casos aislados?

La legislacion salvadorefia que regula el beneficio de pensién por viudez, condiciona a la mujer a no tener una
nueva relacion afectiva, conyugal o de pareja, de lo contrario pierde la referida pension vitalicia. ¢ A su juicio puede
ser objeto de una demanda de inconstitucionalidad, amparo o responsabilidad internacional? ¢ Se les ha presentado
algun caso?

Anexo 2

Respuestas del cuestionario dirigié a autoridades previsionales.

Entrevista: ISSS

1. ¢ Cual es su cargo en la institucién?

Jefe del Departamento de Inspeccion de la Unidad de Pensiones del ISSS.

2. ¢Como se aplica por parte de la institucion a la que pertenece, la ley que regula el

beneficio de pensién por viudez?

Nos regimos por ley SAP, y se aplica a viudas y comparfieras de vida de asegurados o

pensionados fallecidos por riesgo comun.
3. ¢Cual de los dos sexos, es mas beneficiado con la pensién por viudez?
Femenino.

4. ;Tienen estadisticas recientes de las personas beneficiados con la pensiéon por

viudez?
Actualizadas no tenemos, Unicamente las que estan en la pagina virtual del ISSS.

5. ¢Han advertido dentro del sector beneficiario de la pension por viudez, alguna

desigualdad?

Originalmente existia una desigualdad entre los requisitos que tenia que cumplir un hombre
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viudo con una mujer viuda, pero actualmente eso ha sido corregido en la ley, ya que en la
actualidad los requisitos tanto para los hombres como para las mujeres viudas, casadas o

comparieros de vida son los mismos.

6. ¢ Hay integracion con otras legislaciones previsionales, dentro de su institucién, que

conlleven a una especie beneficio pro viuda?

Se trata por igual tanto a los hombres viudos como a las mujeres viudas, no hay beneficio
pro viuda.

7. ¢ Qué limitantes legales o institucionales tienen las mujeres beneficiarias de pensién

por viudez para gozar de dicho beneficio?

La limitante para que una viuda pueda obtener su beneficio, esposa o compafiera de vida,
€S no contraer nuevas nupcias, no convivir en unién matrimonial con un nuevo compafero
de vida, comprobar su sobrevivencia, una vez cada seis meses y comprobar su estado
familiar una vez al afo.

8. ¢La institucién a la que pertenece tiene politicas de género en la atencién a sus

usuarias?

Si, la unidad de pensiones aplica politicas de género en atencidon a nuestras usuarias

pensionadas.

9. De ser afirmativa su respuesta ¢ Qué tipo de politicas de género aplican alas mujeres

beneficiarias por viudez?

Los tipos de politicas que se aplican en la poblacion pensionadas femeninas se verifican a
través de los centros de atencion de adulto mayor, y los programas para atencion a
pensionados en donde se imparten charlas en el programa de salud de la mujer a fin de

contribuir, promover, prevenir, recuperar y mejorar las condiciones de salud en la etapa de

151



la adultez, esas son las politicas debe de haber otras, pero en estos momentos son las que

yo tengo conocimiento que se aplican.

10. Silainstitucién que dirige no aplica o no tiene politicas de género para atender
a sus usuarios ¢Cudl es la razon para no tener dichas politicas de atencion con

enfoque de género?

Si tenemos politicas de género, pero no se promocionan lo suficiente para las beneficiarias.

11. ¢Considera que las instituciones realizan procedimiento adecuados y de

manera agil para las mujeres que solicitan el beneficio de pensién por viudez?

El tramite es bastante agil, todo dependeréa de la calidad que tenia la persona fallecida, si el
fallecido era un asegurado activo el tramite es mas largo, porque hay que construir el historial
laboral del fallecido, y luego tramitar la pension de la viuda, si la persona fallecida era un
pensionado, el tramite, es mas expedito porque solamente es de transformar la pension de
vejez a viudez, también que la viuda cumpla con los requisitos que la ley sefiala.

12.  Por su experiencia en la institucion ¢Cual es su punto de vista con la siguiente
afirmacion? La legislacion de ISSS que regula la pension por viudez, en el caso de
las mujeres considera que se les limita el derecho a fundar una nueva familia, por lo
gue presuntamente es vulneradora del derecho a fundar una familiay el derecho de

igualdad entre otros derechos fundamentales.

La ley SAP establece como requisito, la limitante compafiera de vida no pueda tener un nuevo
familiar para poder gozar del beneficio, en lo personal considero que esto si vulnera derechos
fundamentales de la viuda o compariera de vida a formar una nueva familia, siendo este mi

opinion personal, no institucional.

13.¢Tiene estadisticas del nUmero de casos de mujeres pensionadas por viudez, a

las que se les haya cancelado dicho beneficio por haber establecido una nueva
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relacion afectiva o conyugal dentro de su institucion? ¢Son muchos casos o son

casos aislados?

No poseo las estadisticas exactas en estos momentos, pero Si Sé que son casos muy
escasos. Ya que la viuda o la compariera de vida, para poder seguir gozando del beneficio
se priva de reiniciar una nueva vida.

14.La legislacién salvadorefia que regula el beneficio de pensién por viudez,
condicionaalamujer ano tener una nuevarelacion afectiva, conyugal o de pareja,
de lo contrario pierde la referida pension vitalicia. ¢ Qué opinidon le merece, dicha
disposicién, puede ser objeto de una demanda de inconstitucionalidad, amparo o
responsabilidad internacional? ¢Se les ha presentado algun caso?

No conozco ningun caso, y si en algan momento pudiera generar alguna responsabilidad

institucional por vulnerar derechos.

Entrevista: INPEP

1. ¢Cual es su cargo en lainstitucion?

Jefa de tramite y analisis del departamento de pensiones de INPEP.

2. ¢Como se aplica por parte de la institucion a la que pertenece, la ley que regula el

beneficio de pensién por viudez?

Primero lo que hacen es venir a reportar al causante al pensionado como fallecido, a efecto
de evitar un pago indebido porque la pensién es hasta que la persona fallece, luego se revisa
los sistemas para saber si los datos estan actualizados de la persona, pero sino se solicita al
usuario la actualizacion de datos ya que se debe de presentar partida de nacimiento del
causante, partida de defuncion, partida de nacimiento de beneficiaria y la partida de
matrimonio. La partida de nacimiento de la beneficiada se pide a efecto de verificar que
tenga la marginacion del matrimonio o que no hayan tenido un divorcio, porque entonces ya

no genera beneficio de pension por viudez, en el caso que no hayan estado casado pero si
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hayan estado conviviendo por mas de seis meses antes de la fecha del fallecimiento se les
solicita una unién matrimonial sino tienen hijos, y si tiene hijos en comun con la partida de
nacimiento de estos hijos basta, es muy importante que estén solteros, si el sefior tiene un
matrimonio y nunca hubo un divorcio, aunque la persona tenga un hijo en comdn quien

genera mayor derecho es la esposa, aunque ya estuvieren separados.

3. ¢Cual de los dos sexos, es mas beneficiado con la pension por viudez?
Femenino

4. ;Tienen estadisticas recientes de las personas beneficiados con la pension por

viudez?

Si, pero no las puedo proporcionar, otro departamento y es tardado el tramite.

5. ¢Han advertido dentro del sector beneficiario de la pension por viudez, alguna

desigualdad?

Desconozco si ha habido alguna desigualdad, si se dé casos donde anteriormente se les
daba derecho de viudez a las sefioras y a los hombres se les pedia que fuesen incapaces, a
las beneficiadas no se les da las prestaciones de gastos funerarios, acé se tiene la prestacion
de gastos funerarios, al fallecer del 20 de septiembre del 2020 se les entrega un bono
$137.86, anteriormente se les daba $228. A las pensionadas del 2000 al 2022, si se pensiono
aca y genero una pension para alguien que se pensioné en el 2021 por ejemplo, el sefior
fallece hace dos meses, se le otorga a la sefiora la pension, esa sefiora si tiene un

reconocimiento de gastos funerarios en el seguro sin embargo aca no.

6. ¢ Hay integracion con otras legislaciones previsionales, dentro de su institucién, que

conlleven a una especie beneficio pro Viuda?

Si, Reglamento del INPEP, y la ley del adulto mayor. A las personas se les terminaba el
derecho de pension al contraer nuevas nupcias, a partir de este afo, la ley reformar
algunos articulos en el que establece que las personas ya podian contraer nuevas nupcias

sin que se le extinguiera el derecho que ya habian adquirido anteriormente, pero son a las
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prestaciones que se otorgan a partir del afio 2022. Y solo aplica a las personas adultos

mayores.

7. ¢ Qué limitantes legales o institucionales tienen las mujeres beneficiarias de pension

por viudez para gozar de dicho beneficio?

Solo que cumplan los requisitos, por ejemplo que venga a solicitar por viudez por la partida
con un hijo en comun y hubo un divorcio con el causante ya no lo genera, al menos que
compruebe que haya habido una uniéon no matrimonial posterior al divorcio, se le dara la
pension, mas que todo las limitantes se dan si las persona no reunen los requisitos, si se
encuentran los requisitos completos se da la pension, se debe probar simplemente que haya
estado con el causante, otro seria que haya cotizado lo suficiente y que haya tenido el ingreso
suficiente, ya que no solo otorgamos a pensionados, haya el ingreso suficiente, sino a
cotizantes activos que quiere decir, hay personas que no reunian un requisito, pero sino
reunian el tiempo suficiente para una pension pero al fallecer si generan una pension por
sobrevivencia ese es el caso que la persona haya tenido diez afios cotizados y para pension
necesitaba 25 afios, segun la ley del transitorio en la que se relaciona la edad y el tiempo
que entro en vigencia en SAP, y en este el tiempo se reducia no genera pension por vejez
pero si genera diez afios si genera por sobrevivencia, pension por vejez es que se devuelve
la pension que el cotizante tenia ahorrado, la pensién por sobrevivencia es una depdsito
mensual, pero también hay una prestacién que es la de asignacion de sobrevivencia, en la
gue se devuelve en un solo pago o seis anualidades por un moto establecido las cotizaciones

del causante, las seis anualidades es para las personas que gozan del beneficio del seguro.

8. ¢La institucion a la que pertenece tiene politicas de género en la atencion a sus

usuarias?

No

9. De ser afirmativa su respuesta ¢ Qué tipo de politicas de género aplican alas mujeres

beneficiarias por viudez?
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No, ambos tienen los mismos derechos, mismo beneficio ambos gozan por igual, como
talleres, asistir al centro recreativo, las excursiones, entre otros; no hay una politica solo para

las mujeres.

10.  Silainstitucion que dirige no aplica o no tiene politicas de género para atender
a sus usuarios ¢Cudl es la razon para no tener dichas politicas de atencion con

enfoque de género?

Es igual el trato.

11. ¢Considera que las instituciones realizan procedimiento adecuados y de

manera agil para las mujeres que solicitan el beneficio de pensién por viudez?

No solo para mujeres sino para ambos porque estamos conscientes del tipo de publico al
gue atendemos, si hemos trabajo en los beneficiarios, en el sentido de hacer los tramites
méas eficientes para nuestros usuarios ser mas comprensivos, tenemos canales electronicos
donde ellos pueden usarlos para no trasladarse a nuestras instalaciones y también de
manera presencial, el procedimiento se tarda si todos los documentos estan bien en dos

semanas aproximadamente.

12.  Por su experiencia en la institucion ¢Cual es su punto de vista con la siguiente
afirmacion? La legislacion del INPEP que regula la pension por viudez, en el caso
de las mujeres considera que les limita el derecho a fundar una nueva familia, por lo
gue presuntamente es vulneradora del derecho a fundar una familiay el derecho de

igualdad entre otros derechos fundamentales.

Hay diferentes puntos de vista, la persona causante fue quien genero este beneficio, por mi
no habria problema con la persona siguiera su vida de la manera normal, en la que pudiera
estar con alguien mas, yo lo veo desde ese punto de vista, pero no todos los ven como justo,
porque otras personas piensan que por que va estar gozando del trabajo del causante, otra
persona, gracias a Dios las personas han permitido que las mujeres puedan tener familia y
seguir gozando de la prestacion, pero no conozco casos donde se le haya terminado el
derecho a la persona por tener familia ya que no han contraido matrimonio simplemente han

estado en unidn libre, y como eso no se puede demostrar que ya se volvio a casar, y que ya
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no tiene el derecho, no se le quita la pensién, conozco muchos de pensionados aca que ya
han estado con otras personas pero en union libre tienen el derecho y ahora ya no se les
quita la pension. Anteriormente si iban las trabajadoras sociales a monitorear, pero estas no
tenian suficiente potestad para decir si esta con otra persona, y que por esa razon se le
extinguia el derecho, asi que se dej6é hacer y hoy por hoy ya no salen estas supervisiones de

campo, esa practica ya no se realiza.

13.¢Tiene estadisticas del numero de casos de mujeres pensionadas por viudez, a las
gue se les haya cancelado dicho beneficio por haber establecido una nueva
relacion afectiva o conyugal dentro de su instituciéon? ¢Son muchos casos o son
casos aislados?
Desconozco esa informacion.

14.La legislacion salvadorefia que regula el beneficio de pensién por viudez,
condiciona ala mujer a no tener una nueva relacion afectiva, conyugal o de pareja,
de lo contrario pierde la referida pension vitalicia. ¢Qué opinidon le merece, dicha
disposicion, puede ser objeto de una demanda de inconstitucionalidad, amparo o

responsabilidad internacional? ¢Se les ha presentado algin caso?

Si puede ser vulneradora de derechos, pero no se le han presentado casos.
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR Anexo 3
ESCUELA DE POSTGRADOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

Tema: “Regulacion del beneficio de pension por viudez, en razon del sexo, dentro del ordenamiento juridico salvadorerio,
bajo el principio de igualdad y no discriminacion.”

Objetivo del instrumento: Obtener informacion con el fin de analizar la “Regulacion del beneficio de pension por viudez,
en razén del sexo, dentro del ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de igualdad y no discriminacién.”

CUESTIONARIO DIRIGIDO A: PERSONAS BENEFICIARIAS CON LA PENSION DE VIUDEZ

Uso de Informacién y confidencialidad: La informacién obtenida con este instrumento es totalmente confidencial y para
fines educativos.

1.

2.

10.

11.

12.

13.

¢, Qué edad tenia cuando quedo viuda?

¢A qué edad fallecié su esposo o compariero de vida?

¢La institucién que le otorgo el beneficio de la pensién por viudez que requisitos le solicito?
¢le costo reunir todos los requisitos?

¢fue facil o dificil acceder a dicho beneficio de pensién por viudez? Explique, ¢por qué?
¢,Cuenta usted con ingresos propios o solo vive de la pensién de viudez?

¢, Cuenta usted con apoyo econémico de parte de su familia?

¢La pensién por viudez es suficiente para sufragar todos sus gastos?

¢La institucion que le brinda el beneficio de la pensién por viudez le monitorea constantemente, su actual estado
familiar?

¢,Como se siente al estar constantemente monitoreada por la institucion previsional?

Ademas de su persona, ¢ Alguien mas recibe prestacion econdémica de la pension de su difunto esposo o compariero
de vida?

¢A considera en alguna circunstancia perder el beneficio de pensién por viudez?

¢ Se ha sentido maltratada, excluida o violentada en su trato con la institucién que le presta el beneficio de pension
por viudez?
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14. ¢ Considera usted necesario la intervencion del Estado para que se garantice el acceso a la pension por viudez a
las mujeres?

15. ¢Quisiera cambiar algo del procedimiento de la pensién por viudez, ya sea en el ambito administrativo como el
legal?

Anexo 4
RESPUESTAS DE PERSONAS BENEFICIARIAS CON LA PENSION DE VIUDEZ

Entrevista: Persona con beneficio.

1. ¢Qué edad tenia cuando quedé viuda?
51 afos

2. ¢A qué edad fallecié su esposo o compafiero de vida?
51 afos

3. ¢Lainstitucién quele otorgo el beneficio de la pensidn por viudez que requisitos
le solicit6?
El ISSS, me pidié primero que probara que era muerte por riesgo profesional por
peritos, ya que mi esposo era doctor con especialidad en oncologia y murié trabajando
en la pandemia, segundo me explicaron que no debia de casarme otra vez, tercero
me pidié comprobacion cada 6 meses el estado civil y cuarto me pidieron documentos
personales de mi esposo fallecido y documentos mios para demostrar el vinculo de

esposa.

4. ¢le costo reunir todos los requisitos?
Si, principalmente los documentos del INPEP, también que la evaluacion por riesgo
profesional fue aproximadamente en 3 meses, mas el tiempo en que la AFP
reconocio al ISSS como la institucion que deberia de dar la pension, por toda esa
controversia de quien me pagaria la pension, me tarde bastante fue mas de un afio
el tiempo del tramite y aparte el tiempo en el que se tardo en dar la pension el ISSS

fueron otros 4 meses.
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5. ¢fue facil o dificil acceder a dicho beneficio de pension por viudez? Explique,
Jpor qué?

Fue dificil por lo tedioso del proceso y lo tardado que me dieran respuesta.

6. ¢Cuenta usted con ingresos propios o solo vive de la pension de viudez?
Si, cuento con ingresos propios, trabajo como doctora.

7. ¢Cuenta usted con apoyo economico de parte de su familia?
No, ninguno.

8. ¢Lapension por viudez es suficiente para sufragar todos sus gastos?
No es suficiente.

9. ¢Lainstitucién que le brinda el beneficio de la pensidn por viudez le monitorea
constantemente, su actual estado familiar?
Si, cada 6 meses.

10. ;Cémo se siente al estar constantemente monitoreada por la instituciéon
previsional?
Incertidumbre sobre cual podria ser la siguiente cosa que me digan sobre el caso, o
miedo a que me puedan decir que ya no me la daran.

11.Ademas de su persona, ¢Alguien mas recibe prestacion econdmica de la
pension de su difunto esposo o compariero de vida?
Una de mis hijas, ya que cumple con el requisito de ser menor de 24 afos y esta
estudiando. La otra perdi6 el beneficio porque ya es mayor de 24 afios.

12.¢,A considera en alguna circunstancia perder el beneficio de pensién por
viudez?
Por el momento no, ya que mi esposo murio hace dos afios y solo si tuviera una nueva
pareja, si estaria dispuesta a perder la pension.

13.¢Se ha sentido maltratada, excluida o violentada en su trato con la instituciéon
gue le presta el beneficio de pensidn por viudez?
No.

14.¢;Considera usted necesario la intervencion del Estado para que se garantice el
acceso ala pension por viudez a las mujeres?

Si, muy necesario.
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15.¢Quisiera cambiar algo del procedimiento de la pensién por viudez, ya sea en el
ambito administrativo como el legal?
Que la pension fuera més alta, de acuerdo a la canasta basica actual. Asi mismo que sean

mas eficientes en cuanto al tiempo en el que se dan las resoluciones

Entrevista: Persona con beneficio.

1. ¢Qué edad tenia cuando quedo viuda?
45 afnos

2. ¢A qué edad fallecié su esposo o compafiero de vida?
85 arfos

3. ¢Lainstitucién que le otorgo el beneficio de la pensidn por viudez que requisitos
le solicit6?
En el INPEP me dijeron que probara el estado de casada, que no debia de casarme
otra vez, que estuviera reportando la sobrevivencia cada afio por medio de declaracion

jurada y el estado familiar.

4. ¢le costo reunir todos los requisitos?
Si, eso es un suplicio, en el INPEP, si no tiene el carnet de beneficiaria cuesta que

resuelvan.

5. ¢Fue facil o dificil acceder a este beneficio de pensidén por viudez? Explique,
Jpor qué?
Fue un proceso dificil por lo tardado en que atienden, tarde 14 meses para que

resolvieran mi caso.

6. ¢Cuenta usted con ingresos propios o solo vive de la pension de viudez?
Por el momento solo vivo de la pension. Pero en mi juventud a parte de la pension
tenia ingresos como costurera y modista en un negocio propio, ahora por mi edad ya

no puedo dedicarme a esa labor.
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7. ¢Cuenta usted con apoyo economico de parte de su familia?
No.

8. ¢Lapension por viudez es suficiente para sufragar todos sus gastos?
Si no se paga alquiler de casa, si alcanza para lo minimo, pero pagando donde vivir
no alcanzaria ni par lo mas elemental. En mi caso vivo en casa propia, por eso me

alcanza.

9. ¢Lainstitucion que le brinda el beneficio de la pension por viudez le monitorea
constantemente, su actual estado familiar?
Si, cada 6 meses la sobrevivencia y cada afio debo presentar una declaracion jurada
de mi estado familiar.

10. ;Cémo se siente al estar constantemente monitoreada por la institucion
previsional?
Me siento acosada, o con temor a que decidan ya no pagar mi pension.

11.Ademas de su persona, ¢Alguien mas recibe prestacion econdmica de la
pensién de su difunto esposo o compafiero de vida?
No, solo yo soy la beneficiaria.

12.¢A considerado en alguna circunstancia perder el beneficio de pension por
viudez?
Yo considero que si, ya que mi esposo fallecié6 hace mas de 40 afios y me pueden
decir que ya la gocé de su pensién hace mucho tiempo.

13.¢Se ha sentido maltratada, excluida o violentada en su trato con la institucién
gue le presta el beneficio de pensidn por viudez?
Si, ya que no lo consideran a una por su edad, yo tengo 85 afios, ya me cuesta
desplazarme a las oficinas y ya uno de viejo no maneja las cosas en linea, mi nuera
me auxilia en eso.

14.¢;Considera usted necesaria la intervencion del Estado para que se garantice el
acceso ala pension por viudez a las mujeres?
Si, para que puedan cambiar el trato al adulto mayor, hay muchos requisitos que

cumplir.
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15.¢Quisiera cambiar algo del procedimiento de la pension por viudez, ya sea en el
ambito administrativo como el legal?
Que le aumentaran el monto de la pensién, actualmente mi pensién es de $300.00 y

centavos, con el costo de la vida ahora para lo minimo alcanza.

Entrevista: Persona con beneficio.

1. ¢Qué edad tenia cuando quedé viuda?
40 afnos

2. ¢A qué edad fallecié su esposo o compafero de vida?
50 afos

3. ¢Lainstitucién que le otorgo el beneficio de la pensidn por viudez que requisitos
le solicit6?
Mi beneficio lo tramite en el INPEP, me dieron un listado de requisitos y cuando lo
tuviera listo que los llevara, ya me habia dicho mi esposo lo que me iban a pedir por
cualquier cosa. Pero algo que me dijeron fue que si queria gozar del beneficio que no

volviera a contraer matrimonio.

4. ¢le costo reunir todos los requisitos?

No me costo reunir los requisitos.

5. ¢Fue facil o dificil acceder a este beneficio de pensién por viudez? Explique,
Jpor qué?
Practicamente fue en tres meses porque tuve que llevar un papel nuevamente, para

mi fue facil.

6. ¢Cuenta usted con ingresos propios o solo vive de la pension de viudez?
Solo cuento con ese ingreso, digamos formal, tengo una venta de pupusas pero no es
un ingreso fijo.

7. ¢Cuenta usted con apoyo econdmico de parte de su familia?
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No.
8. ¢Lapension por viudez es suficiente para sufragar todos sus gastos?

Ahora en dia con lo caro que esta todo no es suficiente.

9. ¢Lainstituciéon que le brinda el beneficio de la pensidn por viudez le monitorea
constantemente, su actual estado familiar?
Siempre piden que me reporte cada seis meses.

10. ¢Coémo se siente al estar constantemente monitoreada por la institucion
previsional?
Pues me genera estrés porque me da miedo pasarme de la fecha.

11.Ademas de su persona, ¢Alguien mas recibe prestaciéon econdémica de la
pensién de su difunto esposo o compafiero de vida?

No solo yo.

12.¢.A considera en alguna circunstancia perder el beneficio de pension por
viudez?
No hasta el momento.

13.¢Se ha sentido maltratada, excluida o violentada en su trato con la institucién
gue le presta el beneficio de pensién por viudez?
Pues no han sido amables.

14.¢Considera usted necesaria la intervencién del Estado para que se garantice el
acceso ala pension por viudez a las mujeres?
Si, aungque no parezca nosotras tenemos mas responsabilidades comenzando con la
crianza de los hijos.

15.¢Quisiera cambiar algo del procedimiento de la pensién por viudez, ya sea en el
ambito administrativo como el legal?

Pues solo eso de reportarse cada seis meses, que sea mas largo el tiempo.
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Entrevista: Persona con beneficio.

1. ¢Qué edad tenia cuando quedo viuda?
53 afos

2. ¢A qué edad fallecié su esposo o compafiero de vida?
51 afos

3. ¢Lainstitucién que le otorgo el beneficio de la pensién por viudez que requisitos
le solicito?
Todos los requisitos para el tramite del beneficio en el INPEP, recuerdo que eran
partidas.

4. ¢Le costé reunir todos los requisitos?
Realmente mis hijos me ayudaron hacer las vueltas de recolectar los papeles que
piden.

5. ¢Fue facil o dificil acceder a este beneficio de pensién por viudez? Explique,
ipor qué?
En un mes yo ya habia hecho todo el trdmite con ellos.

6. ¢Cuenta usted con ingresos propios o solo vive de la pension de viudez?
No solo ese ingreso tengo, como mi esposo nunca me dejo trabajar.

7. ¢Cuenta usted con apoyo econdmico de parte de su familia?
Si mis hijos me ayudan mucho.

8. ¢Lapensidn por viudez es suficiente para sufragar todos sus gastos?
Si es suficiente para mi solita.

9. ¢Lainstitucion que le brinda el beneficio de la pension por viudez le monitorea
constantemente, su actual estado familiar?
Cada seis meses hay que reportase.

10. (;Cémo se siente al estar constantemente monitoreada por la institucion
previsional?
Pues por mi no hay problemas, y es facil mas cuando se manda el video que piden.
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11.Ademas de su persona, ¢Alguien mas recibe prestacion econdémica de la
pension de su difunto esposo o compafiero de vida?
No.

12.¢A considera en alguna circunstancia perder el beneficio de pensién por
viudez?
Pues no hasta el momento no.

13.¢Se ha sentido maltratada, excluida o violentada en su trato con la instituciéon
gue le presta el beneficio de pensidn por viudez?
No, cuando fui las personas me trataron bien.

14.¢;Considera usted necesaria la intervencién del Estado para que se garantice el
acceso ala pension por viudez a las mujeres?
Pues en mi caso esta bien por lo que uno recibe, pero para otras personas quiza le
pareciera que se cambie para recibir mas ingreso.

15.¢Quisiera cambiar algo del procedimiento de la pension por viudez, ya sea en el
ambito administrativo como el legal?
Quiza como me explicaron que uno no se puede volver a casar, talvez hay personas
mas jovenes que uno que podrian casarse Yy tener hijos sino no tiene aun, quiza eso
gue la persona si pueda casarse.

Entrevista: Persona con beneficio.

1. ¢Qué edad tenia cuando quedo viudo?
37 anos

2. ¢A qué edad fallecié su esposo o compafiero de vida?
33 afios

3. ¢Lainstitucién que le otorgo el beneficio de la pensién por viudez que requisitos
le solicit6?
Me pidieron, acta de defuncién y de nacimiento, documentos de los jefes,
desconozco el nombre de los documentos, DUI, NIT y estados de cuenta.

4. ¢le costo reunir todos los requisitos?
No me costé mucho.

5. ¢Fue facil o dificil acceder a este beneficio de pensidén por viudez? Explique,
Jpor qué?
Realmente no me costo reunir los documentos, el proceso fue cuestion de dar
tiempo nada mas y tener paciencia.

6. ¢Cuenta usted con ingresos propios o solo vive de la pension de viudez?
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Si tengo ingresos propios, con solo la pension no alcanza, hay que rebuscarse.
7. ¢Cuenta usted con apoyo economico de parte de su familia?

No tengo apoyo de parte de mi familia.
8. ¢Lapension por viudez es suficiente para sufragar todos sus gastos?

Es bien poco, y el costo de la vida esta caro.

9. ¢Lainstitucion que le brinda el beneficio de la pension por viudez le monitorea
constantemente, su actual estado familiar?
No monitorean mi estado familiar, solamente chequean que me reporte a estar
firmando, ellos lo que va viendo que yo este vivo nada mas.

10. ;COmo se siente al estar constantemente monitoreada por la institucion
previsional?
No me monitorean, nunca han ido a mi casa, solo me piden que vaya a firmar para
saber si estoy vivo.

11.Ademas de su persona, ¢Alguien mas recibe prestaciéon econdémica de la
pensién de su difunto esposo o compafiero de vida?
No, mis hijos ya estan grandes.

12.¢;A considera en alguna circunstancia perder el beneficio de pension por
viudez?
No quiero perderlo por eso no me vuelvo a casar.

13.¢Se ha sentido maltratada, excluida o violentada en su trato con la institucién
gue le presta el beneficio de pensién por viudez?
No, nunca.

14.¢Considera usted necesaria la intervencion del Estado para que se garantice el
acceso ala pension por viudez a las mujeres?
Si es necesario que el estado nos brinde apoyo.

15.¢Quisiera cambiar algo del procedimiento de la pensién por viudez, ya sea en el
ambito administrativo como el legal?
Quiza como me explicaron que uno no se puede volver a casar, talvez hay personas
mas jovenes que uno que podrian casarse y tener hijos sino no tiene aun, quiza eso
gue la persona si pueda casarse.
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] Anexo 5
UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

ESCUELA DE POSTGRADOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

Tema:

“‘Regulaciéon del beneficio de pensién por viudez, en razén del sexo, dentro del ordenamiento juridico

salvadoreiio, bajo el principio de igualdad y no discriminacion.”

Objetivo del instrumento: Obtener informacién con el fin de analizar la “Regulacién del beneficio de pensién por
viudez, en razén del sexo, dentro del ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de igualdad y no
discriminacién.”

CUESTIONARIO DIRIGIDO A: PERSONA QUE SE LE NEGO EL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ

Uso de Informacion y confidencialidad: La informacion obtenida con este instrumento es totalmente confidencial y

para fines educativos.

ouhr®NE
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10.

11.

12.

¢,Qué edad tenia cuando quedd viuda?

A qué edad fallecié su esposo o compafiero de vida?

¢, Qué requisitos le solicito la institucién que le otorgaria el beneficio de la pensién por viudez?

¢, Qué dificultades tuvo para reunir todos los requisitos que le solicitaron?

¢Por qué desistié de continuar con el tramite para aplicar al beneficio de pensién por viudez?

¢, Qué explicacion le otorgo la institucién, del por qué le neg6 acceder a dicho beneficio de pensién por viudez?
Explique

¢, Cuenta usted con ingresos propios?

¢,Cuenta usted con apoyo econdmico de parte de su familia?

¢ Cbémo se sintié cuando le negaron el beneficio de pension por viudez?

Ademas de su persona, ¢Alguien mas recibiria también alguna prestacién econdmica de la pension de su
difunto esposo o compafiero de vida?

¢ Se ha sentido maltratada, excluida o violentada en su trato por la institucion que le brindaria el beneficio de
pension por viudez?

¢, Considera usted necesario la intervencion del Estado para que se garantice el acceso a la pension por viudez
a las mujeres?
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13. ¢ Quisiera cambiar algo del procedimiento de la pensién por viudez, ya sea en el ambito administrativo como
el legal?

14. ¢ Qué recomendacion daria a otras personas en su misma circunstancia, al obtener una resolucién negativa
por parte de la institucidn, con respecto al beneficio de pension por viudez? Que luche ya que es dinero
cotizado por el esposo o compafiero de vida mas si hay hijos de por medio.

Anexo 6

RESPUESTA DE PERSONA QUE SE LE NEGO EL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ

Entrevista: Personas sin beneficio (fue negado)

1. ¢Qué edad tenia cuando quedo viuda?

32 aflos

2. ¢A qué edad fallecié su esposo o compafiero de vida?

34 afos

3. ¢Qué requisitos le solicitdé la institucion que le otorgaria el beneficio de la

pensién por viudez?

Partida de nacimiento hijos del esposo, partida de defuncién, el historial de cuanto cotizé mi

€sposo.
4. ¢Qué dificultades tuvo para reunir todos los requisitos que le solicitaron?
Ninguna dificultad, todos los documentos los reuni rapido.

5. ¢Por quédesistio de continuar con el tramite para aplicar al beneficio de pension

por viudez?

Porque me anduvieron para arriba y para abajo, porque decian vaya a tal lugar y cuando

llegaban decian que no era ahi y me canseé.
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6. ¢Qué explicacion le otorgo la institucion, del por qué le negd acceder a dicho

beneficio de pension por viudez? Explique

Me dijeron que no aplicaba porque habia cambiado creo que el reglamento interno del ISSS

por eso no tenia derecho.
7. ¢Cuenta usted con ingresos propios?
Si.
8. ¢Cuenta usted con apoyo econdmico de parte de su familia?
Si.
9. ¢Como se sintid cuando le negaron el beneficio de pension por viudez?

Decepcionada, frustrada vy triste.

10.Ademas de su persona, ¢Alguien méas recibiria también alguna prestacion

econOmica de la pensién de su difunto esposo o compafiero de vida?

Si mis dos hijos.

11.¢:Se ha sentido maltratada, excluida o violentada en su trato por la institucion

que le brindaria el beneficio de pensién por viudez?

La verdad que si, pienso que no se sensibilizaron sobre mi situacion, ya que habia dos nifios

menores de edad y tenia muchas necesidades.

12.¢;Considera usted necesario la intervencion del Estado para que se garantice el

acceso ala pension por viudez a las mujeres?
Si.
13.¢Quisiera cambiar algo del procedimiento de la pensién por viudez, ya sea en el

ambito administrativo como el legal?

Seria estupendo que se cambiara, que fuera mas efectivo y rapido, para beneficios de las

personas que lo necesitan.
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14.:.Qué recomendacion daria a otras personas en su misma circunstancia, al
obtener una resolucion negativa por parte de la institucion, con respecto al

beneficio de pensién por viudez?

Que luche ya que es dinero cotizado por el esposo o compafiero de vida, mas si hay hijos

de por medio.

) Anexo 7
UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

ESCUELA DE POSTGRADOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

Tema: “Regulacion del beneficio de pensién por viudez, en razén del sexo, dentro del ordenamiento juridico

salvadorefio, bajo el principio de igualdad y no discriminacion.”

Objetivo del instrumento: Obtener informacién con el fin de analizar la “Regulacion del beneficio de pension por
viudez, en razéon del sexo, dentro del ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de igualdad y no
discriminacién.”

CUESTIONARIO DIRIGIDO A: PERSONAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Uso de Informacién y confidencialidad: La informacién obtenida con este instrumento es totalmente confidencial y
para fines educativos.

¢,Cual es su cargo en la institucion?

¢, Qué opinién le merece la legislacién que regula el beneficio de pensioén por viudez?

¢,Ha recibido alguna solicitud para cambiar la regulacion del derecho de pensién por viudez?

¢,Conoce alguna dificultad que enfrentan las personas beneficiadas con la pensién por viudez?

¢ Le parece acertada la regulacion actual del beneficio de pension por viudez?

¢ Conoce otras legislaciones previsionales internacionales, que apliquen diferente la regulacion del beneficio

de pension por viudez?

7. ¢Enla comisién a la que pertenece, conoce de algun anteproyecto o iniciativa que pretende reformar estas
leyes?

8. ¢Desde su perspectiva que reformas pudieran realizarse para mejorar estas leyes?

ok wNE
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10.
11.
12.

13.

¢, Desde su perspectiva en las leyes actuales existe una desigualdad de género?

¢, Cudles son los principales obstaculos para lograr dichas reformas a la legislacion del sistema previsional?

¢, Desde su cargo dentro de la instituciéon que acciones pudiera realizar para llevar a cabo estas reformas?

¢ Tienen estadisticas del nimero de casos de mujeres pensionadas por viudez, a las que se les haya cancelado
dicho beneficio por haber establecido una nueva relacion afectiva o conyugal dentro de su institucién?

La legislacion salvadorefia que regula el beneficio de pension por viudez, condiciona a la mujer a no tener una
nueva relacion afectiva, conyugal o de pareja, de lo contrario pierde la referida pension vitalicia. ¢A su juicio
gue puede hacer el Estado de El Salvador para evitar una posible demanda de inconstitucionalidad, amparo o
responsabilidad internacional? ¢ Conoce de algun caso, parecido?

Anexo 8

RESPUESTA DE PERSONAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Entrevista: Personal de la Asamblea Legislativa.

1 ¢Cual es su cargo en lainstitucién?
Técnico de Apoyo Legislativo

2 ¢ Qué opinion le merece la legislacion que regula el beneficio de pensidn por
viudez?

R/ Aparentemente, la ley actual viola los derechos de hombres y mujeres a la igualdad, lo
ideal seria crear una reforma que busque que ambos salgan beneficiados.

3 ¢Harecibido alguna solicitud para cambiar la regulacion del derecho de pension
por viudez?
R/ Existe conocimiento que hay una solicitud al respecto a fin de que hombre y mujeres

salgan beneficiados de una forma igualitaria sin discriminacion, proyecto que actualmente
pudiese estar en estudio.

4 ¢Conoce alguna dificultad que enfrentan las personas beneficiadas con la pensién
por viudez?

R/ Dentro de las dificultes que se pudiesen presentar es que la viuda o viudo no puedan
recibir su pension por el hecho de volver a tener nuevas nupcias, perdiendo su pension.

5 ¢Le parece acertada la regulacion actual del beneficio de pension por viudez?
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R/ Se considera que existe un vacio el cual deberia de ser mejorado, en el caso de los
hombres, es la pension si es viudo e invalido, el cual a este se le deberia de entregar la
pension no importando su condicidn fisica porque hay hombres que tras enviudar tienen que
sacar adelante sus hogares.

6 ¢ Conoce otras legislaciones previsionales internacionales, que apliquen diferente
la regulacion del beneficio de pensidn por viudez?

R/ Espafia es el pais con mas pensiones de viudez del mundo, La prestacion econdémica que
se recibe por pension de viudez es, por norma general, del 52 % de la base reguladora que
corresponderia al causante de la pension. Esta cuantia se puede ampliar al 70 % de la base
reguladora siempre que el pensionado tenga cargas familiares.

7 ¢(En la comision ala que pertenece, conoce de algun anteproyecto o iniciativa que
pretende reformar estas leyes?

R/ En la Comision de la Familia y la Igualdad de Género se ha presentado una iniciativa a la
teméatica en especifico al tema de Pension por Viudez.

8 ¢Desde su perspectiva que reformas pudieran realizarse para mejorar estas leyes?

R/ Unas reformas que vayan encaminadas a fomentar la igualdad de hombre y mujeres para
poder optar a una pension digna y tomar en cuenta aspectos fundamentales como son la
sostenibilidad de la familia.

9 ¢Cuales son los principales obstaculos para lograr dichas reformas a la legislacion
del sistema previsional?

R/ El principal obstaculo es no poder lograr la sostenibilidad del sistema

10 ¢Desde su cargo dentro de la institucion que acciones pudiera realizar para llevar
a cabo estas reformas?

R/ Buscar mecanismos, como realizar estudios actuariales que busquen una pensioén justa
sin desequilibrar el sistema

11 ¢Tienen estadisticas del numero de casos de mujeres pensionadas por viudez, a

las que se les haya cancelado dicho beneficio por haber establecido una nueva
relacion afectiva o conyugal dentro de su institucion?
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R/ La institucion no cuenta con datos estadisticos, ya que lo que se desarrolla en la misma
es proceso de formacion de ley, estos son manejados por las instituciones correspondientes.

12 lalegislacién salvadorefiaque regula el beneficio de pension por viudez, condiciona
ala mujer a no tener una nueva relacion afectiva, conyugal o de pareja, de lo contrario
pierde la referida pension vitalicia. ¢A su juicio que puede hacer el Estado de El
Salvador para evitar una posible demanda de inconstitucionalidad, amparo o
responsabilidad internacional? ¢Conoce de algun caso, parecido?

R/ La institucion esta trabajando para mejorar estas condiciones y poder buscar mecanismos
gue vayan encaminados a reformas estas normas que son contraproducentes para el
bienestar de los pensionados.
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Anexo 9

Carta de invitacion a participar a entrevista

San Salvador, siete de junio de 2022

Serfior (a) pensionado (a)
Amilcar Rubio
Presente

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades laborales. Por medio
de la presente, hacemos de su conocimiento que los maestrandos AMERICA DE LOS
ANGELES HERNANDEZ ROJAS Y RICARDO ALCIDES IGLESIAS se encuentra en el
proceso de elaboracién de proyecto de investigacion académica sobre el tema de
“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL SEXO,
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

En este marco y dada su experticia y amplio conocimiento en la comprension del
referido tema, le solicitamos de la manera mas atenta una entrevista para conocer su
opinién como beneficiario de la pension por viudez, que actualmente recibe.

Las personas investigadoras proponen como fecha de entrevista entre el siete de junio
y catorce de junio, con un tiempo aproximado de una hora, en el lugar y horario que nos
indique. La confirmacién podra ser al teléfono: 75817396 o a través del
correo:mek_hernandez@hotmail.com

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo de
antemano su disposicion a participar.

Sin otro particular,

CODRONACION 50
MAESTRIAEN )
DERECHD DE FAMILIA 2

Licda. Emma Mufioz Zepeda
Coordinadora de Maestria en Derecho de Familia.
Universidad Evangélica de El Salvador.

Tel. 22754032

S
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TEMA: “REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON
DEL SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

Objetivo General: Analizar la regulacion del beneficio de pensién por viudez,
en razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio
de igualdad y no discriminacion.

Medio de obtencién de la informacién: Entrevista semi estructurada,
individual y de manera presencial. Ademds, la grabacién de voz que sera
empleada con el propdsito de permitir mayor fluidez durante la entrevista,
permitiendo realizar la transcripcion y el anélisis de los datos con posterioridad.

Uso de la informacién: La informacién recabada serd empleada Unica y
exclusivamente para la elaboracién de tesis de investigacion académica que nos
permita conocer:

Objetivos especificos:

Analizar desde la perspectiva de género, el beneficio de pensidn por viudez en
razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion.

Determinar la viabilidad de adoptar reformas a la legislaciéon salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, para dar cumplimiento al principio
de igualdad y no discriminacion.

Confidencialidad: Mediante este documento acreditamos que los datos
obtenidos mediante su participacién serdn empleados Unicamente para la
elaboracion de la tesis de investigaciéon académica antes mencionada Yy
solamente personal vinculado directamente a la misma tendra la posibilidad de
acceder a esta informacion. En aras de garantizar la confidencialidad no se
recogeran sus datos de identificacion a excepcion de los casos en los que por su
profesion desarrolle actividad publica reconocida, situacién de la cual sera
informada/o previamente.

176



conozco el contenido de este documento, he comprendido las explicaciones
facilitadas por la entrevistadora y CONSIENTO en participar en la entrevista semi
estructurada que se lleva a cabo de cara a la investigacion académica, sobre el
tema: "REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL
SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENG, BAJO EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.” Asi mismo, ___ CONSIENTO

en que esta entrevista sea grabada.

Yo, 7)/_\/)-_1/0/(.‘(,-1 i }A/\)‘*AZ) N ) e

En la ciudad de San salvador, a los /W4 «“ £  dias de junio de 2021.
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Carta de invitacion a participar a entrevista

San Salvador, siete de junio de 2022

Serfior (a) pensionado (a)
Amilcar Rubio
Presente

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades laborales. Por medio
de la presente, hacemos de su conocimiento que los maestrandos AMERICA DE LOS
ANGELES HERNANDEZ ROJAS Y RICARDO ALCIDES IGLESIAS se encuentra en el
proceso de elaboracién de proyecto de investigacion académica sobre el tema de
“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL SEXO,
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

En este marco y dada su experticia y amplio conocimiento en la comprension del
referido tema, le solicitamos de la manera mas atenta una entrevista para conocer su
opinién como beneficiario de la pension por viudez, que actualmente recibe.

Las personas investigadoras proponen como fecha de entrevista entre el siete de junio
y catorce de junio, con un tiempo aproximado de una hora, en el lugar y horario que nos
indique. La confirmacién podra ser al teléfono: 75817396 o a través del
correo:mek_hernandez@hotmail.com

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo de
antemano su disposicion a participar.

Sin otro particular,

CODRONACION 50
MAESTRIAEN )
DERECHD DE FAMILIA 2

Licda. Emma Mufioz Zepeda
Coordinadora de Maestria en Derecho de Familia.
Universidad Evangélica de El Salvador.

Tel. 22754032

S
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TEMA: “REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON
DEL SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

Objetivo General: Analizar la regulacion del beneficio de pensién por viudez,
en razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio
de igualdad y no discriminacion.

Medio de obtencién de la informacién: Entrevista semi estructurada,
individual y de manera presencial. Ademds, la grabacién de voz que sera
empleada con el propdsito de permitir mayor fluidez durante la entrevista,
permitiendo realizar la transcripcion y el anélisis de los datos con posterioridad.

Uso de la informacién: La informacién recabada serd empleada Unica y
exclusivamente para la elaboracién de tesis de investigacion académica que nos
permita conocer:

Objetivos especificos:

Analizar desde la perspectiva de género, el beneficio de pensidn por viudez en
razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion.

Determinar la viabilidad de adoptar reformas a la legislaciéon salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, para dar cumplimiento al principio
de igualdad y no discriminacion.

Confidencialidad: Mediante este documento acreditamos que los datos
obtenidos mediante su participacién serdn empleados Unicamente para la
elaboracion de la tesis de investigaciéon académica antes mencionada Yy
solamente personal vinculado directamente a la misma tendra la posibilidad de
acceder a esta informacion. En aras de garantizar la confidencialidad no se
recogeran sus datos de identificacion a excepcion de los casos en los que por su
profesion desarrolle actividad publica reconocida, situacién de la cual sera
informada/o previamente.
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o Clawdls_Guoirola.

conozco el contenido de este documento, he comprendido las explicaciones
facilitadas por la entrevistadora y CONSIENTO en participar en la entrevista semi
estructurada que se lleva a cabo de cara a la inyestigacic’m académica, spbre el

PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL

tema: “REGULACION DEL BENEFICIO DE |
SEXO, DENTRG DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.” Asi mismo, CONSIENTO
en que esta entrevista sea grabada.

En la ciudad de San salvador, a los &!bée dias de junio de 2021.

Firma: 61%/677
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Carta de invitacion a participar a entrevista

San Salvador, siete de junio de 2022

Serfior (a) pensionado (a)
Amilcar Rubio
Presente

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades laborales. Por medio
de la presente, hacemos de su conocimiento que los maestrandos AMERICA DE LOS
ANGELES HERNANDEZ ROJAS Y RICARDO ALCIDES IGLESIAS se encuentra en el
proceso de elaboracién de proyecto de investigacion académica sobre el tema de
“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL SEXO,
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

En este marco y dada su experticia y amplio conocimiento en la comprension del
referido tema, le solicitamos de la manera mas atenta una entrevista para conocer su
opinién como beneficiario de la pension por viudez, que actualmente recibe.

Las personas investigadoras proponen como fecha de entrevista entre el siete de junio
y catorce de junio, con un tiempo aproximado de una hora, en el lugar y horario que nos
indique. La confirmacién podra ser al teléfono: 75817396 o a través del
correo:mek_hernandez@hotmail.com

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo de
antemano su disposicion a participar.

Sin otro particular,

CODRONACION 50
MAESTRIAEN )
DERECHD DE FAMILIA 2

Licda. Emma Mufioz Zepeda
Coordinadora de Maestria en Derecho de Familia.
Universidad Evangélica de El Salvador.

Tel. 22754032

S
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TEMA: “REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON
DEL SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

Objetivo General: Analizar la regulacion del beneficio de pensién por viudez,
en razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio
de igualdad y no discriminacion.

Medio de obtencién de la informacién: Entrevista semi estructurada,
individual y de manera presencial. Ademds, la grabacién de voz que sera
empleada con el propdsito de permitir mayor fluidez durante la entrevista,
permitiendo realizar la transcripcion y el anélisis de los datos con posterioridad.

Uso de la informacién: La informacién recabada serd empleada Unica y
exclusivamente para la elaboracién de tesis de investigacion académica que nos
permita conocer:

Objetivos especificos:

Analizar desde la perspectiva de género, el beneficio de pensidn por viudez en
razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion.

Determinar la viabilidad de adoptar reformas a la legislaciéon salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, para dar cumplimiento al principio
de igualdad y no discriminacion.

Confidencialidad: Mediante este documento acreditamos que los datos
obtenidos mediante su participacién serdn empleados Unicamente para la
elaboracion de la tesis de investigaciéon académica antes mencionada Yy
solamente personal vinculado directamente a la misma tendra la posibilidad de
acceder a esta informacion. En aras de garantizar la confidencialidad no se
recogeran sus datos de identificacion a excepcion de los casos en los que por su
profesion desarrolle actividad publica reconocida, situacién de la cual sera
informada/o previamente.

182



/
,/ / > )
Yo, Enmo  Vieterd  HSemera

conozco el conéhido de este documento, he comprendido las explicaciones

facilitadas por la entrevistadora y CONSIENTO en participar en la entrevista semi
estructurada que se lleva a cabo de cara a la investigacion académica, spbre el
tema: "REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL
SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.” Asi mismo, __ CONSIENTO

en gue esta entrevista sea grabada.

En la ciudad de San salvador, a los Oncg dias de junio de 2021.
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Carta de invitacion a participar a entrevista

San Salvador, siete de junio de 2022

Serfior (a) pensionado (a)
Amilcar Rubio
Presente

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades laborales. Por medio
de la presente, hacemos de su conocimiento que los maestrandos AMERICA DE LOS
ANGELES HERNANDEZ ROJAS Y RICARDO ALCIDES IGLESIAS se encuentra en el
proceso de elaboracién de proyecto de investigacion académica sobre el tema de
“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL SEXO,
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

En este marco y dada su experticia y amplio conocimiento en la comprension del
referido tema, le solicitamos de la manera mas atenta una entrevista para conocer su
opinién como beneficiario de la pension por viudez, que actualmente recibe.

Las personas investigadoras proponen como fecha de entrevista entre el siete de junio
y catorce de junio, con un tiempo aproximado de una hora, en el lugar y horario que nos
indique. La confirmacién podra ser al teléfono: 75817396 o a través del
correo:mek_hernandez@hotmail.com

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo de
antemano su disposicion a participar.

Sin otro particular,

CODRONACION 50
MAESTRIAEN )
DERECHD DE FAMILIA 2

Licda. Emma Mufioz Zepeda
Coordinadora de Maestria en Derecho de Familia.
Universidad Evangélica de El Salvador.

Tel. 22754032

S
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TEMA: “REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON
DEL SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

Objetivo General: Analizar la regulacion del beneficio de pensién por viudez,
en razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio
de igualdad y no discriminacion.

Medio de obtencién de la informacién: Entrevista semi estructurada,
individual y de manera presencial. Ademds, la grabacién de voz que sera
empleada con el propdsito de permitir mayor fluidez durante la entrevista,
permitiendo realizar la transcripcion y el anélisis de los datos con posterioridad.

Uso de la informacién: La informacién recabada serd empleada Unica y
exclusivamente para la elaboracién de tesis de investigacion académica que nos
permita conocer:

Objetivos especificos:

Analizar desde la perspectiva de género, el beneficio de pensidn por viudez en
razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion.

Determinar la viabilidad de adoptar reformas a la legislaciéon salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, para dar cumplimiento al principio
de igualdad y no discriminacion.

Confidencialidad: Mediante este documento acreditamos que los datos
obtenidos mediante su participacién serdn empleados Unicamente para la
elaboracion de la tesis de investigaciéon académica antes mencionada Yy
solamente personal vinculado directamente a la misma tendra la posibilidad de
acceder a esta informacion. En aras de garantizar la confidencialidad no se
recogeran sus datos de identificacion a excepcion de los casos en los que por su
profesion desarrolle actividad publica reconocida, situacién de la cual sera
informada/o previamente.
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conozco el contenido de este documento, he comprendido las explicaciones
facilitadas por la entrevistadora y CONSIENTO en participar en la entrevista semi
estructurada que se lleva a cabo de cara a la investigacion académica, spbre el
tema: "REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL
SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.” Asi mismo, __ CONSIENTO

€n que esta entrevista sea grabada.

En la ciudad de San salvador, a los /ch dias de junio de 2021.
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Carta de invitacion a participar a entrevista

San Salvador, siete de junio de 2022

Serfior (a) pensionado (a)
Amilcar Rubio
Presente

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades laborales. Por medio
de la presente, hacemos de su conocimiento que los maestrandos AMERICA DE LOS
ANGELES HERNANDEZ ROJAS Y RICARDO ALCIDES IGLESIAS se encuentra en el
proceso de elaboracién de proyecto de investigacion académica sobre el tema de
“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL SEXO,
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

En este marco y dada su experticia y amplio conocimiento en la comprension del
referido tema, le solicitamos de la manera mas atenta una entrevista para conocer su
opinién como beneficiario de la pension por viudez, que actualmente recibe.

Las personas investigadoras proponen como fecha de entrevista entre el siete de junio
y catorce de junio, con un tiempo aproximado de una hora, en el lugar y horario que nos
indique. La confirmacién podra ser al teléfono: 75817396 o a través del
correo:mek_hernandez@hotmail.com

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo de
antemano su disposicion a participar.

Sin otro particular,

CODRONACION 50
MAESTRIAEN )
DERECHD DE FAMILIA 2

Licda. Emma Mufioz Zepeda
Coordinadora de Maestria en Derecho de Familia.
Universidad Evangélica de El Salvador.

Tel. 22754032

S
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TEMA: “REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON
DEL SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

Objetivo General: Analizar la regulacion del beneficio de pensién por viudez,
en razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio
de igualdad y no discriminacion.

Medio de obtencién de la informacién: Entrevista semi estructurada,
individual y de manera presencial. Ademds, la grabacién de voz que sera
empleada con el propdsito de permitir mayor fluidez durante la entrevista,
permitiendo realizar la transcripcion y el anélisis de los datos con posterioridad.

Uso de la informacién: La informacién recabada serd empleada Unica y
exclusivamente para la elaboracién de tesis de investigacion académica que nos
permita conocer:

Objetivos especificos:

Analizar desde la perspectiva de género, el beneficio de pensidn por viudez en
razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion.

Determinar la viabilidad de adoptar reformas a la legislaciéon salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, para dar cumplimiento al principio
de igualdad y no discriminacion.

Confidencialidad: Mediante este documento acreditamos que los datos
obtenidos mediante su participacién serdn empleados Unicamente para la
elaboracion de la tesis de investigaciéon académica antes mencionada Yy
solamente personal vinculado directamente a la misma tendra la posibilidad de
acceder a esta informacion. En aras de garantizar la confidencialidad no se
recogeran sus datos de identificacion a excepcion de los casos en los que por su
profesion desarrolle actividad publica reconocida, situacién de la cual sera
informada/o previamente.
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Carta de invitacion a participar a entrevista

San Salvador, siete de junio de 2022

Serfior (a) pensionado (a)
Amilcar Rubio
Presente

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades laborales. Por medio
de la presente, hacemos de su conocimiento que los maestrandos AMERICA DE LOS
ANGELES HERNANDEZ ROJAS Y RICARDO ALCIDES IGLESIAS se encuentra en el
proceso de elaboracién de proyecto de investigacion académica sobre el tema de
“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL SEXO,
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

En este marco y dada su experticia y amplio conocimiento en la comprension del
referido tema, le solicitamos de la manera mas atenta una entrevista para conocer su
opinién como beneficiario de la pension por viudez, que actualmente recibe.

Las personas investigadoras proponen como fecha de entrevista entre el siete de junio
y catorce de junio, con un tiempo aproximado de una hora, en el lugar y horario que nos
indique. La confirmacién podra ser al teléfono: 75817396 o a través del
correo:mek_hernandez@hotmail.com

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo de
antemano su disposicion a participar.

Sin otro particular,

CODRONACION 50
MAESTRIAEN )
DERECHD DE FAMILIA 2

Licda. Emma Mufioz Zepeda
Coordinadora de Maestria en Derecho de Familia.
Universidad Evangélica de El Salvador.

Tel. 22754032

S
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TEMA: “REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON
DEL SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

Objetivo General: Analizar la regulacion del beneficio de pensién por viudez,
en razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio
de igualdad y no discriminacion.

Medio de obtencién de la informacién: Entrevista semi estructurada,
individual y de manera presencial. Ademds, la grabacién de voz que sera
empleada con el propdsito de permitir mayor fluidez durante la entrevista,
permitiendo realizar la transcripcion y el anélisis de los datos con posterioridad.

Uso de la informacién: La informacién recabada serd empleada Unica y
exclusivamente para la elaboracién de tesis de investigacion académica que nos
permita conocer:

Objetivos especificos:

Analizar desde la perspectiva de género, el beneficio de pensidn por viudez en
razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion.

Determinar la viabilidad de adoptar reformas a la legislaciéon salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, para dar cumplimiento al principio
de igualdad y no discriminacion.

Confidencialidad: Mediante este documento acreditamos que los datos
obtenidos mediante su participacién serdn empleados Unicamente para la
elaboracion de la tesis de investigaciéon académica antes mencionada Yy
solamente personal vinculado directamente a la misma tendra la posibilidad de
acceder a esta informacion. En aras de garantizar la confidencialidad no se
recogeran sus datos de identificacion a excepcion de los casos en los que por su
profesion desarrolle actividad publica reconocida, situacién de la cual sera
informada/o previamente.
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En la ciudad de San salvador, a los ﬂ__ dias de junio de 2021.
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Carta de invitacion a participar a entrevista

San Salvador, siete de junio de 2022

Serfior (a) pensionado (a)
Amilcar Rubio
Presente

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades laborales. Por medio
de la presente, hacemos de su conocimiento que los maestrandos AMERICA DE LOS
ANGELES HERNANDEZ ROJAS Y RICARDO ALCIDES IGLESIAS se encuentra en el
proceso de elaboracién de proyecto de investigacion académica sobre el tema de
“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL SEXO,
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

En este marco y dada su experticia y amplio conocimiento en la comprension del
referido tema, le solicitamos de la manera mas atenta una entrevista para conocer su
opinién como beneficiario de la pension por viudez, que actualmente recibe.

Las personas investigadoras proponen como fecha de entrevista entre el siete de junio
y catorce de junio, con un tiempo aproximado de una hora, en el lugar y horario que nos
indique. La confirmacién podra ser al teléfono: 75817396 o a través del
correo:mek_hernandez@hotmail.com

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo de
antemano su disposicion a participar.

Sin otro particular,

CODRONACION 50
MAESTRIAEN )
DERECHD DE FAMILIA 2

Licda. Emma Mufioz Zepeda
Coordinadora de Maestria en Derecho de Familia.
Universidad Evangélica de El Salvador.

Tel. 22754032

S
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TEMA: “REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON
DEL SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

Objetivo General: Analizar la regulacion del beneficio de pensién por viudez,
en razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio
de igualdad y no discriminacion.

Medio de obtencién de la informacién: Entrevista semi estructurada,
individual y de manera presencial. Ademds, la grabacién de voz que sera
empleada con el propdsito de permitir mayor fluidez durante la entrevista,
permitiendo realizar la transcripcion y el anélisis de los datos con posterioridad.

Uso de la informacién: La informacién recabada serd empleada Unica y
exclusivamente para la elaboracién de tesis de investigacion académica que nos
permita conocer:

Objetivos especificos:

Analizar desde la perspectiva de género, el beneficio de pensidn por viudez en
razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion.

Determinar la viabilidad de adoptar reformas a la legislaciéon salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, para dar cumplimiento al principio
de igualdad y no discriminacion.

Confidencialidad: Mediante este documento acreditamos que los datos
obtenidos mediante su participacién serdn empleados Unicamente para la
elaboracion de la tesis de investigaciéon académica antes mencionada Yy
solamente personal vinculado directamente a la misma tendra la posibilidad de
acceder a esta informacion. En aras de garantizar la confidencialidad no se
recogeran sus datos de identificacion a excepcion de los casos en los que por su
profesion desarrolle actividad publica reconocida, situacién de la cual sera
informada/o previamente.
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conozco el contenido de este documento, he comprendldo las explicaciones
facilitadas por la entrevistadora y CONSIENTO en participar en la entrevista semi
estructurada que se lleva a cabo de cara a la inyestigacién académica, s9bre el
tema: "REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL
SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.” Asi mismo, __ CONSIENTO
en que esta entrevista sea grabada.

En la ciudad de San salvador, alos ___oNedr dias de junio de 2021.

Firma: ‘;"- (éwa/ﬂ
4

195



Carta de invitacion a participar a entrevista

San Salvador, siete de junio de 2022

Serfior (a) pensionado (a)
Amilcar Rubio
Presente

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades laborales. Por medio
de la presente, hacemos de su conocimiento que los maestrandos AMERICA DE LOS
ANGELES HERNANDEZ ROJAS Y RICARDO ALCIDES IGLESIAS se encuentra en el
proceso de elaboracién de proyecto de investigacion académica sobre el tema de
“REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON DEL SEXO,
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

En este marco y dada su experticia y amplio conocimiento en la comprension del
referido tema, le solicitamos de la manera mas atenta una entrevista para conocer su
opinién como beneficiario de la pension por viudez, que actualmente recibe.

Las personas investigadoras proponen como fecha de entrevista entre el siete de junio
y catorce de junio, con un tiempo aproximado de una hora, en el lugar y horario que nos
indique. La confirmacién podra ser al teléfono: 75817396 o a través del
correo:mek_hernandez@hotmail.com

En espera de una respuesta positiva, me suscribo de usted agradeciendo de
antemano su disposicion a participar.

Sin otro particular,

CODRONACION 50
MAESTRIAEN )
DERECHD DE FAMILIA 2

Licda. Emma Mufioz Zepeda
Coordinadora de Maestria en Derecho de Familia.
Universidad Evangélica de El Salvador.

Tel. 22754032

S
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TEMA: “REGULACION DEL BENEFICIO DE PENSION POR VIUDEZ, EN RAZON
DEL SEXO, DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO, BAJO
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.”.

Objetivo General: Analizar la regulacion del beneficio de pensién por viudez,
en razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio
de igualdad y no discriminacion.

Medio de obtencién de la informacién: Entrevista semi estructurada,
individual y de manera presencial. Ademds, la grabacién de voz que sera
empleada con el propdsito de permitir mayor fluidez durante la entrevista,
permitiendo realizar la transcripcion y el anélisis de los datos con posterioridad.

Uso de la informacién: La informacién recabada serd empleada Unica y
exclusivamente para la elaboracién de tesis de investigacion académica que nos
permita conocer:

Objetivos especificos:

Analizar desde la perspectiva de género, el beneficio de pensidn por viudez en
razén del género, en el ordenamiento juridico salvadorefio, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion.

Determinar la viabilidad de adoptar reformas a la legislaciéon salvadorefia con
respecto al beneficio de pension por viudez, para dar cumplimiento al principio
de igualdad y no discriminacion.

Confidencialidad: Mediante este documento acreditamos que los datos
obtenidos mediante su participacién serdn empleados Unicamente para la
elaboracion de la tesis de investigaciéon académica antes mencionada Yy
solamente personal vinculado directamente a la misma tendra la posibilidad de
acceder a esta informacion. En aras de garantizar la confidencialidad no se
recogeran sus datos de identificacion a excepcion de los casos en los que por su
profesion desarrolle actividad publica reconocida, situacién de la cual sera
informada/o previamente.
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En la ciudad de San salvador, a los onee dias de junio de 2021,
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

TABLA 1. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES
FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO

(Febrero a julio 2022)

Exposicion del calendario de
trabajo, retroalimentacion del
proceso de seminario,
lineamientos generales, impartido
por maestra Emma Muioz,
coordinadora de maestria.

Orientacion sobre el
planteamiento del problema vy
parametros de evaluacion de
metodologia de la investigacion,
impartido por doctora Hazel
Bolafos.

Entrega de Capitulo 1 a la maestra
asesora de metodologia de la
investigacion, doctora  Hazel
Bolafios.

Devolucion por parte de doctora
Hazel Bolafios de las
observaciones al capitulo 1.

Revision del capitulo 1 por parte del
asesor de contenido, Méaster Miguel
Flores.

Presentacion al asesor de
contenido, Master Miguel Flores,
para validacion del capitulo 1.

Orientacion sobre la
fundamentacion tedrica con asesor
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ACTIVIDADES

(Febrero a julio 2022)

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO  JUNIO JULIO

de contenido, Master Miguel
Flores.

Entrega virtual de marco tedrico a
asesor de contenido Master Miguel
Flores.

Devolucion de  observaciones
sobre marco teérico, Master Miguel
Flores.

Orientacion sobre la metodologia
de la investigacion, impartida por
doctora Hazel Bolafios.

Entrega de capitulos 1 y 2 a
Coordinadora por correo
electronico para agendar defensas
de ler avance y enviar documento
a Comision Evaluadora.

Orientacion sobre la metodologia
de la investigacion, impartida por
doctora Hazel Bolafos.

Entrega de metodologia de la
investigacién por campus virtual al
asesor de contenido, master Miguel
Flores.

Exposicién de primer avance
(Planteamientos del Problema y
Marco Teorico).
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ACTIVIDADES
FEBRERO MARZO ABRIL MAYO  JUNIO JULIO

(Febrero a julio 2022)

Trabajo de campo en la
recoleccion de Informacion de
entrevistas y encuestas.

Vaciado de informacion

Presentacion de Analisis

Entrega final del documento en
version final / aprobacion de
formato, estilo y contenido.

Aprobacién de Trabajo, pasa a
fase de Defensa Oral.

Impresion de trabajo final
aprobado. (anexar carta de
aprobacion).

Presentacioén final oral, con mesa
evaluadora.

Nota: elaboracion propia.
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PRESUPUESTO

TABLA 2: PRESUPUESTO

PRESUPUESTO
Enero Febrero ‘ Marzo  Abril Mayo Junio ‘Julio

Gasolina | 7 | 77 $30 $30 | $30 | $50 | $50 $190
Alimentacién | $10 $20 $20 | $70 | $50 | $70 $240
Presentaciéon | --—--- | - | o | - $20 | ----- $20 $40
Parqueos | $5 $5 $5 | $15 | ----- $30
Equipo | | T | T 7T |77 77| 7T $0
Impresiones | | T $10 $10 | - $20 | $120 $160

Total $10 $65 $65 | $125 | $135 | $260 $660

Nota: Elaboracion propia.

202




