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Introduccién

La presente investigacion trata de la relacibn de conocimiento entre las variables
Ideologia desde la perspectiva izquierdista y diplomacia. De manera que, se estudiaron
las decisiones internas y externas por parte del gobierno del FMLN y su incidencia en la

diplomacia con Estados Unidos.

Se desarroll6 un estudio con enfoque cualitativo, de tipo documental donde se
presentan hechos retrospectivos de la ideologia en relacién a la diplomacia y como éstas

se vincularon en la relacién diplomética entre dos paises.

Se han planteado percepciones de ex funcionarios del gobierno del FMLN en el periodo
2014-2019, y como ellos ejecutaron decisiones a nivel interno y a nivel diplomatico con
Estados Unidos. También, se analiz6 como estos hechos generaron reacciones por
parte del pais norteamericano.

En sintesis, se analiz6 en sentido general, como afectd a las relaciones diplomaticas
las distintivas estrategias o los intereses particulares de un pais (El Salvador) respecto
a otro (Estados Unidos).



Capitulo I. Planteamiento del Problema
a) Situacion Problematica

El Salvador ha tenido presidentes de un pensamiento afin a la potencia de Norteamérica
Estados Unidos, de esta manera, han podido tener una efectiva relacion de diplomacia
desde 1863, siendo uno de los principales socios que han permitido el desarrollo del

pais.

En su historia moderna tuvo un enfrentamiento con la ya disuelta URSS de manera que
se crearon bandos que dieron paso a pensamiento dividido entre el capitalismo y el
comunismo, ambos podian llegar a influenciar a los paises del mundo para poder
adoptar un bando, es asi como la influencia de este conflicto llegé a afectar el

pensamiento de muchos salvadorefios.

La influencia ideologica se presentd en la formacion del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN), de manera que en El Salvador se inicié una guerra que
duraria 12 afios hasta la firma de los acuerdos de paz que permitié el cese del fuego
entre militares salvadorefios y guerrilla.

Presidentes Estadounidenses como Jimmy Carter y Ronald Reagan eran buenos
aliados que permitia cooperacion millonaria para el conflicto brindando de
adiestramiento militar y logistico, y se demostr6 la necesidad de erradicar todo
movimiento comunista-socialista que pudiera estar presente en el territorio salvadorefio
(Flores, 2019).

Por el otro lado la influencia de la URSS para el FMLN fue de tipo ideoldgico
proporcionandole los cimientos que determinarian en alguna medida los objetivos del
FMLN antes y durante el conflicto bélico, que mantenia una posiciéon en contra del
gobierno estadounidense, dados los bandos durante el conflicto armado de manera que
uno de sus principales figuras fue Salvador Sanchez Cerén asi como en la guerra civil;
el expresidente durante su etapa como legislador mantenia cierta enemistad con
Estados Unidos es el caso del comunicado “La paz mundial esta en peligro”. (UCA,
2001)

En el comunicado del FMLN con remitente del Jefe de Fraccion del FMLN Salvador
Sanchez Cerén se manifiesta el descontento que se mantiene con el terrorismo y a su
vez condena el acto del 9/11 sin embargo la respuesta de la embajada de Estados

Unidos demostraba el descontento presentado ante el comunicado que parecio ofensivo



para el pais Norteamericano, de manera que las relaciones entre el FMLN y Estados
Unidos seguian poco fructiferas por el pasado entre ambos actores, la situacion entre el
partido politico salvadorefio y el gobierno estadounidense era de enemistad pero la
diplomacia los ubicaba como actores que de alguna forma tenian que interactuar.(UCA,
2001)

La interaccion diplomética llegaria a un momento importante cuando el FMLN llegaba a
la presidencia de El Salvador para tener que llevar una relacién idénea con el pais
norteamericano, asi que la influencia ideolégica de los dirigentes importantes del partido
politico tendria repercusion en la forma de relacionarse entre ambos actores que han
tenido mas confrontaciones que lazos de amistad para tener que llevar ambas partes a

un correcto desarrollo en el area de las relaciones internacionales.
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b) Enunciado del Problema

¢,De qué forma el factor ideoldgico del partido en el gobierno del expresidente Salvador
Sanchez Cerén incidié en el desarrollo de las relaciones diplomaticas entre Estados
Unidos y El Salvador durante el gobierno del FMLN 2014 - 2019?
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c) Objetivos

Objetivo General

e Analizar la incidencia de la ideologia del FMLN durante el desarrollo de las
relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos y la Republica de El Salvador

durante la presidencia de Salvador Sanchez Cerén en el periodo 2014 — 2019.

Objetivos Especificos

e |dentificar los factores ideoldgicos del FMLN que condicionaron las relaciones
diplométicas entre La Republica de El Salvador con los Estados Unidos de
América (2014 - 2019).

e Detallar acontecimientos que condicionaron las relaciones diploméaticas entre La
Republica de El Salvador con los Estados Unidos de América (2014 - 2019).

e Comprender el influjo de la ideologia del FMLN en la forma de sostener
relaciones diplomaticas con Estados Unidos durante el mandato del

expresidente Salvador Sanchez Cerén en el periodo 2014 — 2019.

12



d) Contexto del Estudio

El FMLN logré algo muy importante en la historia de El Salvador en el sentido de
confrontar a militares salvadorefios en el conflicto bélico por erradicar una forma de
gobernar que llevaria a un cambio democratico de alguna manera significativo para el
porvenir del pais, las dictaduras militares, corrupcion, pobreza, desigualdad social era
lo que el pais vivia y fueron causas para el estallido de la guerra civil, el bando de
militares salvadorefios siempre estuvo apoyado y financiado fuertemente por Estados

Unidos que buscaba erradicar la influencia del comunismo en Latinoamérica.

La enemistad del ahora partido politico y el gobierno estadounidense era notoria, ya que
representaba lo que cada uno de ellos buscaba combatir, de forma que el cambio de rol
por parte del FMLN durante la historia del pais (Grupo beligerante - Partido politico -
Presidencia), el discurso de los grandes dirigentes del partido era contra el gobierno
estadounidense, la interaccién entre ambos actores era inminente ante la llegada del
FMLN a la presidencia de El Salvador en 2009.

La incidencia de la ideologia es importante en la forma de gobernar e interactuar con los
diferentes actores en un escenario internacional que estd dominado por potencias
hegemdnicas que influyen directamente en las sociedades del mundo, el FMLN entraba
en una nueva etapa en la cual mediante la presidencia del 6rgano ejecutivo de la
Republica de El Salvador podia dirigir al pais segun la ideologia de su dirigente para

salvaguardar los intereses y desarrollar al pais en beneficio de la sociedad salvadorefia.

El FMLN desarroll6 relaciones diplomaticas con un nuevo rol en la sociedad en la
presidencia de El Salvador desde el 2009 con la llegada de Mauricio Funes y mediante
votaciones en 2014 Salvador Sanchez Cerén sigui6 con el proyecto, de manera que los
ideales del partido politico de izquierda seguian dirigiendo al érgano ejecutivo

salvadorefio.

La ideologia del partido tenia fuerte influencia en las decisiones que se tomaron en
cuanto a las relaciones diplomaticas entre ambos paises. Como pais soberano, El
Salvador mediante el mandato de su presidente podia apoyar y actuar de la forma que
mejor les beneficiara a sus intereses, pero esta accion no seria tomada de forma
desapercibida por Estados Unidos teniendo influencia en diversos &mbitos sociales que

afectarian la relacion de ambos actores.
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e) Justificacion

La presente investigacion responde a un interés de indole académico; como egresados
de la Licenciatura de Relaciones y Negocios Internacionales nos ocupa la categoria
Diplomacia porque es nuestro principal campo de trabajo.

Como aporte nuevo estard el ahondar en el fenébmeno ideolégico y diplomatico
como variables que pueden ser condicionantes al momento en que se llevan a cabo las
negociaciones a nivel de Estado en blusqueda de cooperacion y financiamiento para el
desarrollo del pais.

Los beneficios con el desarrollo de la investigacion seran el aporte de conocimientos
tedricos sobre el fendmeno de la ideologia y su relacion con la diplomacia; como se

relacionan entre si a la hora de tomar decisiones a nivel de estado.

Por otro lado, los beneficiarios de la investigacion seran los estudiantes de la carrera en
Relaciones y Negocios Internacionales en las materias de Derecho Internacional
Publico, Derecho Diploméatico y Consular, Cooperacién Internacional, quienes podran
consultar los resultados obtenidos de la investigacién e incorporarlo a su proceso de

formacién académica.

La utilidad de la investigacién radica en un acercamiento teérico al fenémeno a partir de

los resultados obtenidos.

Es importante investigar el tema para poder conocer como interactuaron Estados Unidos
y El Salvador, bajo la influencia ideoldgica del FMLN; como se desarroll6 esta relacion
considerando que EE. UU ha sido un socio histérico en materia de apoyo econémico y

resolucién de problemas sociales del pais.
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Capitulo Il. Fundamentacién Teérica
2.1. Marco Historico

En la historia de El Salvador hubo un acontecimiento que impactd de gran manera al
futuro de este pais, la guerra civil salvadorefia fue una de los ultimos vestigios de la
polarizacion marcada en la guerra fria entre Estados Unidos y la U.R.S.S y ésta definio
un antes y un después en la politica de El Salvador, los partidos politicos sufrieron
desbalances de poder y surgieron nuevo fuerzas politicas una de gran importancia y
trascendencia fue el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN),

partido politico conformado por agrupaciones politico-militares.

La sociedad salvadorefia podia percibir como el pensamiento ideol6gico comunista se
iba extendiendo por Latinoamérica y no iba a estar exenta tampoco de percibir estas
ideas materializarse, el marxismo — leninismo presente en las cuatro organizaciones
politico-militares que conformaban el FMLN: Fuerzas populares de Liberacion (FPL),
Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), Fuerzas Armadas de Resistencia Nacional
(FARN) y el Partido Revolucionario de Trabajadores Salvadorefios conformando de esa

manera el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (Pirker, 2008).

La creacion del FMLN segun Cabarris (1983) se manifesté debido a que estas
organizaciones buscaban la adquisicion del poder politico por la via de la violencia, la
ideologia marcada en ellas de caracter similar supuso un debate interno, una pugna por
ver qué faccion iba a trazar las acciones que llevarian a la toma del poder, en Octubre
de 1980 luego de ponerse de acuerdo en la Direccién Revolucionaria Unificada-Politico
Militar (dru-pm) esta organizacion que nacié con la esperanza de con esfuerzos
unificados poder hacer frente a la fuerza militar del Estado Salvadorefio auspiciada por
el gobierno estadounidense que buscaba erradicar toda sefial de comunismo en

Latinoamérica (p.281).
Es importante considerar la opinion de Villacorta (2014):

“La Ofensiva Final el 10 de Enero de 1981 cuyo objetivo primordial era poder
obtener el poder antes de la toma de posesion de la presidencia de Estados
Unidos por parte de Ronald Reagan el 20 de Enero de ese afio, el movimiento
del FMLN no tuvo el efecto esperado ya que fall6 en su objetivo, ésta fracaso
debido a: la fragilidad de la coalicion revolucionaria, la carencia de armamento
y la inexistencia de una insurreccion popular nacional; sin embargo , el poder

de la guerrilla salvadorefia iba en ascenso ya que se expandio por el territorio
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y sus filas crecieron teniendo mejor armamento y soldados mas calificados”
(p-3).

En la opinién de Benitez (1989) “Superada la arremetida estatal de 1981, el FMLN
comenzo una readecuacion estratégica en la cual se pasé de una vision insurreccional
a otra enmarcada en la guerra popular prolongada” (p.254). Esta nueva vision que se
adopto promovia la consolidacion del FMLN como ejército guerrillero alcanzando la
profesionalizacion militar para poder de esta manera proponer ataques efectivos contra

el ejército salvadorefio.

El aspecto militar iba tomando cada vez méas fuerza y empleando las palabras de
Benitez (1989):

“Los referentes ideoldgicos siguieron siendo los mismos de los afos 70, es
decir, los tomados del marxismo-leninismo, pero el debate de ideas cedi6 su
lugar al fortalecimiento militar y al objetivo que se pretendia alcanzar a partir de
él: la toma del poder por la via armada. De alguna manera, en la etapa
fundacional del FMLN fueron las Fuerzas Populares de Liberacién-Farabundo
Marti (FPL) las que impusieron al resto de las organizaciones su vision

ideoldgica y resultaron decisivas en la definicion estratégica” (p.272).

La llegada de Ronald Reagan en 1981 implicaria un giro importante el conflicto
salvadorefio en cuanto a endurecer las politicas de intervencién militar segiin su destino
manifiesto, la derrota de Vietnam fue muy decisiva para exponer ante el mundo el
poderio militar estadounidense y ante tal bochorno Reagan debia demostrar que el
comunismo no podia ganar, el interés politico y el poderio militar podian ser aliados para
legitimar el intervencionismo de Reagan en Latinoamérica, y en concreto Centroamérica
gue era un punto de interés geoestratégico para la Casa Blanca para determinar su
poder ante la URSS y fue de esta manera que el apoyo econdmico — militar era de

caracter urgente para el gobierno de Estados Unidos. (Bermudez, 1989).

Era muy alta la intervencion que el pais norteamericano iba esclareciendo cada vez mas

sus objetivos como sefiala Sdnchez (1997):

“El pequeio pais se convirtid entonces en uno de los cinco principales
receptores de divisas en concepto de ayuda por parte de Estados Unidos en
todo el mundo. Durante el curso de la guerra, Estados Unidos proporcion6
US$4.5 mil millones de ayuda econémica al pais y un poco mas de mil millones

de dolares en ayuda militar” (p.90).
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Los afios iban mermando el poder militar del FMLN, asi como el apoyo de Estados
Unidos no podia ser tan generoso sin obtener los resultados esperados, la coyuntura de
la guerra para finales de 1980 iba desgastando a ambos sectores, actores de la
sociedad salvadorefia, asi como actores internacionales planteaban una salida de paz
ante esta guerra, una negociacion que a ojos de ambos actores principales no era muy

bien vista.

Se debe agregar lo que sostiene Gonzalez (2011): “Lo ideoldgico, sin desaparecer,
cedi6 su lugar a lo pragmatico. La negociacion sirvié al FMLN para ganar legitimidad,
reconocimiento y ayuda en el ambito internacional” (p.150). La oportunidad que iba
forjandose el FMLN era Unica, ya que con la legitimidad y reconocimiento su lucha de
tantos afios podia no haber sido totalmente en vano, el fin de la guerra y la negociacién
de ambos sectores generarian un cambio en la sociedad salvadorefa sin precedentes

ante un virtual empate en el conflicto bélico.

La ideologia del FMLN se iba modificando, ya que poco a poco se alejaban de su
objetivo principal pero aun con la negociacion obtenian logros importantes para la causa,
como es la desapariciéon del FMLN como ejército de guerrilla y su introduccién como
partido politico, suceso que marcé la ideologia del mismo en ese momento que a medida
gue avanzaba este proceso podia ir modificando su objetivo principal, ya que al
conformarse como instituto politico debia estar regido por la constituciéon de la Republica
de El Salvador y actuar dentro de las nuevas posibilidades que adquirian como su nuevo

rol en la sociedad salvadorefia (Gonzélez, 2011).

De esa manera luego de doce afios de guerra civil el FMLN sufria su cambio ideoldgico
mas importante, el 16 de Enero de 1992 en Chapultepec, México se sentaban ambas
partes luego de varias rondas de negociaciones, los objetivos iban cambiando asi como
su rol dentro de la sociedad, ya que en ese momento empezaba su carrera por conseguir
el poder politico pretendiendo el poder ejecutivo y una cuota importante en la Asamblea
legislativa para poder de alguna manera generar oposicion al partido de gobierno en ese

entonces que era ARENA liderado por empresarios salvadorefios (Océano, 2013)

La derecha salvadorefia iba posicionandose con gran fuerza en el poder politico en gran
parte porque tenian todo el apoyo de Estados Unidos estableciéndose como poder
hegemodnico durante veinte afios teniendo de su lado los votos necesarios en la
Asamblea Legislativa para proponer, guiar y establecer leyes que fueran afines a sus

intereses, ya que progresaban los mandatos de ARENA el descontento de la poblacién
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iba en aumento en parte a sus fallidas gestiones y altos niveles de corrupcion (Albiac,
1998).

La version del FMLN cuando era oposicion al gobierno en cuanto a su marcada ideologia
de cuestionar, criticar y menospreciar las acciones de partido de gobierno que apoyaban
a Estados Unidos iba modificAndose con el paso del tiempo y la consolidacion del partido
izquierdista como instituto politico, ya que durante diecisiete afios fue la principal
oposicion politica del gobierno y durante este tiempo asumieron su rol desde un punto
de vista realista y fue que en 2009 la poblacion salvadorefia opté por dar una
oportunidad histérica al Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional de poder
asumir la presidencia de El Salvador.

Es muy importante tener en cuenta que para Gonzalez (2011)

esta nueva posicion realista al asumir la presidencia ayud6 a que se pudiera
continuar el proyecto politico, y sucedié una situacibn muy importante entre el
gobierno y el partido politico ya que ciertas acciones del FMLN como apoyar a
Manuel Zelaya en el golpe de estado en Honduras no la compatrtia el presidente
Mauricio Funes, fue asi como se podian observar claras diferencias en el

pensamiento y acciones entre ambas partes.

El discurso del presidente Funes en 2009 era amigable, de poder trabajar unificados
para el bienestar de la poblacion salvadorefia, el presidente de Estados Unidos Barack
Obama veia con buenos ojos trabajar de la mano con el nuevo gobierno salvadorefio,
las reformas sociales que llevaron a cabo fueron bien recibidas por la poblacion y
aunque la pobreza extrema no disminuyé mucho y fue asi en 2014 la poblacién daba
pauta al FMLN a seguir con su proyecto politico desde la silla presidencial asi como
desde Washington la imagen del presidente Funes estaba mejor posicionada de lo
esperado (Young, 2020).

El alcanzar aquel objetivo principal de la imposicién del socialismo era pasado, el FMLN
como partido en el gobierno debia seguir con politicas neoliberales que ayudaran a la
atraccion de inversion extranjera y la benevolencia de Estados Unidos colaboraria a
continuar con la ayuda recibida desde Norteamérica para poder combatir la guerra
después de la guerra: las pandillas, ubicaban al FMLN en una situacion critica ya que
seguia la tendencia a no poder controlar ni contrarrestar estos grupos criminales que

aumentaban su poder con el paso del tiempo (Young, 2020).
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2.2. Marco Conceptual

El presente estudio se ubica dentro del area del conocimiento de relaciones

internacional, relaciones diplométicas y politica exterior.

En este contexto, en el presente apartado se presentan definiciones operativas que se
utilizaran en la investigacion.

Se trata de conceptos tomados de diferentes autores relacionados con las variables
cooperacion, ideologia politica, relaciones diplomaticas entre otros.

La ideologia politica es un sistema de ideas, creencias y valores filosofico-politicos sobre
el fenobmeno humano y el fenédmeno social (Borja, R. 2002), esto implica las diferencias
en los ideales y formas de gobierno que cierto partido politico desempefaria al estar en
el poder, centrando sus decisiones en elementos compatibles a sus creencias.

Particularmente, el partido FMLN es de ideologia izquierda

“En una sociedad dada y en un momento determinado, son de izquierda las
personas, los partidos, los gobiernos y las instituciones que pugnan por el cambio
social hacia adelante y de derecha los que se oponen a toda mutacion en la
forma de organizacion imperante, bajo cuyo amparo florecen privilegios y
prerrogativas en beneficio de las clases, capas o grupos sociales hegemonicos”.
(Borja, R. 2002)

El cual, concentra desde sus inicios la lucha por la equidad social, econémica y politica

(socialismo).

Es por medio de esta ideologia que las bases del gobierno del expresidente Sanchez
Cerén estuvieron marcadas, especialmente en las relaciones diplomaticas que se

generaron.

Las relaciones diplomaticas son los vinculos formales que mantienen entre si los
Estados y otros sujetos de derecho internacional, que se autorizan
reciprocamente la existencia de Misiones permanentes destinadas a cumplir

funciones diplomaticas. (Roncati, E. 1989)

Las relaciones diplomaticas pueden dividirse en bilaterales (entre dos Estados) o en
multilaterales (entre mas de dos Estados), entre las que destaca, las relaciones
bilaterales que El Salvador ha mantenido con Estados Unidos durante décadas,

estableciendo cooperacion desde entonces.
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[...] la cooperacion internacional es entendida como la interaccion creativa entre
Estados, la promocion del didlogo y el acercamiento para resolver problemas
comunes a partir del entendimiento y no del enfrentamiento... La realizacion de
la cooperacion internacional en la esfera politica tiene como resultado el
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional, asi como el enfoque
coordinado de problemas que afronta la comunidad internacional. (Pérez Bravo,
A.y Sierra Medel, I. 1998)

La cooperacion internacional para El Salvador es de caracter primordial, pues, por medio
de esta es posible el equilibrio econémico, social, cultural, etc. Es por esto que se genera
cooperacion con muchos paises a nivel mundial (como pais receptor principalmente) y
se establecen relaciones bilaterales de dos tipos principalmente, Cooperacién Sur-Sur

y Cooperacion Norte-Sur.

La Cooperacién Sur-Sur (CSS) esta basada en relaciones directas y horizontales
entre paises que enfrentan problemas comunes y que tienen como proposito
superar, a partir de esfuerzos conjuntos, los desafios del desarrollo. La
Cooperacién Sur-Sur promueve el desarrollo pleno de nuestros paises, a través
de mecanismos como: el intercambio comercial, el intercambio de experiencias

exitosas, y la inclusion. (SELA)

Cooperacién Norte-Sur (CNS) Es aquella cooperacién bilateral que se suscita
entre dos entidades, donde una proviene de un pais desarrollado y la otra de
un pais en desarrollo. Puede darse de formas diversas, como cooperacion
financiera reembolsable, no reembolsable y técnica. (MRREE de El Salvador,
2013)

La cooperacion Norte-Sur es la establecida con Estados Unidos (como ejemplo
directo) y estuvo representada por la ayuda en seguridad, justicia, desarrollo

econdmico, entre otros, durante la gestion del expresidente Sanchez Cerén.

20



2.3. Marco Referencial
a. Relaciones El Salvador — Estados Unidos

La unidad, cohesion y coherencia del FMLN han sido indispensables para el avance
en la lucha por la revolucion democrética, siempre con la mirada puesta en la
revolucion democrética de orientacion socialista. EI FMLN se ha identificado con los
intereses y anhelos de las grandes mayorias del pais de El Salvador, es eso lo que
define, politica e ideoldégicamente que es nuestro papel transformador dentro de la
sociedad. Secretaria de comunicaciones del FMLN (2014).

Para todos era conocida la postura ideoldgica - politica de Salvador Sanchez Cerén
desde antes de su nombramiento como presidente de la republica de El Salvador con
respecto a la influencia que tenia los Estados Unidos sobre el pais desde hace mucho
tiempo e incluso dijo abiertamente en reuniones con reconocidos mandatarios
internacionales: “Le digo al pueblo de Estados Unidos que aprenda las ensefianzas;
fueron derrotados en Vietnam, fueron derrotados en El Salvador y van a ser
derrotados en América Latina” segun lo publicé el Diario de Hoy (2010). Con este tipo
de declaratorias se sembraba los inicios de los caminos que tomarian las riendas de

su gobierno.

De la misma manera la Prensa Gréfica (2009) public6 los comentarios que Sanchez
Cerén dijo como represente del partido FMLN fungiendo en ese momento como
vicepresidente de la republica “el imperio (USA) tiene una actitud desesperada de

querer volver a rescatar su presencia en el continente.”

El centro de asuntos internacionales de Barcelona (2014) definié en su biografia al
expresidente Sanchez Cerén como un hombre de formas afables y sosegadas con
conexiones personales con los lideres de la América Bolivariana y afirmé que su
modelo de gestién era el del uruguayo Muijica, si bien aspira, apelando a sus ventajas
practicas, a meter a El Salvador en el ALBA y en el consorcio Petrocaribe, ambos
comandados por Venezuela. Considera "objetivo estratégico" profundizar la

integracion regional y latinoamericana.

El FMLN lanzé su plan de gobierno en el 2013 donde explicaba cuales serian las
medidas e iniciativas que llevarian a cabo durante el periodo del 2014 - 2019 en
relacion a la cooperacion y relaciones con los Estados Unidos, en dicho plan afirman

que “fortaleceremos las relaciones con los Estados Unidos basados en los intereses
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compartidos, especialmente los derechos de las familias salvadorefias en esa

nacion”.

Como resultado en 2018 en una declaracion del gobierno de los Estados Unidos se
confirméd que en el comunicado de la secretaria de Seguridad Nacional la sefiorita
Kirstjen Nielsen anuncié que el Estatus de Proteccién Temporal (TPS, por sus siglas
en inglés) para los ciudadanos de El Salvador no sera renovado. Luego de un
cuidadoso analisis de las condiciones del pais y de consultar con las agencias
pertinentes del gobierno estadounidense, se toma esta decisién por considerar que
El Salvador ya no cumple con las condiciones para mantenerse bajo TPS. (DHS,
2018). A pesar de esto la Secretaria Nielsen otorgd 18 meses a los beneficios para
los ciudadanos salvadorefios y poder conseguir una transiciéon ordenada, tiempo que
fue un alivio para la gran poblacién salvadorefia que temia porque fueran deportados
a El Salvador.

La escuela de ensefianza como la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES, 2019) publicaban sobre el gobierno de Salvador
Sanchez Cerén lo siguiente “Las nuevas relaciones con China, apoyar regimenes
totalitarios como Venezuela y Nicaragua y los pocos avances y esfuerzos por
erradicar la corrupcién han dafiado las buenas relaciones con nuestro principal socio

comercial (Estados Unidos)”, uno de los principales tanques de pensamiento del pais.

La secretaria Técnica y de Planificacion en 2015 hizo publico el Plan Quinquenal del
gobierno Sanchez Cerén donde describen los intereses politicos extranjeros que
formaban parte de sus estrategias y afirman que “los nuevos actores que destacan
son los paises emergentes como Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica (BRICS),
cuyas economias se encuentran entre las diez mas poderosas del mundo”. Expone a
rasgos notorios que los intereses en ese momento era fortalecer alianzas y buscar
cooperacion internacional con Estados afines al partido politico actual de El Salvador

(FMLN) durante ese periodo.

Asi mismo en el mismo Plan Quinquenal (2015) expone que los intereses en fortalecer
y mantener la cooperacion con Estados Unidos pasaba a segundo plano, en el plan
se menciona que “El Salvador buscara nuevas formas de interaccion con el continente
asiatico a través de la inversion extranjera directa y el comercio exterior,
negociaciones e impulsos integracionistas a nivel regional y sub-regional como el
ALBA, UNASUR vy EI Banco del Sur buscando un creciente protagonismo de la

modalidad de cooperacion sur-sur”. Esto claramente no ayudaria a fortalecer las
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relaciones diplomaticas, la inversién ni la cooperacién por parte de nuestro principal

aliados Estados Unidos.

b. Relaciones El Salvador — China Popular — Taiwén

Las relaciones diplométicas entre los diversos actores del sistema internacional es
inherente a la dindmica globalizadora en la cual nos encontramos, es de vital
importancia que los paises tengan lazos de “amistad” para poder desarrollarse en un
contexto de alianzas importantes; El Salvador tenia un aliado histérico: Taiwan, en el
sentido del poderio que ostenta China Popular (posee un asiento en el consejo de
seguridad de la ONU) ya implica la jerarquia que tiene en el escenario internacional,
Taiwan fue aislado de la Organizacién en 1971 reconociendo Unicamente a China
Popular y en ese momento comienza una campafia de busqueda de alianzas

estratégicas para Taiwan.

El Salvador fue su aliado por mas de 75 afios en los cuales recibi6é cooperacion a cambio
de su lealtad diplomética, en algun sentido analitico por parte del gobierno, se llegé a la
decision de dejar esta relacion y tomar la mano del gigante asiatico.

En agosto de 2018 el ex presidente Salvador Sanchez Cerén anunciaba en cadena de
radio y television a la poblacion salvadorefia que terminaba las relaciones diplomaticas
con Taiwan y las establecia con China bajo la resolucién de la ONU 2758 respecto a
una sola China. (EFE, 2018)

Este acontecimiento fue un hito en la historia de El Salvador en materia de diplomacia y
cooperacion al confirmar la reanudacion de dichas relaciones con China referida a la
Republica Popular China que crece como superpotencia y que segun el presidente de
la Republica de El Salvador esta accién estaba encaminada a la coyuntura de las
relaciones internacionales actuales y a los principios del derecho internacional. En un
periodo menor a 6 meses Taiwan perdio tres aliados diplomaticos reforzando el poderio

chino en el Sistema Internacional. (EFE, 2018)

La importancia de estos sucesos cae en el poder de China como actor internacional,
establecido como potencia que podia beneficiar a los intereses econdmicos- sociales
del pais, segun Carlos Castaneda canciller en ese entonces, dijo que fue una “decisién
estratégica” e indic6, que en su visita a China Popular en octubre de 2018, para poder
considerar detalles técnicos en cuanto a cooperacion, se estimaron 150 millones de

dolares para el impulso y fomento de proyectos sociales y tecnoldgicos en concepto de
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donacion, todo esto como inicio de la apertura de las relaciones entre ambos paises.
(Laborda, 2018)

Uno de los principales atractivos que podrian beneficiar a El Salvador es el vertiginoso
crecimiento de la economia China, de manera que, el sector de cooperacién seria uno
de los que el pais podria ver mejores resultados, a su vez las relaciones comerciales
bilaterales vendrian en incremento, otro aspecto el cual podria verse beneficiado el pais
referido a los proyectos de infraestructura y desarrollo del sector industrial los cuales
serian un gran impulso para la dinamizacion de la economia en el pais. (Lazo, 2018).

Por lo tanto, es importante tener en cuenta el comunicado de prensa de La Embajada
de la Republica Popular China en la Republica de El Salvador:

“En agosto de 2018, se establecieron las relaciones diplomaticas entre China y
El Salvador en la base del principio de una sola China, lo cual es justificado y
legitimo. Durante los Ultimos dos afios, dos Presidentes salvadorefios realizaron
Visitas de Estado sucesivamente a China, las relaciones bilaterales se han
desenvuelto rapidamente adhiriéndose a los principios de respeto mutuo,
igualdad y beneficio mutuo, y no injerencia en asuntos internos del otro, la
confianza mutua politica se ha profundizado y la cooperacion pragmatica
bilateral estd cada vez mas amplia. China brindaba asistencias dentro de su
alcance para ayudar el desarrollo de El Salvador, lo cual ha traido beneficios
tangibles al pueblo salvadorefio. Al mismo tiempo, la Parte china esté agradecida
por el firme apoyo otorgado por la Parte Salvadorefia en los temas relacionados

con el principio de una sola China.

Hoy en dia, China ha establecido relaciones diplométicas con 180 paises del
mundo y tiene amigos en todas partes. Los EE.UU. también establecieron
relaciones diplomaticas con China hace mas de 40 afios. China no tiene
ningunas consideraciones geoestratégicas para establecer relaciones
diplométicas con El Salvador, no tiene la intencién de atacar a ningun tercero ni
tampoco utilizara los intereses de la nacién y el pueblo de EL Salvador para

provocar o irritar a algunos paises.

Las relaciones mutuamente beneficiosas y amistosas entre China y el Salvador
sirven a los intereses fundamentales de los dos paises y pueblos, por lo tanto,
gozan del amplio apoyo de ambos pueblos. China se complace en ver el
desarrollo de relaciones normales entre El Salvador y cualquier tercer pais sobre

la base de la igualdad y el beneficio mutuo, sin embargo, nos oponemos
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firmemente a que cualquier pais interfiera en las relaciones entre China y El

Salvador bajo ningun pretexto. (Embajada de la Republica Popular China, 2020)
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2.4. Supuestos Teodricos

De acuerdo a la ideologia del FMLN durante su segundo periodo de gobierno
expandieron sus horizontes de cooperacion para posicionar a El Salvador
como un Estado abierto a nuevas relaciones teniendo en cuenta la dinamica
de las Relaciones Internacionales para disminuir la dependencia econémica
que El Salvador tiene ante Estados Unidos mediante nuevas alianzas
estratégicas afines a la ideologia del partido de gobierno, es decir que a pesar
de la ideologia e historia politica del FMLN, durante su mandato consolido
buenas relaciones con Estados Unidos y siguid tomando decisiones de
acuerdo a su ideologia en el plano internacional, ya que habian tenido una
transformacion en cuanto a su posicién y rol en el Estado tenian que actuar

con mesura y diplomacia.

La calidad de relacién establecida entre Estados Unidos y El Salvador durante
el mandato de Salvador Sdnchez Cerén no se vio seriamente afectada por la
ideologia del partido FMLN, ya que se guiaron por las relaciones
internacionales, es decir que sostuvieron muy buenas relaciones de
cooperacion al contrario de lo estimado segun discursos previos del FMLN,
sin embargo en ciertas acciones de apoyo a otros paises y de agruparse con
paises afines a su ideologia se denota la capacidad de relacionarse que tuvo
con otros paises pero estando siempre bajo un poder mayor que es el de

Estados Unidos.
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Capitulo Ill. Metodologia de la Investigacion
a) Enfoquey Tipo de Investigacion

La presente investigacion se realiz6 con un enfoque cualitativo, ya que no hubo
manipulacion directa sobre las variables, no se baso en el analisis estadistico. Lo que
se desarroll6 fue una interpretacion que los sujetos de estudio hicieron de su realidad
entre los afios 2014 al 2019 en relacién a la toma de decision en el campo de las
relaciones diplomaticas con los demas paises del continente americano, europeo y

asiatico.

Se trat6 de ahondar en el imaginario individual y colectivo teniendo como referencia el
contexto de su pasado y de las situaciones en las que se hallan, lo cual posibilitar4 una

aproximacion al mundo empirico y la descodificacion que hacen de la realidad.

Por el nivel de profundidad del fenémeno a estudiar, la presente investigacion fue de
tipo descriptiva, ya que se hizo lo necesario para caracterizar la realidad que se investigo
en funcién de la relacion entre las variables que forman el objeto de estudio (Factor

Ideoldgico —Relaciones Diplomaticas)

Ademas, por el lugar donde se realiz6 el estudio se trabajoé una investigacion de tipo
documental, es decir, se recopild, analizé o interpretd informacién proveniente de

fuentes impresas, digitales, videos, audios, en funciéon del mensaje que representaban.

b) Sujeto y objeto de estudio

Para el presente estudio las unidades de andlisis fueron: Ex funcionarios
del gobierno del FMLN durante el periodo 2014 al 2019 (Ex canciller Hugo
Martinez, Ex presidente Salvador Sanchez Cerén) y empleados del Ministerio

de Relaciones Exteriores.

Hay que mencionar, ademas que no fue posible acceder a entrevistar de manera
personal a empleados del actual Ministerio de Relaciones Exteriores se envio
carta de solicitud para entrevista, la cual no fue contestada. Ante tal situacion se
optoé por rastrear entrevistas televisivas y en periédicos de circulacién nacional

tanto de ex funcionarios como funcionarios del actual gobierno.
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Es de interés sefalar que en los estudios con enfoque cualitativos casi siempre
se emplean muestras pequefias no aleatorias. En este sentido para la seleccion

de la muestra los criterios fueron:
a. Ex funcionarios del gobierno del FMLN
b. Ex presidente de la republica de El Salvador
c. Ex embajadora de Estados Unidos

c) Variables e Indicadores

Con respecto a las variables e indicadores, sefialar que la presente
investigacion es de tipo cualitativo, lo que procede en este apartado es presentar

el cuadro de categorizacion para facilitar el analisis textual.

Tabla 1. Matriz de Categorizacion

CATEGORIA SUBCATEGORIA INDICADORES

1.1. Intereses

de clase 1.1.1. Gestidn de proyectos de

interés de la mayoria

1.1.2. Relaciones establecidas
con paises de la misma

ideologia

1. Ideologia 1.1.3. Rendicién de cuenta

(izquierda)

1.1.4 Gestion gubernamental

1.1.5. Transparencia en la

administracion
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Tabla 1. Matriz de Categorizacion

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

INDICADORES

1.2. Nacion

1.2.1. Libertad de decisién

1.2.2. Sistema econdmico

1.2.3. Forma de gobierno

1.2.4. Principales aliados

1.2.5. Estrategias conjuntas

1.3. Politica Interna

1.3.1. Solventar necesidades

sociales

1.3.2. Desarrollo social

1.3.3. Apoyo econémico

2.  Diplomacia

2.1. Cooperacion

2.1.1. Areas de ayuda

2.1.2. Negociacion de Intereses

2.2. Politica

Exterior

2.1.3. Programas (TPS,DACA)

2.2.1. Convenios

2.2.2. Cooperacion

2.2.3. Planes (seguridad,

inversiones)
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Tabla 1. Matriz de Categorizacion

CATEGORIA SUBCATEGORIA INDICADORES

2.2.4. Proyectos (Fomilenio I, TPS)

Fuente: Elaboracién propia

d) Técnicas a emplear en la recopilacién de informacion.

En la presente investigacion la técnica que se utilizé fue el Analisis de Contenido, para
el procesamiento de datos, con el propdsito de trabajar el caracter simbdlico del discurso
en los videos de las entrevistas a ex funcionarios del gobierno del FMLN y ex —

embajadora de Estados Unidos entre los afios 2014 al 2019.
e) Procesamiento y Analisis
La sistematizacion de la informacion tiene dos etapas: Captura de informacion y El

procesamiento.

1. Organizacion de la informacion
A continuacion, se detallan todas las actividades que se realizaran en esta etapa:

Actividades a realizar:
1.1. Captura de informacién

Para el caso de las entrevistas individuales, se utilizara la aplicacion “documents” para
transcribir las grabaciones sin modificacién alguna, luego se crearan con ellas archivos

para identificar los informantes.

2. Andlisis y procesamiento de la informacion

A continuacion, se detallan todas las actividades que se realizaran en esta etapa:

Actividades a realizar:

2.1 El procesamiento
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Una vez terminada la transcripcion de las entrevistas se procedera a la codificacion, es

decir, la identificacion de las categorias o unidades de registro en el texto. (Ver Anexo

1, p4g.53) Luego, se procedera a numerar o contar; esto se refiere a realizar un recuento

del nimero de veces que aparece en el texto cada unidad de registro codificada. Ver

Tabla 2.

Tabla 2. Relacién de categorias y contenido significativo

Categorias

representativas

El segmento de texto

En tercer lugar, la categorizacion: agrupar los fragmentos del texto clasificandolos en su

respectiva categoria. Ver Tabla 3.

Tabla 3. Recuento de cédigos y categorias significativas

Recuento de
palabras: Céodigos:

y categorias

NUmero de

veces

Campos de relacion/ Ciencias Sociales, econdmicas,

espirituales, politicas

Por dltimo, el andlisis; exploracién del material, organizacion del material, redaccién del

informe.
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1.1 Anélisis

El desarrollo del andlisis se realiza por medio de la triangulacion. Este procedimiento,
segun lo describe (Denzing, 1970) es la combinacion de dos o mas teorias o fuentes de
datos. Existen diferentes tipos de triangulacion: triangulacion de datos, triangulacion de
investigadores, triangulacion de métodos, triangulacion tedrica y triangulacion mdaltiple.
En ese sentido, se busca observar un mismo fenémeno desde diferentes acercamientos,
por ejemplo, triangulacion entre fuentes bibliogréficas, entre especialistas y funcionarios
de cancilleria, entre fuentes bibliograficas y actores. En este caso se confrontaran los
datos de las diferentes fuentes (actores) para descubrir la concordancia o discrepancia
entre ellos. Una de las ventajas de la triangulacion es que facilita los resultados y provee
un marco de reflexion para la interpretacion del fendmeno a estudiar y ofrecer nuevos
planteamientos. Para desarrollar el analisis, se construira una matriz consolidada de las
respuestas que los ex -funcionarios del gobierno del FMLN y ex —embajadora de

Estados Unidos, dieron a las preguntas de investigacion. Ver Tabla 4.

Tabla 4. Matriz de Triangulacion de sintesis integrativa y autores
Categoria Sintesis Sintesis Autores
integrativa integrativa
Informante 1. Informante 1.
Categoria 1.
Categoria2
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f) Cronograma de actividades

Actividades

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Sep.

Semanas

10

1112

13

14

15|16

17

18

19

20

21

22

23

24125

26

\"

27

28

29

30|31

Entrega, revision y

presentacion oral a CE

Correcciones al anteproyecto

Retomar capitulo I (Analisis

de la informacidn)

Ajuste y validacién de

instrumentos a utilizar

Recopilacion de datos

Desarrollo de pruebas

estadistica

Prueba de hipdtesis

Analisis de informacidn

obtenida

discusién e informe de

resultados

Elaboracién de conclusiones y

recomendaciones

Revisién del informe final

Entrega del informe al CIC

Facultad

Entrega, revision CE y

correcciones

Entrega de ejemplares

V: vacaciones
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g) Presupuesto

Bienes Gasto $ Servicios Gasto $
Materiales de $25.00 Movilidad local $150.00
procesamiento de
datos
Materiales de $20.00 Pago de servicios $90.00
oficina profesionales
Impresos $45.00 Pago de servicios $60.00
de secretariado

Refrigerios $100.00 Pago de derecho a $600.00
defensa
Fotocopias, $45.00
anillados y
empastados

Total $ $195.00 Total $ $945.00

Total General $ $1140.00
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Capitulo IV. Analisis de Resultados
Introduccion

La investigacion desarrollada es de tipo cualitativo y como propio de estos estudios y
con la finalidad de analizar los resultados obtenidos con el uso de la técnica de la
entrevista, llevando a cabo una serie de lineamientos que nos permitié profundizar en

hechos concisos a presentar.

Las entrevistas fueron tomadas de las ya hechas a ex funcionarios, es decir son
entrevistas retrospectivas, especificamente de los afios 2014 al 2019, puesto que el
tema de estudio se centra en hechos histéricos del periodo presidencial de Salvador
Sanchez Cerén del partido FMLN.

Se tomoé a bien seleccionar entrevistas acordes a la informacion relacionada con las
categorias de estudio, para un analisis preciso, tales como: el ex canciller de la republica
Hugo Martinez, ex embajadora de Estados Unidos acreditada en El Salvador Jean
Manes y el propio ex presidente de la Republica de El Salvador, Sr. SAnchez Cerén.

Para el analisis de resultados se ejecuto el procesamiento de datos, mediante matrices
de categorizacion que facilit6 la clasificacion de los hechos dados a partir de
experiencias y decisiones que se tomaron por autoridades de El Salvador en ese
periodo, que de manera directa o indirecta repercutieron en las relaciones diplomaticas

de El Salvador con Estados Unidos.
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2.5. Ideologia de Izquierda

En primer lugar, se suele afirmar que una comunidad ideoldgica es aquella integrada
por los depositarios de un objeto idealizado, incorporado al nucleo del yo, que les
permite comprender como viven y cdmo hacen las cosas (Grinber et al., 1993; 98) Es
evidente que el término "ideologia" es polisémico. La ideologia tiene una funcién de
integracién social (Basombrio, 1996). El uso del término "ideologia" suele estar
asociado al concepto de "clase", y este ultimo es definido sobre la base de criterios
econdmicos y politicos (Gutiérrez Castafieda, 1994; 356). Las ideologias son sistemas
de valores y practicas que demarcan posiciones, construyen proyectos politicos y

promueven adhesiones o rechazos a los mismos (Gutiérrez Castafieda, 1994; 359).

Dicho lo anterior, la “ldeclogia de lzquierda” en El Salvador es representada por el
partido politico Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional que promulgan por
un pensamiento racional y deductivo; defienden los derechos humanos y de Estado de
derecho, las normas universalistas y constituciones. En este sentido, una subcategoria

que se deriva de la ideologia de izquierda vista como concepcion de mundo es Nacion.

2.5.1. Nacion

Como Nacion bajo el mandato del ex presidente Salvador Sanchez Cerén tuvo
importantes decisiones que pudieron haber afectado las alianzas que tenia El Salvador,
manera de ejemplo mencionar que, uno de sus principales Aliados Estados Unidos no
tomoé de la mejor manera que El Salvador se aliara con China un rival de la potencia
norteamericana, de esta manera se enviaba un potente mensaje a la poblacién y al
mundo respecto a la influencia que tenia la ideologia del partido en el gobierno,
formando estas alianzas para beneficio de la sociedad salvadorefia asi lo expresaba
Sanchez Cerén en su discurso en Cadena Nacional Informativa “Querido pueblo
salvadorefo, un saludo fraternal a cada uno de ustedes y su familia me dirijo a
ustedes en esta ocasion para hacer publica una decisidon que tendra un profundo
impacto en el desarrollo y progreso presentey futuro de nuestro pais cumpliendo
las promesas que exprese en el discurso inaugural de mi mandato los esfuerzos
de mi gobierno se han orientado a generar las condiciones y resultados que
transforme la .situacion nacional hace un nivel de vida digno para cada uno de

ustedes y su familia” (Informante 1)

Es muy claro el mensaje del ex presidente Sadnchez Cerén al iniciar su discurso
recordando sus promesas al iniciar su mandato y que este movimiento sea casi al final

del mismo, ya que este iba a ser complicado por el contexto de ambos paises inmersos

36



en la situacién, China rival de Estados Unidos. El mensaje se confirmaba al continuar el
discurso expresando la Libertad de Decision del pais, asi como los beneficios que esta
relacion tendria: “representantes de aquella nacién sobre el establecimiento de las
relaciones diplométicas entre ambos paises convencidos que este es un paso en
la direccion correcta que corresponde a los principios del derecho internacional
que las relaciones internacionales y a las tendencias ineludibles de nuestra época
permitira, ademas grandes beneficios para el pais y brindard extraordinarias
oportunidades a nivel personal a cada uno de ustedes la Republica Popular China

es la segunda economia del mundo” (Informante 1)

Otro hecho que refuerza la posicién ideoldgica en la toma de decision por parte de
gobierno de El Salvador en ese periodo fue el Plan de Alianza de Prosperidad del
Triangulo Norte que implicé seguir reforzando las alianzas que se tenian los paises
vecinos dada las situaciones sociales (delincuencia, maras, homicidios, etc.) comunes.
Se implementé estrategias conjuntas en los paises que forman el TriAngulo Norte
(Guatemala, Honduras, El Salvador) para poder mejorar las condiciones que aquejaban
a los habitantes de esos paises, “la implementacion de nuestros planes vaya
teniendo también sus resultados que son planes integrales que no soélo
contemplan la relacion a nivel Federal con los tomadores de decisiones en
Estados Unidos sino también nuestros coénsules nuestra embajada estan
trabajando muy duro en el nivel Estatal con los gobernados, con los alcalde, con
las ciudades del santuario principalmente y ademas tenemos toda una politica de
alianzas fuera de los Estados Unidos también con Guatemala con Honduras,
México en el consejo de Derechos Humanos en la CELAC en la OEA de manera
pues que tenemos un plan integral que esta en ejecucion desde noviembre y qué

esperamos nosotros que ese plan surta los efectos deseados” (Informante 2)

En definitiva, la concepcién de nacion del gobierno del Expresidente Sanchez Cerén
estaba orientada a lograr el maximo provecho de la cooperacién internacional

independientemente la ideologia politica que representara el pais cooperante.

2.5.2. Intereses de Clase

Por otro lado, en El Salvador a partir del conflicto social que ocurri6 en el siglo pasado,
el cual provocod el éxodo de muchos salvadorefios que en su mayoria se fueron
buscando el “Suefio Norteamericano”. Estados Unidos es el pais que alberga a millones

de migrantes salvadorefios que fueron beneficiados por el programa Estatus de
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Proteccion Temporal (TPS), a consecuencia de decisiones tomadas por el gobierno de

ese periodo, estuvieron a punto de perder el beneficio.

El gobierno del Expresidente Sanchez Cerén tuvo que gestionar una prorroga del TPS
con el gobierno de Estados Unidos para que el segmento de la poblacion de
salvadorefios residentes en ese pais, legalizara su estatus migratorio. Con esta accién
el gobierno del FMLN traté de evitar la deportacion de salvadorefios y la pérdida de
ingresos provenientes de las remesas que los salvadorefios envian cada mes a El

Salvador. Las remesas son parte importante de la economia salvadorefia.

En efecto, el gobierno del FMLN a consecuencia de la decisién tomada en establecer
relaciones diploméaticas con la Republica Popular de China por responder a interés de
clase, es decir, China un pais de obreros, El Salvador también; Estados Unidos lo

considerd una afrenta por ser ellos en la linea de tiempo el socio mayor de El Salvador.

Ante esta situacion el gobierno del FMLN buscé mejorar la situacion interna del pais
para poder evitar el flujo de salvadorefios hacia otros paises; impulsé programas con el
fin de posibilitar una vida en tranquilidad, paz y prosperidad en el territorio salvadorefio,
mejorando las condiciones necesarias en el pais “con la viceministra de Ciencia y
tecnologia, iniciamos un programa de atracciéon de talentos para nuestro pais,
para gue se involucren en el sector privado, en el sector publico, de manera que

podamos sacar adelante a El Salvador”, (Informante 3)

De esta manera dejaba ver que el gobierno del FMLN tenia en su plan mejorar las
condiciones sociales del pais para evitar que mano de obra, profesionales entre otros
pudieran optar a tener una mejor vida en El Salvador y asi evitar su migracion,
incluyendo diversos sectores de la sociedad como parte de la gestion gubernamental e

ideologia del segundo mandato del FMLN.

2.5.3. Politica Interna

Es muy importante tener en cuenta la ideologia del FMLN para comprender las
situaciones, acciones, planes y decisiones que se tomaron durante el mandato del Ex-
presidente Cerén, como se ha mencionado es muy importante el papel de los
salvadorefios en el exterior y como de alguna manera se busco el mejoramiento de sus

condiciones migratorias en Estados Unidos.

Para el gobierno del FMLN el flujo de remesas tuvo gran relevancia, por ende el estatus
migratorio que tengan los salvadorefios en el exterior fue prioridad y al verse afectado

por las relaciones entre Estados Unidos y El Salvador por las diferencia ideolégica que
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presentaban ambos paises. Pese a lo anterior las diversas areas de ayuda y comercio
que tenian ambos paises fluyeron con efectividad dentro del marco de las relaciones
diplomaticas, “entonces la idea es incrementar esos esfuerzos para generar
mejores condiciones, aqui, no s6lo para alguien que pudiera estar pensando en
irse del pais, sino para motivar a personas que puedan retornar” (Informante 2), el
mejorar las condiciones sociales y adecuarlas a la realidad del pais fue clave para evitar
el flujo de salvadores hacia diversos paises del mundo. Es importante entender los
grandes problemas que se suscitaron en la sociedad salvadorefia de esos afios para
comprender los cambios en la politica interna que se implementé entre 2014 al 2019.

El principal problema que afectd a sectores de la sociedad salvadorefia fue la
inseguridad social, que provocéd la migracion de miles de salvadorefios y es muy
importante entender que este problema afecté seriamente a diversos rubros de la
actividad salvadorefio tales como: la economia, la inversibn extranjera, el
emprendimiento. Por tal razén, la visién del gobierno del FMLN fue como parte de su
politica interna implementar programas para mejorar las condiciones sociales y asi

también la calidad de vida de los salvadorefos.

Asi expresaba el FMLN sus planes y proyectos para la sociedad poniendo atencion a
las palabras de Hugo Martinez en entrevista “bueno Nosotros hemos invertido
solamente en el afio 2016 cerca de 1000 millones de ddlares en areas que son del
Plan de la Alianza para la prosperidad del Triangulo Norte y hemos por ejemplo
tenido impacto muy grandes en el campo de la seguridad” , “después de la firma
de ayer se van a comenzar a ejecutar esos recursos que van a venir a tener un
impacto muy grande en los lugares de origen de la poblacion migrante para
incentivar a la gente que se quede aqui generandole oportunidades y que ya no

se vean obligadas a migrar hacia los Estados Unidos”

Asi mismo expresaba la buena relacion de calidad que tenian con Estados Unidos
retomando la ayuda que se otorgaba para el mejoramiento del pais : “funcionarios y
funcionarias de la embajada de los Estados Unidos aqui en El Salvador,
empezando por la embajadora Mane que estamos trabajando dia a dia sobre los
diferentes temas sobre la cooperacion por ejemplo sabes que ayer firmamos ya el
acuerdo de implementacién de los primeros casi 100 millones de dolares que
vienen como parte del plan de la alianza para la prosperidad del triangulo Norte”

(Informante 2)
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Dicho lo anterior, siguiendo con la concepcion de politica interna por parte del gobierno
del FMLN el Expresidente Sanchez Cerén expresaba sus planes en cadena nacional: -
“a la instalacion del dialogo entre representantes de ambos paises a fin de
identificar potencialidades y acciones concretas en area de comercio, inversion,
desarrollo de infraestructura, cooperacion cientifica, econémica y técnica en
salud educacion turismo apoyo, a la micro y mediana empresa”. En todos estos
sectores se abrirAn amplias oportunidades productivas y de comercio que
generardn beneficios tangibles a toda la poblacion de gobierno también

gestionara el Gobierno de la Republica Popular China” (Informante 1)

El gobierno del FMLN a pesar de las decisiones tomadas siguié construyendo alianzas
con otros paises (Venezuela, Cuba, Nicaragua) sin descuidar la relacién con el mayor

Aliado de El Salvador, es decir, Estados Unidos.

De manera semejante, China ofreci6 muchos beneficios para El Salvador dada su
calidad de potencia internacional y es importante el dato, por las implicaciones para El
Salvador en el panorama internacional. El pais se visualiz6 como otro socio estratégico
en el hemisferio, en donde cominmente se conoce como patio trasero de Estados
Unidos. A nivel geopolitico la decisién que tomoé el gobierno de esos afios representé
una amenaza al control que por afios ha mantenido Estados Unidos de todos los paises

de forman Centro América.
2.6. Diplomacia

Con respecto a la categoria diplomacia se debe entender como

la ciencia de las relaciones exteriores, el arte de negociar, el manejo de las
relaciones internacionales, la ciencia de las relaciones que existen entre los
diversos Estados, la forma de concretar una politica internacional determinada.
De cualquier manera, como se la defina, la diplomacia lleva implicita la idea de
relaciones de Estados entre si con la comunidad internacional, la de negociar
y la de orientar los intereses de sus gobiernos en su vida de relacién. (Jara
Roncati, octubre 1989)

La diplomacia es un punto clave en las negociaciones entre El Salvador y Estados
Unidos, representada como la mayor ayuda que recibe El Salvador en todos los sentidos
de parte del pais norteamericano, empezando por lo que significan las remesas que los
compatriotas que residen en Estados Unidos envian al pais, la cual representa para la

economia salvadorefia un alto porcentaje de desarrollo y sostenibilidad. En este asunto,
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la subcategoria Cooperacion es de interés para comprender el estado que presentd en
esos afos la cooperacion que recibié por parte de Estados Unidos y otros paises con
quien El Salvador tenia relaciones diplométicas.

2.6.1. Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional para El Salvador es de suma importancia, debido a esto
es gue se mantiene una apertura a muchos paises para establecer convenios, que
buscan la satisfacer necesidades puntuales en areas de ayuda que asi se requiera. Uno
de los paises mas importantes en la cooperacion internacional es Estados Unidos socio

econdémico mayor para El Salvador.

Estados Unidos es un socio estratégico que busca afianzarse en Latinoamérica para
hacer predominar su poder econémico, esto sumado a los intereses y necesidades de
El Salvador hace que sea muy oportuno para el aprovechamiento de recursos de ayuda
gue Estados Unidos presta por medio de proyectos de desarrollo.

Las areas de ayuda en esta cooperacion denominada norte-sur se simbolizan en ayuda
econdmica directa, complementado fuerzas para ejecutar planes y proyectos dentro del

territorio que permitan el desarrollo.

Otra area de ayuda para El Salvador fue el programa TPS y la agilizacion de residencia
a salvadorefios en los Estados Unidos, lo cual representaba acceder a empleos con las
prestaciones sociales que dicta la ley de ese pais, por lo tanto, se establecieron

negociaciones para consolidar el estatus legal de los compatriotas.

En la negociacibn de intereses se establecieron encuentros sincrénicos entre
representantes de ambos paises en donde el beneficiario fue El Salvador como pais.
Particularmente se persigui6é beneficiar a diferentes sectores internos, como el comercio
e industria. A mayor poder adquisitivo, mayor consumo por ende produccién de bienes
de servicio y consumo. La ideologia de izquierda que mantuvo el gobierno de esos

orient6 la toma de decisiones a la hora de negociar.

2.6.2. Politica Exterior

La politica exterior “esta conformada por aquellas conductas, posiciones, actitudes,
decisiones y acciones que adopta un Estado mas alld de sus fronteras, que se
fundamentan en el interés nacional y la seguridad nacional y en objetivos concretos de

caracter econémico y politico” (Velazquez, 1995)
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Algunas decisiones de politica exterior del gobierno del FMLN se demaostraron cuando
centraron sus alianzas con paises con ideologia afin al partido izquierdista que no tenian

buena relacidon con Estados Unidos.

Segun esta perspectiva los paises con gobiernos de izquierda mostraban un mejor
desarrollo social; estos aliados podrian traer beneficios para el pais a partir de los
resultados logrados a nivel local, pero la politica exterior del gobierno de esos afios, no
seria bien visto por el pais norteamericano, como consecuencia de lo anterior, el
gobierno de El Salvador estuvo en una posicion delicada respecto a la relacion
diplomatica con Estados Unidos, de manera puntual la manera atipica de la politica
exterior que el gobierno del FMLN implemento en esos afos.

A manera de ejemplo de politica exterior, fue formar lazos de cooperacién y diplomacia
con la Republica Popular de China y dejar atras la relacion con Taiwan, asi como lo
expreso el ex presidente Salvador Sdnchez Cerén en cadena nacional: “Se encuentran
en Beijing cumpliendo misién oficial anunciando la firma de un comunicado
conjunto con representantes de aquella nacidn sobre el establecimiento de las
relaciones diplométicas entre ambos paises convencidos que este es un paso en
la direccidn correcta que corresponde a los principios del derecho internacional
gue las relaciones internacionales y alas tendencias ineludibles de nuestra época
permitira ademas grandes beneficios para el pais y brindard extraordinarias
oportunidades a nivel personal a cada uno de ustedes la Republica Popular China
es la segunda economia del mundo en permanente crecimiento y los desarrollos
logrados en diversos campos le permiten posicionarse entre los paises mas
exitosos esta nacion desempefia un gran papel en la salvaguardia de la la paz
mundial y la promocién del desarrollo compartido a través del fomento de paises

como el nuestro” (Informante 1)

Este tipo de situaciones pudieron haber afectado en gran manera la estabilidad de la
relacion de Estados Unidos y El salvador en programas como: TPS o DACA; es asi que
segun la opinién del ex canciller Hugo Martinez la mejor manera de ayudar a los
salvadorefios seria gestionando un programa estable, ya que el TPS se categoriza como
un programa temporal durante 16 afios, que se prorrogd. Ademas, se promovié la
creacion de un programa mas elaborado para beneficio de los salvadorefios que tendria

gue ser aprobado por el Congreso de los Estados Unidos.

A manera de resumen, el factor ideol6gico marcé la toma de decisiones en diferentes

ambitos de la realidad salvadoreiia.
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2.7.

Triangulacién

Categoria Informante 1 Informante 2 Informante 3 Autores
La Republica Estaré La idea es Una clase social en
de El Salvador | trabajando con | incrementar los | expresan los
se suma a el canciller de | esfuerzos para | intereses de una
otros 177 México y los generar clase en lugar de
paises con la cancilleres de | mejores los de la otra, la
decision de triangulo condiciones, ideologia de una
reconocer ala | norte. aqui, no sélo clase es
Republica para alguien representada y
Popular China. que pudiera expresada
estar pensando | por productores
en irse del pais, | pertenecientes a la
sino para misma clase o
motivar a fraccion de clases;
Intereses de personas que pero
Clases puedan sobreT t.odo, por la
retornar. creatividad de
ciertos individuos
de fuerte
personalidad social,
influencia en la
produccién
ideoldgica de su
clase, generando
matices o rasgos
caracteristicos
impuestos por su
tipo de
personalidad,
(Fernandez, 1980)
Cumpliendo las | Nosotros En el fondo Es una comunidad
promesas que | estamos existen humana estable,
exprese en el realizando intenciones en | histéricamente
discurso nuestro mejor | ambos paises y | formada, surgida
inaugural de mi | esfuerzo junto | de sus sobre la base de la
mandato los con la gobernantes de | comunidad de
esfuerzos de viceministra, la | resolver este idioma, de territorio,
Nacioén mi gobierno se | red consular, asunto de la de vida econdmica
han orientado nuestras mejor manera y de psicologia,
a generar las embajadas en | posible para manifestada ésta en
condicionesy | diferentes ambas la comunidad de
resultados que | partes del naciones. cultura (Stalin,
transforme la mundo 1976)
situacion cabildeando
nacional. para tener
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Categoria Informante 1 Informante 2 Informante 3 Autores
Alianzas para
tener una
buena
posicion.
El Gobierno de | Hemos Tenemos que Decisiones que
la Republica invertido apoyar a mas afectan a las
Popular China | solamente en | que doscientas | relaciones del
desarrollara el afio 2016 mil personas, Gobierno con otros
amplias cerca de 1000 | eso representa | 6érganos
oportunidades | millones de alrededor de constitucionales,
productivas y dolares en 12% de los con los ciudadanos
de comercio areas gue son | salvadorefios y con las
gue generaran | del Plandela | enlos estados | organizacionesy
beneficios Alianza para la | unidos. entidades en que
Politica tangibles en Prosperidad estos se agrupan,
Interna beneficio de la | del Triangulo con el fin de
poblacion Norte. orientar, incidir y
salvadoreiia. transformar el

marco de relaciones
politicas,
econdmicas,
sociales y culturales
que se
desenvuelven en el
seno del Estado.
(RAE, 2020)

Cooperacion

Coordinaremos
con el
Gobierno de la
Republica
Popular China
ayuda
humanitaria,
oportunidades
productivas,
estudio de
universidades.

Después de
los resultados
de las
elecciones me
retno con el
asesor de
seguridad
nacional, con
congresistas
republicanos
para lograr
formar
tanques de
ideas para
albergar a

En los Estados
Unidos hay
muchas
personas que
estan apoyando
y hay muchas
personas que
no estan
apoyando,
veremos cuales
son los
resultados de
diferentes
negociaciones
gue estan

Es la interaccién
creativa entre los
Estados, la
promocién del
dialogo y el
acercamiento para
resolver problemas
comunes a través
del entendimiento y
no del
enfrentamiento.
(Pérez, 1998)
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Categoria Informante 1 Informante 2 Informante 3 Autores
muchos ocurriendo en el
salvadorefios. | Congreso.

La Republica Tenemos una | Ahora tenemos | Conjunto de
Popular de cooperacion cuatro acciones de un
China excelente con | proyectos de Estado en sus
desempefa un | los Estados ley sobre la relaciones con otras
gran papel en Unidos en Mesa, 3 en la entidades que
la salvaguardia | varios Camara baja, también acttan en
de la paz campos, uno en el la escena
mundial y la estamos Senado internacional con
promocién del | ejecutando el | probablemente | objeto, en principio,
desarrollo plan del entre unos 5 de promover el
compartido a Alianza, proyectos de interés nacional,
través del Fomilenio 2, ley del lado del | (Reynolds, 1971)
fomento de estamos Senado.
paises como el | ejecutando el
nuestro de la asocio para el

. cooperacion crecimiento,

Politica .
Exterior Sur—Sur,.eI_ son varios

establecimiento | proyectos
de relaciones especificos
diplomaticas con los
entre ambos Estados
paises Unidos y esos
impulsara proyectos van
decisivamente | a continuar.
el didlogo
politico,
coordinacion
de asuntos
internacionales
yla
cooperacion en
beneficio
mutuo.
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Capitulo V. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Del andlisis realizado en la presente investigacion, asi como de la informacién y datos
levantados, se desprenden las siguientes conclusiones que pueden ayudar al lector a

tener un mejor entendimiento del panorama general de lo expuesto anteriormente.

1. El factor ideolégico del partido en el gobierno, orienté la politica exterior de El
Salvador de esos afios, de manera que sus objetivos y metas condicionaron las
decisiones tomadas en cuestion de convenios con gobiernos identificados de

izquierda (Venezuela, Cuba, China, Nicaragua)

2. La apertura de relaciones diploméaticas con la Republica Popular de China
representé una afrenta en el campo de la diplomacia salvadorefia, por ser un
rival para los intereses estadounidenses, la forma en que se dio todo este
movimiento de amistad es interesante ya que, al ser casi al final del mandato se
creeria que las consecuencias que podria tener el pais serian asumidas por el

gobierno entrante.

3. El concluir con las relaciones diplométicos con Taiwan a nivel internacional
represento un punto de inflexion en el ambito de la relacion exterior por parte de
El Salvador, quien en la linea de tiempo habia estado alineado a Estados Unidos,
lo cual se considera un legado en materia de diplomacia en la historia de El

Salvador.

4. Ladinamica de las relaciones internacionales que practico el gobierno del FMLN
entre el afio 2014 al 2019 modifico preceptos para convivir de la mejor manera
con paises vecinos, aliados, particularmente con la mayor potencia del
continente: Estados Unidos. La forma Optima de llevar una mejor relacién
diplomatica era potenciar aquellos aspectos que tendrian mayor relevancia para
pais, es el caso de la situacién migratoria de los salvadorefios en el exterior que
el gobierno del FMLN traté de mejorar y por consecuencia la situaciéon de la

sociedad salvadorefa.
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Recomendaciones

a. Para Futuros estudiantes e interesados en estos contenidos de relevancia para
comprender mejor el estudio de las Relaciones Internacionales de forma que se
pueda contemplar desde otras perspectivas el aspecto de las relaciones entre
Estados Unidos y el FMLN en un esquema mas amplio es decir todo el tiempo
que estuvieron en el poder (2014 al 2019) considerando decisiones y
repercusiones con mayor énfasis en otros aspectos como politico, econémico y

su relacién con el factor ideologico.

b. Es importante tener en cuenta para futuros investigadores también el estudio de
esta relacion desde una perspectiva comparativa, es para aspectos académicos
tener en paralelo como paises de ideologia similar al FMLN sostuvieron
relaciones diplomaticas con Estados Unidos para obtener un mayor espectro de
resultados respecto a las decisiones y situaciones que sostienen los paises de

ideologias antagoénicas en el escenario internacional.
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Anexos de Informe de Investigacion

1. Anexo n° 1. Matriz de Categorizacion

CATEGORIA SUBCATEGORIA INDICADORES

1.2.1. Gestidn de proyectos de

interés de la mayoria

1.2.2. Relaciones establecidas

con paises de la misma
1.2. Intereses ideologia

de clase

1.2.3. Rendicién de cuenta

1.1.5 Gestiébn gubernamental

1.1.6. Transparencia en la

administracion

2.2.1. Libertad de decisién

2.2.2. Sistema econémico
2. ldeologia

(izquierda)
22 Nacién 2.2.3. Forma de gobierno

2.2.4. Principales aliados

2.2.5. Estrategias conjuntas

2.3.1. Solventar necesidades

sociales
2.3. Politica Interna

2.3.2. Desarrollo social
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CATEGORIA SUBCATEGORIA INDICADORES

2.3.3. Apoyo econémico

2.3.  Cooperacion 2.3.1. Areas de ayuda

2.3.2. Negociacion de Intereses

2.1.4. Programas (TPS,DACA)

2.4.1. Convenios

2.4. Politica 2.4.2. Cooperacion

Exterior

_ _ 2.4.3. Planes (seguridad,
3.  Diplomacia

inversiones)

2.4.4. Proyectos (Fomilenio Il, TPS)
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2. Anexos n° 2. Cuadros de Categorias y Contenido Significativo

Cuadro 1. Relacion de categorias y contenido significativo “Cadena rompimiento de relaciones con China Taiwan”

Categorias representativas

El segmento de texto

Relaciones establecidas con paises de la
misma ideologia

después de este cuidadoso andlisis, anuncio que mi gobierno ha tomado la decision de romper la
llamada relaciones diplomaticas mantenida hasta este dia entre la Republica El Salvador y Taiwan y
establecer relaciones diploméaticas entre la Republica del Salvador y la Republica Popular China este
dia hemos comunicado Formalmente a la parte de Taiwan estas decisiones. La Republica de El
Salvador se suma a otros 177 paises - (9-12)

Libertad de decision

Carlos Alfredo Castafieda Magafia junto con el primer designado en la tela Republica Medardo
Gonzalez Trejoy el secretario para asuntos legislativos y juridicos de la Presidencia Francisco Rubén
Alvarado fuentes se encuentran en Beijing cumpliendo misién oficial anunciando la firma de un
comunicado conjunto con representantes de aquella nacion sobre el establecimiento de las relaciones
diplomaticas entre ambos paises convencidos que este es un paso en la direccién correcta que
corresponde a los principios del derecho internacional que las relaciones internacionales y a las
tendencias ineludibles de nuestra época permitira — (16-21)

Forma de gobierno

Querido pueblo salvadorefio, un saludo fraternal a cada uno de ustedes y su familia me dirijo a ustedes
en esta ocasion para hacer publica una decisidon que tendra un profundo impacto en el desarrollo y
progreso presente y futuro de nuestro pais cumpliendo las promesas que exprese en el discurso
inaugural de mi mandato los esfuerzos de mi gobierno se han orientado a generar las condiciones y
resultados que transforme la .situacién nacional hace un nivel de vida digno para cada uno de ustedes
y su familia previo a este anuncio - (1-5)

Principales aliados

representantes de aquella nacion sobre el establecimiento de las relaciones diplométicas entre ambos
paises convencidos que este es un paso en la direccion correcta que corresponde a los principios del
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Cuadro 1. Relacién de categorias y contenido significativo “Cadena rompimiento de relaciones con China Taiwan”

Categorias representativas

El segmento de texto

derecho internacional que las relaciones internacionales y a las tendencias ineludibles de nuestra
época permitirh. Ademas, grandes beneficios para el pais y brindara extraordinarias oportunidades a
nivel personal a cada uno de ustedes la Republica Popular China es la segunda economia del mundo
en — (19- 23)

Apoyo econémico

a la instalacion del dialogo entre representantes de ambos paises a fin de identificar potencialidades
y acciones concretas en area de comercio, inversion, desarrollo de infraestructura, cooperacion
cientifica, econdémica y técnica en salud educacion turismo apoyo, a la micro y mediana empresa.

En todos estos sectores se abriran amplias oportunidades productivas y de comercio que generaran
beneficios tangibles a toda la poblacién de gobierno también gestionara el Gobierno de la Republica
Popular China arreglos para trasladar — (29 — 33)

Areas de ayuda

En todos estos sectores se abriran amplias oportunidades productivas y de comercio que generaran
beneficios tangibles a toda la poblacion de gobierno también gestionara el Gobierno de la Republica
Popular China arreglos para trasladar los actuales y préximos becarios nuestro en Taiwan a la
Republica Popular China asegurando su estudio en universidades de primera calidad en esa nacién
asimismo, coordinaremos con el Gobierno de la Republica Popular China ayuda humanitaria a los
agricultores afectados por la sequia en nuestro pais confiamos que esta decision sera asumida con
visién constructiva y manejada dentro del respeto y la dignidad que corresponde a las relaciones —
(32-37)

Cooperacion

los paises mas exitosos esta nacién desempefia un gran papel en la salvaguardia de la paz mundial
y la promocién del desarrollo compartido a través del fomento de paises como el nuestro de la
cooperacion Sur-Sur. El establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises impulsara
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Cuadro 1. Relacién de categorias y contenido significativo “Cadena rompimiento de relaciones con China Taiwan”

Categorias representativas

El segmento de texto

decisivamente el didlogo politico Coordinacion de Asuntos Internacionales y la cooperacion en
beneficio mutuo en lo inmediato se procedera — (25-28)
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Cuadro 1. Relacién de categorias y contenido significativo “Entrevista Hugo Martinez Ex canciller de la Republica junto a Jean
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Categorias El segmento de texto

representativas

Nosotros hemos dado asesoria a unas 5000 personas en las Ultimas semanas (107, 108)
Gestion

ubernamental , . , . . L, e .
9 al final de esa Ultima proérroga si es una prorroga, con una cancelacién, con una finalizacion a partir del 09/09/2019.

Pero pudo haber terminado en marzo (127, 128)

vamos a comenzar a implementar ese paquete de incentivos fiscales que hemos propuestos, por ejemplo, que
exonera de impuestos todas las maquinarias, insumos, que la gente traiga para montar su empresa aqui, que se les
exonera de las maquinarias, insumos, que la gente traiga para montar su empresa aqui, que se les exonera de
impuestos (160 - 163)

Entonces la idea es incrementar esos esfuerzos para generar mejores condiciones, aqui, no sélo para alguien que

pudiera estar pensando en irse del pais, sino para motivar a personas que puedan retornar (170 -172)

con la viceministra de Ciencia y tecnologia, iniciamos un programa de atraccién de talentos para nuestro pais, para
gue se involucren en el sector privado, en el sector puablico, de manera que podamos sacar adelante a El Salvador
(173 -175)
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Categorias

representativas

El segmento de texto

Forma de gobierno

Mira en el en el Grupo plan de la Alianza para la Prosperidad del triangulo norte hemos trabajado sobre la base de
temas comunes y ahi hemos ido avanzando y voy a decir algo que no deberia de ser asi, pero asi es deberiamos de
poder trabajar solos nosotros juntos, pero realmente lo reconozco y quiero agradecer El apoyo que nos ha brindado

Estados Unidos y particularmente la embajadora Manes en articularnos 8181 -185)

Principales aliados

hemos recibido comunicaciones de varios congresistas por no mencionar nombres e incluso congresistas de ambas
camaras diciéndonos, bueno esto renueva el compromiso nuestro para encontrar una salida en el Congreso de los
Estados Unidos (96 - 99)

el compromiso que ellos nos han expresado ayer, incluso ahora han seguido llegando mensajes en los cuales nos

dicen, vamos a trabajar para conseguir una legislacion (101, 102)

Estrategias conjuntas

dar un plazo de tiempo de 18 meses para arreglar su situaciéon (15-16)

vamos a seguir pidiendo al Ejecutivo una prérroga mas (54)

lo deciamos con la embajadora ayer siéntanse seguros, nadie lo puede perseguir, nadie lo puede hostigar en este

momento tienen un documento legal que le permite estar en Estados (62, 63)
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Categorias

representativas

El segmento de texto

hay diferentes propuestas que ya estan discutiendo Creo que es un ambiente bastante dificil, complicado asi que,
como todos los congresos, es casi lo mismo y entonces no estamos seguros, pero si hay diferentes personas que

estan tratando de convencer al Congreso (66 - 68)

exactamente hay una estrecha comunicacion y una estrecha colaboracién entre el Gobierno de los Estados Unidos y
el Gobierno del Salvador en una cantidad de temas, porque los vinculos que unen a Estados Unidos y El Salvador son
tan diversos que tenemos comunicacion y cooperacion en seguridad en comercio, en cultura, en el tema migratorio y
cooperacion, es muy efectivas que ustedes no las ven en el dia a dia, pero por ejemplo, la estrecha cooperacion que
tenemos en la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado es excelente. El Salvador es uno de los socios mas
seguros y que ha dado mas golpes al narcotréafico y el crimen organizado en coordinacion con los Estados Unidos (139
- 146)

el trabajo que hacemos la embajadora y mi persona, pero hay miles de salvadorefios y salvadorefias que estan dia a
dia cooperando y comunicandose entre el Gobierno de Estados Unidos y el Gobierno del Salvador para avanzar juntos
en muchos temas de interés comun que tenemos y este tema, el tema migratorio es un tema de interés comun (150 -
153)
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Categorias

representativas

El segmento de texto

fijate que hay en el fondo un interés de los 2 paises, de los Gobiernos de resolver este asunto de la mejor manera
posible (154, 155)

Solventar

necesidades sociales

estamos hablando mucho mas que doscientas mil personas eso representa alrededor de 12% de los salvadorefios

en los estados unidos. (20-21)

Areas de ayuda

lo mas importante no son exactamente las palabras que esta utilizando, sino es la fecha porque las personas que
estan registradas no tendrdn més tiempo que esa fecha de 9 de septiembre de 2019. (25 - 27).
. ¢,Cuales opciones? Bueno, la opcién legal inmediata, que es la asesoria que nosotros estamos brindando a

nuestros compatriotas (45 - 47)

para El Salvador son 195,000 salvadorefios aproximadamente, lo que estaban amparados o estan amparados y
tenemos un poco mas que eso porque dependen del niUmero de turistas un poco mas que de la mitad de las

personas del TPS son salvadorefios (211 - 214)

Negociacion de

Intereses

Esta situacion es bastante complicada, en los Estados Unidos hay muchas personas que estan apoyando y hay
muchas personas que no estdn apoyando entonces eso vamos a ver cuales son los resultados de diferentes

negociaciones que estan ocurriendo en nuestro Congreso (73 - 75)
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Categorias

representativas

El segmento de texto

quiero que quede claro, el concepto es que si no se hace la gestion y si seguridad nacional no da esos 18 meses

mas los salvadorefios y tendrian que estar saliendo en ese momento (93, 94)

nosotros no podemos llamar a reinscribir si DHS no hace la publicacion del llamado, pero nosotros en la reinscripcion
pasada en la prérroga anterior, logramos asesorar a 35,000 personas para su reinscripcion, que no es despreciable
(119 -121)

como usted ve en el comportamiento histérico el TPS se ha venido prorrogando o renovando por 18 meses. (32 - 33)

Programas
(TPS,DACA) la Unica forma de beneficiar a todo el Grupo es una ley en el Congreso (204)

El centro de la Alianza para la Prosperidad del triAngulo Norte busca generar condiciones en los lugares de origen de
Convenios

la poblacién migrante para que no sigan saliendo de sus lugares de origen y tiene cuatro conceptos, el concepto de
seguridad, mejoras en la seguridad, mejoras en la inversién en capital humano, mejoras en el clima de negocios y

mejoras en el campo institucional, transparencia y lucha contra la corrupcién (166 - 170)

Cooperacion

vamos a comenzar desde ya a trabajar en el Congreso por una legislacion especifica, vamos a ocupar hasta el

ultimo dia para conseguir una legislacién en el Congreso de los diputados. (55 - 57)
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Categorias El segmento de texto

representativas

Ahora tenemos cuatro proyectos de ley sobre la Mesa, 3 en la Camara baja, uno en el Senado probablemente entre
Proyectos (Fomilenio

I, TPS)

unos 5 proyectos de ley del lado del Senado y eso refleja pues la importancia de estas visitas (217 - 219)
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Categorias

representativas

El segmento de texto

Gestion de proyectos de

interés de la mayoria

afecte a los salvadorefios y salvadorefias Entonces eso coincide con los llamados que nosotros estuvimos
haciendo a que se mantuviera la calma a que se respetaran las leyes en los Estados Unidos de manera de ir

evaluando la situacion a cada momento y (17-19)

posibilidades de apelacion de revision etcétera Y a eso nosotros en una parte de nuestro plan le apostamos Por
supuesto que no es lo Unico no vamos a entrar en los detalles de la integralidad del plan pero si es algo que se
esta ejecutando a marchas forzadas y para que tengas una idea ademas de la visita de trabajo que realizaré el
dia de mafianay el dia jueves a Washington en el la siguiente semana estaré trabajando con el canciller de México
y los cancilleres de triAngulo norte de manera pues que estamos en constante movimiento para garantizar los

derechos de nuestros compatriotas. (50-57)

Gestién gubernamental

Entonces es parte del plan de trabajo y es una reunion y muy clave porgue ya en esta ocasion aparte de los
congresistas tendré reuniones con oficiales que ya sus cargos en diferentes niveles en el departamento de estado

en la casa blanca y en el departamento de seguridad nacional (70-73)

Posesion en 2009 vy le dijimos eso, la mejor manera de regularizar los flujos migratorios es invirtiendo en los

lugares de origen de la poblacion migrante y nos llevé (286-287)
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Categorias

representativas

El segmento de texto

Estrategias conjuntas

de manera que la implementacién de nuestros planes vaya teniendo también sus resultados que son planes
integrales que no sélo contemplan la relacién a nivel Federal con los tomadores de decisiones en Estados
Unidos sino también nuestros consules nuestra embajada estan trabajando muy duro en el nivel Estatal con
los gobernados, con los alcalde, con las ciudades del santuario principalmente y ademas tenemos toda una
politica de alianzas fuera de los Estados Unidos también con Guatemala con Honduras México en el consejo
de Derechos Humanos en la CELAC, en la OEA de manera pues que tenemos un plan integral que esta en

ejecucion desde noviembre y qué esperamos nosotros que ese plan surta los efectos deseados y ante (20-28)

bueno nosotros tenemos diferentes mecanismos de coordinacién por ejemplo con el Tridngulo Norte tenemos
un mecanismo en redes sociales en tiempo real que estamos en comunicacion con el canciller de Guatemala
con la canciller de Honduras tenemos una comunicacion directa con la secretaria de relaciones exteriores de
México Pero ademas y cémo le orientamos a nuestros consulados que se aliaron ya se han lanzado varios
mecanismos de coordinacion en el terreno en Washington y Nueva York en McAllen a Houston en Los Angeles
en San Francisco en todos esos estados o ciudades estan enlazados ya los consulados de Honduras El
Salvador Guatemala y México trabajando en ese mecanismo que dimos en Llamar TRICAMEX triangulo norte
México y qué es parte del plan que te describi el que estamos ejecutando de manera integral Asi que estamos
nosotros realizando nuestro mejor esfuerzo todo nuestro equipo la viceministra la red consular la embajada

pero no so6lo la embajada en Estados Unidos nuestras embajadas en diferentes partes del mundo estan

63




Cuadro 1. Relacién de categorias y contenido significativo “Entrevista Hugo Martinez Canal 12”

Categorias

representativas

El segmento de texto

cabildeando para tener Alianza para tener posicion de bloque respecto a cualquier situacion que se pueda
presentar en los Estados Unidos (77-91)

Solventar necesidades
sociales

cualquier eventualidad también hemos ido reaccionando por ejemplo ustedes en la nota mencionaban que este
Limbo que se cre6 con la orden para no permitir el ingreso de personas refugiadas de 7 paises también por los
procesos de revision mas lentos se vieron afectados unos 44 salvadorefios y que su problematica se resolvio de

inmediato y que ya son personas pues que pasaron el proceso (29-33)

afectados 44 personas de menos del 1% de ese de esa cantidad de personas que fueron afectados
directamente por la medida sin embargo nosotros estamos para velar por los intereses, aunque sea de una

persona y eso es lo que vamos a seguir haciendo (189-191)

dicho el presidente en otros espacios también vamos a poner en el centro de nuestra presencia internacional la

defensa de los derechos de nuestros compatriotas (495-496)

Desarrollo social

después de la firma de ayer se van a comenzar a ejecutar esos recursos que van a venir a tener un impacto muy
grande en los lugares de origen de la poblacion migrante para incentivar a la gente que se quede aqui

generandole oportunidades y que ya no se vean obligadas a migrar hacia los Estados Unidos (203-206)
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Categorias

representativas

El segmento de texto

Bueno Nosotros hemos invertido solamente en el afio 2016 cerca de 1000 millones de dolares en areas que son
del plan de la alianza para la prosperidad del triAingulo Norte y hemos por ejemplo tenido impacto muy grandes en
el campo de la seguridad (212-214)

Apoyo econémico

funcionarios y funcionarias de la embajada de los Estados Unidos Aqui en El Salvador Empezando por la
embajadora Amén que estamos trabajando dia a dia sobre los diferentes temas sobre la cooperacién por ejemplo
sabes que ayer firmamos ya el acuerdo de implementacién de los primeros casi 100 millones de dolares que

vienen como parte del plan de la alianza para la prosperidad del triAngulo Norte otra cosa que (195-199)

Negociacion de Intereses

Ellos venian con un proceso de hace dias y estaban listos para ingresar a los Estados Unidos pero como a raiz
de la orden ejecutiva se establecieron controles mas rigurosos se dio un compas de espera de 120 dias para
personas fuera de los siete paises que no estaba permitido su ingreso, al levantarse la orden ejecutiva por decision
de un juez y después por decisién de la corte inmediatamente pues se resolvieron los problemas que ya en el
caso de los 44 nuestros se venian resolviendo, otra cosa que hemos dicho siempre es que Estados Unidos es un
pais de leyes un pais de pesos y contrapesos y ahi lo estamos viendo ahi estan funcionando los pesos y
contrapesos y por eso que nosotros siempre dijimos que se debe mantener la calma que no es gque no pueden

ocurrir cosas extraordinarias pero es importante saber que hay un sistema de pesos y contrapesos en Estados
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Categorias

representativas

El segmento de texto

Unidos Qué es un pais de leyes y que las decisiones no estan concentradas en una sola persona y que siempre
hay (38-49)

seria ya mi tercera visita después de declarada firme los resultados en las elecciones la mas reciente fue en mitad
de diciembre del afio pasado Pero entonces no estaban nombrados algunos oficiales ahora ya voy a reunirme con
el asesor de seguridad nacional para el hemisferio occidental de la Casa Blanca voy a reunirme con el
subsecretario para América Latina y el Caribe del departamento de estado voy a reunirme con el equipo del
departamento de seguridad nacional voy a reunirme también con varios congresistas republicanos con el tanque
de pensamiento con otros tomadores de Decisiones Con la alcaldesa de Washington que es una ciudad muy

importante también en cuanto al albergue de muchos de nuestros compatriotas (61-69)

Programas (TPS,DACA)

No nosotros no tenemos, la informacion que tenemos que la posicion respecto al TPS no ha variado en este
momento hay una prérroga de 18 meses que ya corrieron tres meses no hemos tenido ninguna notificacion oficial
del gobierno de los Estados Unidos y me parece una recomendacion extrema que yo respeto verdad Pero también
(99-102)
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Categorias

representativas

El segmento de texto

Cooperacion

bien en el legislativo como estos recursos para el plan de la alianza para la prosperidad los aprob6 el congreso el
congreso aprobd 750 millones para los tres paises y para programas en sinergia programas conjuntos de los tres

paises de ese ya vino la primera parte que son estos 100 millones para El Salvador esos son sélo para (416-419)

Planes (seguridad,

inversiones, etc.)

posibilidades de apelacion de revision etcétera Y a eso nosotros en una parte de nuestro plan le apostamos Por
supuesto que no es lo Unico no vamos a entrar en los detalles de la integralidad del plan pero si es algo que se
esta ejecutando a marchas forzadas y para que tengas una idea ademas de la visita de trabajo que realizaré el
dia de mafianay el dia jueves a Washington en el la siguiente semana estaré trabajando con el canciller de México
y los cancilleres de triAngulo norte de manera pues que estamos en constante movimiento para garantizar los

derechos de nuestros compatriotas (50-57)

presidente Salvador Sanchez Cerén EIl plan quinquenal se resume asi un pais educado préspero y seguro
Entonces estamos en sintonia de hecho agradecemos que Estados Unidos ha alineado todos sus recursos con el

plan quinquenal y el plan El Salvador (443-445)

Proyectos (Fomilenio I,
TPS)

porque no depende Unicamente de un partido politico Entonces nosotros tenemos una cooperacion excelente

extraordinaria con los Estados Unidos en varios Campos pues al tiempo que estamos ejecutando el plan del
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Categorias El segmento de texto

representativas

Alianza estamos ejecutando FOMILENIO Il estamos ejecutando el asocio para el crecimiento estamos ejecutando
varios proyectos especificos con los Estados Unidos y esos proyectos van a continuar Como (429-433)

Como se va a hacer esa discusién pero hoy por hoy tenemos proyectos aprobados para varios afios en la parte

ejecutiva y el proyecto de la alianza para la prosperidad en el Triangulo Norte también aprobado en el congreso
los Estados Unidos (436-438)
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