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RESUMEN.

En la presente investigacion se abordan las problematicas sociales que mas afectan a la
educacion media que es la etapa académica que comprende de los 15 a los 17 afios, en el
periodo de 2014 a 2019. Los investigadores para brindar sustento a la investigacion
seleccionaron a un centro educativo como medio para constatar la aplicacion de las
politicas en la préactica y vivencia estudiantil, siendo el centro educativo seleccionado el
Complejo Educativo Profesora Maria Amanda Artiga de Villalta que se encuentra ubicado
en el municipio de Mejicanos. Para la recopilacion de fuentes primarias se realizaron
entrevistas a funcionarios del Ministerio de Educacion, Ciencias y Tecnologia, miembros
del Consejo Directivo Escolar y Encuestas a Docentes y Alumnos de Educacién media del

Centro Educativo seleccionado.

También se consultaron fuentes secundarias para dar respuesta a las categorias de
andlisis planteadas, las cuales son: la efectividad de las politicas educativas, el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo 4, el alcance de la politica, la implementacion de
politicas educativas a través de programas educativos, el monitorio de programas y

politicas publicas.

En la investigacion se puedo observar que El Salvador ha tenido una desarrollo educativo
con la implementacion de programas educativos que den respuesta a los problemas
sociales de los joévenes, por lo que se plantea la siguiente interrogante: ¢Cuales son los
esfuerzos que se estan realizando para lograr la efectividad de las politicas publicas y el
cumplimiento del ODS 4 en el desarrollo educativo de nivel medio en las escuelas

publicas?



INTRODUCCION.

En la presente investigacion se pretende "analizar la efectividad de las politicas publicas
educativas en el periodo de 2014 a 2019, estudio de caso Complejo Educativo Amanda
Artiga de Villalta” abarcando la problematica que se vive en El Salvador referente a la
Educacion, analizando la efectividad de las politicas publicas propuestas e implementadas
por los gobiernos y el impacto de estas en su poblacién. Se sabe que la educacion es un
derecho que deben gozar todos los habitantes del pais. La educaciébn es un pilar
fundamental para lograr el desarrollo sostenible y por esto los gobiernos buscan
garantizarla por medio de planes, proyectos y estrategias implementadas con el fin que la

poblacion pueda beneficiarse de estos.

En el desarrollo de la presente investigacion se muestran las principales problematicas
sociales que afectan a la educaciéon media de El Salvador, con el objetivo de determinar la
efectividad de las politicas publicas educativas y el efecto que ha tenido para el
cumplimento del objetivo del desarrollo sostenible numero cuatro “Educacion de calidad”
enfocandose en factores sociales, econdémicos, educativos, culturales y politicos que
afecten a la educacién en el pais y que ayuden a determinar las necesidades que viven los
salvadorefios, de esta manera medir la efectividad y fallas que se han vivido en el

transcurso de los afios 2014 al 2019.

En la fundamentacion se describen y analizan las explicaciones tedricas y conceptuales
con respecto a la investigacién para lograr un mejor conocimiento de los hechos y
relaciones, como son las causas y efectos en tema de la educacion impartida en El
Salvador. Para la metodologia de la presente investigacion se describen las técnicas y
estrategias que se seguiran en la investigacion para la obtencién de informacién, por medio
de entrevistas y encuestas a estudiantes, profesores y al director del complejo educativo
en estudio con la finalidad de medir la implementacion de programas derivados de Politicas
y su impacto en la calidad de educacion que se imparte en el pais y poder determinar el

efecto que se genera en los jovenes la educacion que les es impartida.

Se presenta al final de la investigacion un analisis de la informacién obtenida con la

finalidad de obtener conclusiones de la aplicacion de las politicas educativas en El



Salvador, las cuales seran de ayuda para el logro de los objetivos planteados en la

presente investigacion.

En el capitulo cinco se abordan las conclusiones y recomendaciones, las cuales buscan
dar respuesta a la interrogante planteada en la presente investigacion, explicando asi
mismo el logro de los objetivos. Generando recomendaciones acordes a la informacion
recopilada con el proposito de dar opiniones para mejorar los aspectos sefialados en la
investigacion en cuanto a educacion y los factores que llevan a ella. Finalizando con
propuestas Estratégicas para lograr la efectividad de politicas y programas educativos que
promuevan el desarrollo del pais, dando solucion a diversas problematicas y areas de

mejora en sistema educativo publico.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

A. Situacion Problematica.

El desarrollo educativo es la herramienta para que las personas ejerzan y conozcan sus
derechos basicos necesarios para un desarrollo integral, proporcionando habilidades
para continuar su formacién hasta la educacion superior, permitiendo, ademas, conocer
y ejercer sus otros derechos. En El Salvador este es sin duda uno de los puntos mas
importas por abordar y buscar posibilidades de mejora, inclusién y avance, como
menciona Carmen Lopez Jefa de Educacién de UNICEF México “Pero ir a la escuela no
es suficiente; los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a aprender” (Ramos,
2017); es importante sefialar entonces que garantizar la educacion no es solo promover
el servicio publico educativo si no garantizar el acceso y calidad de los planes

educativos de acuerdo a los factores econdmicos, sociales y familiares.

Factores a Considerar para Entender el Funcionamiento del Sistema Educativo en
El Salvador.

Se presenta a continuacién algunos factores que han sido determinantes para
comprender el funcionamiento y efectividad del sistema educativo en nuestro pais,

algunos de esto son:

1. Acceso ala Educacion Media.

La educacion es un derecho fundamental y en El Salvador se realizan los esfuerzos
necesarios para llevar la educacidon a cada adolescente a nivel nacional, sin
embargo, la educacién no es concluida por muchos adolescentes salvadorefios, la
condicion social y econdmica que ha enfrentado el pais durante muchos afios no
permite que el gran colectivo concluya con la educacion media, "En el 2014 solo
73.5% de los adolescentes entre 15 y 17 afios concurria a centros educativos”
(SITEAL, 2019); los estudiantes para poder acceder a las escuelas cuentan con
factores que dificulta la asistencia, los porcentajes de adolescentes que tienen
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acceso a la educacion siguen bajos y las brechas de desigualdad son evidentes

para a cada estrato social.

Las condiciones para el acceso a centros educativos a nivel nacional, muchas veces
se ven influidas por la ubicacién geografica, las cuales presentan una dificultad
adicional, limitando el acceso a centros educativos y con ello la asistencia escolar.
El porcentaje en los centros educativos que se localizaban en zona de riesgo para el
afio 2017 eran los siguientes, "escuelas en comunidades con presencias de
pandillas se muestra con un 44.61%, el 38.11% se localizaban en zonas de
circulacién de drogas y un 18.76% se encontraban en lugares donde se realizan
extorciones" (MINEDUCYT, 2017). El estado de las vias de acceso a centros
educativos a nivel nacional para el 2018 se clasifican en cuatro; los centros
educativos con vias de acceso en excelente estado representaban el 10.32%, en
buen estado el 34.60%, los que cuentan con regulares vias de acceso el 29.88% y
el mal estado el 25.19% de 5,164 Centros Educativos registrados (MINED, 2018),
por lo que solo 533 Centros Educativos contaban con excelentes vias de acceso en
2018.

Asi miso en 2018, muchos jévenes deben optar por transporte publico o privado
para poder acceder a un Centro Educativo, a nivel nacional el 60.82% de 5,164
Centros Escolares cuentan con transporte colectivo todos los dias" (MINED, 2018),
sin embargo el porcentaje de estudiantes que no cuentan con transporte para
acceder a un centro educativo es del 34.37%, un porcentaje significativo si se toma
en cuenta el total de Centros Escolares para el 2018, que ascendian a 5,164
Centros Educativos (MINED, 2018). El reto de los gobiernos es proponer iniciativas
gue permitan que los jévenes tengan acceso a Centros Escolares y que el desarrollo
educativo sea constante y equitativo para todas las zonas de El Salvador, urbanas y

rurales.

Nivel de Escolaridad

La educaciéon en El Salvador a pesar de su sistema precario siempre ha sido una de

las areas con mayor apoyo del sector publico social y de las politicas publicas de los
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gobiernos. Luego de los acuerdos de Paz, uno de los hitos mas importantes para la
educacion publica salvadorefia fue el desarrollo de la Reforma Educativa de 1996-
2005; En la cual, se buscaba un nuevo marco legal de la educacion superior para la
mejora de la calidad académica. Dicha reforma se formulé como respuesta a la
situacion de precariedad que experimentaba la educaciéon publica en el pais, “El
Censo Nacional de Poblacién realizado en 1992, revel6 que 30 de cada 100
salvadorefios mayores de catorce afios no tenian ningun nivel de escolaridad, a
nivel nacional, sélo el 32% de las personas mayores de 14 afios habian aprobado

mas de 6 afios de escolaridad.” (Pacheco. 1998).

En El Salvador concluir con la educacion media para muchos jovenes se torna muy
complicado, a nivel nacional para el 2019 los jévenes de 15 afios que no se
encontraban en el sistema educativo representaba el 24.89% y los jovenes de 18
afos representaba el 57.47% (MINEDUCYT, 2021), el porcentaje de jovenes que no
se encuentran en el sistema educativo se ve asociado a diferentes problemas
sociales y econémicos que no permiten concluir el 11vo grado de escolaridad; a
pesar de la implementacion de politicas educativas para atender problemas que
afectan los niveles educativos en jovenes, la desigualdad educativa aun es notoria,
considerando que las politicas educativas se entienden como todas las acciones
gue los gobiernos emplean para el logro y desarrollo de las demandas que se

generan en la sociedad.

Inasistencia y Rezago Educativo.

La inasistencia escolar en el 2015 representaba un 12.6% y un rezago educativo del
3.0% (UNICEF E. S., 2019, p. 9). El factor que mas afecta a los jovenes estudiantes
es el socioeconémico por la economia familiar, siendo esta una realidad que
enfrenta la mayoria de jévenes salvadorefios. La educacion no es una posibilidad
para mucho de los jovenes “en el 2015 el 41.4% de los hogares pobres corresponde
con al menos una nifia, niflo o adolescente que no acude a una escuela (UNICEF E.
S., 2019, p. 10). Asi también para el 2018 la insistencia escolar en jovenes de
ingresos bajos representaba el 54.2% (SITEAL, 2020).
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El gobierno de turno en el afio 2011, con el presidente Mauricio Funes, creo el
programa “Vaso de Leche” para intentar disminuir la inasistencia escolar y regular la
desnutricion en nifios y adolescentes; el ex jefe del departamento de Alimentacion y
Salud Escolar manifest6: “Los estudiantes reciben un aporte nutricional con el cual
se contribuye a mejorar los indices educativos de: asistencia, rendimiento
académico y de permanencia en el sistema educativo” (Quiroa, 2012). Con esta
iniciativa del programa Vaso de Leche, en conjunto con el Ministerio de Ganaderia y
Agricultura, se busco beneficiar alrededor de 2 mil escuelas més pobres a nivel

nacional, para brindar leche a nifios y nifias que asistieran a la jornada escolar.

Desercion y Problemas Socioecondémicos.

La desercion segun el Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia para el afio
2014 era de 82,542 estudiantes a nivel nacional y para el nivel medio este
representaba el 7.7% de la poblacion estudiantil (MINEDUCYT, 2014). "Las tasas de
desercion total en El Salvador entre 2011 y 2016 se mantuvieron entre 5.0% y 6.0%
siendo el sector publico quien registra mayores tasas de desercion para el 2016 este
representaba el 5.71%" (Montes, 2018). La desercién estudiantil es un factor que
con lleva a que el desarrollo social represente un atraso significativo, al tener menor
preparacion académica los empleos ofrecen menores pagas y las posibilidades de

mejorar la economia del pais son menores.

Desigualdad de Género y Embarazo Adolecente.

Otro factor de importancia es la desigualdad de género y el embarazo adolecente,
muchas jovenes abandonan la educacion media debido a un embarazo a temprana
edad, segun un informe sobre los embarazos en adolescentes por el ISNA en el
2017, el porcentaje de alfabetismo en mujeres jovenes era del 98.10% (ISNA, 2019),
para el 2018 las mujeres que desertan representan el 5.3% (MINED, 2019, p. 2) y la
desercion por embarazo en jovenes mujeres representa el 3.35% (MINED, 2018);
condiciones que afectan al desarrollo y oportunidades de empleo remunerado
garantizando, como factor de importancia para satisfacer las necesidad basicas del
hogar y con ellos disminuir la pobreza en el pais.
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Las mujeres jovenes con embarazos a temprana edad tienen menos posibilidades
de concluir con su educacién media, para el 2017 segun el Instituto Salvadorefio
para el desarrollo Integral para la Nifilez y la Adolescencia (ISNA) el porcentaje de
adolescentes entre los 13 y 18 afios en estado de acompafamiento representaba el
6.05% de poblacién joven estudiantil (ISNA, 2019).

. Inversién del PIB en Educacion.

En el 2018 el pais registro del "presupuesto de gasto publico un aporte a educacion
del 15.6%, en comparacion al gasto publico promedio en la region que es del 18.5%.
La inversion del PIB en El Salvador a educacion es del 3.7%" (SITEAL, 2020), en
comparacion con el promedio de otros paises en la region centroamericana, "como
es el caso de Costa Rica que fue del 7% y Honduras 9% de inversion con respecto
al PIB" (CEPAL, 2018).

Para el 2017 el porcentaje del gasto gubernamental destinado para educacion en
relacion al PIB era del 3.75% del cual el Gobierno de El Salvador (GOES) destinaba
de préstamos 97.40% y de donaciones 2.60% (MINED, 2019), en comparacién al
2016 representaba un 3.87%, el cual bajo en un 0.12% de la inversién del PIB
(MINED, 2019). Por otro lado para el 2017 el presupuesto para el nivel de educacion
medio era de 127 millones ddélares (MINED, 2018) siendo el gasto publico total
asignado en el 2017 del 15.38% (MINED, 2018).

Para el 2019 uno de los objetivos que se presentaron con el presupuesto para
educacion era "desarrollar acciones que garanticen la educacion, formal e integral y
su consistencia con las prioridades educativas" (MINED, 2019). Los objetivos
planteados en la Ley de Presupuestos, se enfocan en el desarrollo de acciones que
permitan la efectividad de la educacion, con practicas y méetodos de ensefianza que
ayuden a los estudiantes a completar sus niveles de escolaridad, el gobierno en el
2019 destino del gasto publico a educacion como porcentaje del PIB el 3.58% para
la ejecucion de programas y proyectos para desarrollar los objetivos planteados
(MINEDUCYT, 2021). Segun la Ley de presupuesto MINEDUCYT para el afio 2019
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el presupuesto total asignado para educacion era de 900 millones de délares, de los
cuales asignados para educacion media era mas de 92 millones de délares (MINED,
2019).

Factores a Considerar Sobre el Funcionamiento del Sistema Educativo

Aplicados al Municipio de Mejicanos. Vision general.

El Municipio de Mejicanos, para el afio 2017, contaba con 29 Centros Educativos de
los cuales 4 se ubicaban en ruralidad y 25 a nivel urbana, impartian todos los
niveles académicos desde inicial hasta educacion media, en cuanto al acceso segun
datos del MINEDUCYT el 93.10%, se ubicaban en una calle principal y el 82.76% de
las escuelas tenian accesibilidad por medio de transporte publico. En cuanto a los
programas educativos implementados en el municipio, tanto el Programa de
Dotaciéon de Paquetes Escolares como el Programa de Alimentacién y Salud

Escolar, tenian cobertura en 28 del total de centros educativos en el municipio.
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B. Enunciado del Problema.

El desarrollo educativo en El Salvador debe ser un derecho fundamental en
respuesta a las necesidades y condiciones sociales del pais y con ello la efectividad
en el desarrollo educativo generado a través de programas y politicas para
cumplimiento del ODS 4, Educacion de calidad, especificamente en la educacion
media siendo este de los niveles educativos con mayor desercién escolar; Por lo
gue en la presente investigacion se ha considerado consultar fuentes de informacion
secundarias para identificar los factores asociado al fendmeno a nivel nacional y un
caso de estudio del Complejo Educativo Amanda Artiga de Villalta de la zona rural
de Mejicanos como fuente primaria de informacién y constatacion; por lo tanto, se

plantea la siguiente interrogante:

¢, Cuales son los esfuerzos que se estan realizando para lograr la efectividad
de las politicas publicas y el cumplimiento del ODS 4 en el desarrollo
educativo de nivel medio en las escuelas publicas durante los afios 2014 -
2019?
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C. Objetivos de la Investigacion.

Objetivo General:
Analizar la efectividad de las politicas educativas y su efecto para el cumplimiento

del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4; Educacion de calidad, en la educacion
media durante el periodo del 2014 al 2019.

Objetivos Especificos:

1. Identificar las politicas publicas educativas aplicadas durante los afios 2014-

2019 en el sistema educativo.

2. Describir el efecto obtenido de las politicas publicas educativas en el Complejo
Educativo Amanda Artiga De Villalta.

3. Determinar la incidencia del apoyo generado por parte de MINEDUCYT para el
desarrollo de politicas educativas en la educacion media en las escuelas

publicas.

4. Proponer estrategias para lograr la eficacia en programas y proyectos

enfocados al desarrollo de la educacién media en el sector publico.
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D. Contexto de la Investigacion.

Para desarrollar el presente trabajo de investigacién el periodo de estudio esta
contemplado de 2014 a 2019, asi mismo se consideré que en El Salvador el sistema
de educacion indica que la educacion media es la etapa académica que comprende
de la edad de 15 a los 17 afios, en esta modalidad los jovenes pueden escoger
entre un bachillerato general (duracién de dos afios) o técnico vocacional (duracién
de 3 afos). Se considerara ademas el estudio enfocado en el sector de educaciéon
publico, por ser el que abarca el 57% de instituciones educativas del pais (MINED,
2019).

Para brindar sustento a la investigacion, los investigadores han seleccionado a un
centro educativo como medio para constatar la aplicacion de las politicas en la
practica y vivencia estudiantil, siendo el centro educativo seleccionado el Complejo
Educativo Profesora Maria Amanda Artiga de Villalta que se encuentra ubicado en el
municipio de Mejicanos en el departamento de San Salvador en la zona rural del
municipio, ofrece el Bachillerato General y Bachillerato Técnico Vocacional, el cual
cuenta con una de las mayores matriculas a nivel medio, por lo que en la presente
investigacion se identificara si los programas, politicas y apoyo internacional han

sido efectivos.

Mediante los programas publicos del MINEDUCYT en el Plan Nacional Educativo,
se analizaron cuales han sido los beneficios para los estudiantes de educacion
media, asi mismo identificando cuéales son las deficiencias y las posibles mejoras
reflejas en los programas y proyectos ejecutados por las diferentes instituciones del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia en el cumplimiento del ODS 4;

Educacion de Calidad.
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E. Justificacion.

Las diferencias y problemas de la educacion son amplios y variados, por lo que es
necesario analizar e indagar sobre las politicas publicas elaboradas en el proceso
educativo del pais. Por tal razon con la presente investigacion se pretende estudiar
de qué manera el factor politico y social por medio de la aplicacion de las politicas
educativas, incide en el desarrollo integral de los centros educativos en el sector

publico y asi mismo que sus métodos de ensefianza sean un factor de beneficio.

La educacion en El Salvador es uno de los ambitos sociales que mayor importancia
deberia de tener, ya que es un factor que esta muy ligado al comportamiento de la
sociedad en general y al desarrollo econdmico que pueda experimentar una nacion.
“La educacion es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso de
personas y sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacion enriquece
la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres
humanos” (UNAM, 2012).

Dado todos los problemas por lo que el sistema educativo publico del pais ha
pasado durante los Ultimos afios y los cuales aln experimenta, como el
analfabetismo, que segun datos del MINEDUCYT, desde el afio 2014 al 2019, se ha

mantenido un porcentaje del 10%.

Asi mismo, con la tasa de desercién escolar la cual ha tenido una baja, pero sigue
representado un problema de rezago, pues, para el afio 2014 representaba el 11% y

en el 2019 era de un 8.3% en el nivel medio de educacion.

Considerando ademas como la pobreza, afecta al desarrollo econémico y social de
un pais y como entonces, deben incidir las politicas publicas educativas en disminuir

estar brechas.

Por esta razon es de mucha necesidad el estudio que se puede realizar en este
ambito, obteniendo aun mas relevancia en el contexto actual de nuestro pais, por
los problemas socioculturales que la poblacion salvadorefia ha padecido durante
mucho tiempo. Por ende, la importancia que reside en el sector publico educativo
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del pais y el estudio que se puede generar con respecto a los resultados obtenidos
durante el periodo de afios en cuestion, son de mucho interés, ya que es relevante
saber la evolucién que la educacién publica ha obtenido para identificar que politicas
publicas pudieron generar cambios significativos con respecto al desarrollo de este

sector.
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Capitulo Il. Fundamentacién Tedrica.

F. Marco Histoérico.

La educacion en El Salvador cuenta con una historia de 189 afios desde su origen, en
el siguiente apartado se abordaran los hitos histéricos mas importantes para el
desarrollo de la educacion, asi como el avance de los programas y politicas que rigen
las instituciones educativas para el mejoramiento y cumplimiento de una buena calidad

educativa para el pais.

1. Origen de la Educacioén en El Salvador.

El origen del Sistema Educativo salvadorefio, inicio al constituirse la Republica
Federal, en el afio del 1832 se cred el primer Reglamento de Ensefianza Primeria y
se Decreta la Instruccion Puablica, el cual establece la creacion de Escuelas
primarias en cada Municipio del El Salvador. Segun el Ministerio de Educacién de El
Salvador para dicha época el financiamiento de la educacion se brindaba por las
municipalidades, en algunos casos las municipalidades no contaban con el recurso
econdmico, los padres de familia eran los encargados de contribuir y la creacién de
Centros Escolares con los recursos académicos necesarios, por lo que las familias

contribuian con 4 reales para su formacion (MINEDUCYT, 2019).

2. Primer Sistema Educativo Publico.

En El Salvador la educacion estaba administrada por la Subsecretaria de Instruccién
Publica dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Justicia, no existia un
Ministerio de Educacion como se conoce en la actualidad. La Subsecretaria contaba
con la inspeccion escolar y con la seccion técnica. La Primera se encargaba de
contraer y supervisar al personal, la segunda se dedicaba a la planificacién de los
niveles de educacion y elaboracion de los programas con el asesoramiento del

Magisterio. El Plan Educativo contaba con "El Modelo positivista, completado por
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algunas materias practicas como el dibujo, la caligrafia, el trabajo manual, la
agricultura y el canto, dominé el Plan de Estudios hasta 1940" (MINEDUCYT, 2019).

Los niveles educativos se formaron con la creacion de la Universidad en San
Salvador en 1841 y se crea el Sistema Educativo el cual se divide en tres niveles:
Educacion Primaria, Media y Superior. La Educaciéon Media se crea por Decreto
Ejecutivo el 15 de febrero de 1841 en el Colegio Asuncion. Sin embargo, para la
fecha la mayoria de Centros Educativos contaba con Maestros que impartian las
asignaturas de forma empirica, para 1860 El Salvador contaba con tres Escuelas
Normales, para la formacién de maestros de nivel primario y para el nivel medio en
la Unica Escuela Normal de El Salvador. (MINEDUCYT, 2019)

Segun el Ministerio de Educacion (2014), en un documento sobre la resefia historica

de la Educacién, menciona que:

El Salvador hasta el momento no contaba con una Ley especial para educacion,
en Gobierno de turno con el Presidente Rafael Zaldivar se aprobé el 30 de enero
de 1885 la Ley organica y reglamentaria de la instruccion publica (Resefa

histérica administrativa del Ministerio de Educacion de El Salvador. pag.3).

Se trabajo por el desarrollo de una educacion institucional mas soélida por lo que con
la Reforma de 1939 el Ministerio de Educacién empieza a ser una entidad
auténoma, en la cual con la reforma se fijaron marcos que fueron conservados hasta
la década de los afios 60°s por el nivel primario. Y en 1941 con la promulgacion de
La Ley Orgéanica de Educacion Publica se implementé la estructura de 4 niveles
educativos: infantil, primaria, secundaria y profesional, sin embargo, segun la ley
solo la educacion primaria era obligatoria y responsabilidad directa del Estado
(MINED, 2014).

Inicio de Programas Educativos.

Para la educacién en la regién de Centroamérica se planted elaborar planes y

programas similares fortaleciendo los planes de la escuela primaria, por lo que se
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celebré Primer Congreso Centroamericano de Educacion en Guatemala el 1893
(MINEDUCYT, 2019). Para la fecha los paises buscaban fortalecer la educacion, y
aun que se revalora la Ensefianza de las ciencias, asignaturas como las ciencias del

espiritu no se eliminaron de los planes educativos.

Para 1945 bajo la Presidencia del General Salvador Castaneda se cre0 el Ministerio
de Cultura para llevar a cabo la administracion de la educacion del pais sustituyendo
al Ministerio de Instruccion Publica, en cual se modificaron los planes, programas de
estudio fines, objetivos y propositos que se tenian para parvularia, primaria y
educacion media. Fue hasta 1961 que el Ministerio de Educacion asumiera el cargo
de administrar la educacion (MINED, 2014, p. 6 y7).

En 1980 la educacion en El Salvador tuvo cambios significativos en su manera de
operar, con la reforma educativa, se inici6 el programa de desconcentracion de
competencias del MINEDUCYT, el cual influyo en la poca capacidad regional para
asumir las funciones que le correspondientes, por lo que se establecieron tres
regiones: central, occidental y oriental. Debido al reforma de los 80°s y la guerra civil
gue enfrentaba el pais, el régimen militar cerro la formacién docentes con
intervencién militar, poniendo un alto al desarrollo educativo de la época (MINED,
2014, p. 9).

El Gobierno de El Salvador en 1991 cre6 el primer programa nombrado Educacion
con Participacion de la Comunidad EDUCO, el cual nace como un modelo de
descentralizacion de la gestion educativa implementado en las zonas rurales.
Iniciando con seis escuelas, doscientos estudiantes y seis docentes. (MINED, 2014).
La expiacion del programa se llevo hasta 6 grado en el area rural, desde 1992 a
1995, centro sus esfuerzo en garantizar que 100,000 nifios y nifias tuvieran acceso
a la escuela principalmente en los niveles de Parvulario y Primer ciclo de Basica.
(MINED, Documento Il - Lineamientos generales del Plan Decenal 1995 - 2005,
1995)

Como meétodo para garantizar el complimiento de los programas y del desarrollo
educativo en 1995 por Acuerdo Ejecutivo se implementé una nueva estructura

organizativa descentralizada con el funcionamiento de "las catorce Direcciones
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Departamentales de Educacion”. Para mejorar la calidad de la educacion el de 1999
a 2001 con el Gobierno del Presidente Francisco Flores Pérez se impulsaron
reformar con énfasis en el apoyo pedagdgico para el docente. Posterior en 2005 se
lanza el Plan Educativo 2005 - 2021 para el seguimiento del desarrollo educativo por

medio de programas integrales (MINED, 2014).

4. Reformas Educativas.

En el siguiente apartado abordaremos los puntos mas importantes sobre las
reformas educativas en El Salvador, aportes y ajustes en los métodos pedagdgicos

implementados de los gobiernos de turno para el desarrollo educativo del pais.

4.1 La Reforma de 1940

Dicha reforma se realiz6 durante el periodo de mandato del General Martinez,
siendo un suceso de mucha relevancia para la educacion nacional del pais, ya
gue se generd una modernizacién a la educacion con la implementacion de
nuevos métodos pedagodgicos y una reformulacion institucional. Recalcando
también la intervencion de la misidbn pedagdgica alemana, la cual fue la
encargada de la formacion de los principales realizadores de esta reforma

educativa.

Segun Rivas (2013), Manuel Luis Escamilla, quien formé parte de la denominada

comision de reforma de 1940, afirmo lo siguiente:

Entre los principales aportes de la reforma del cuarenta pueden
mencionarse la creacion del primer ministerio de educacion, la
elaboracién de nuevos planes de estudio tanto para la educacion rural
como para la urbana, asi como la aplicacion de los nuevos principios
didacticos y pedagogicos en los programas de estudio (continuidad,

correlacion, flexibilidad y nivelacion). (p. 9).
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Siendo asi el elemento pedagdgico, un aspecto importante en el cual
se enfocd la implementacién de la reforma, “introdujeron una forma
didactica y una forma logica de ordenar la materia de instruccion que
revoluciond la pedagogia, ya que tienen una estructura compuesta por
cuatro niveles: la jornalizacion, el propésito, el centro de observacion y

la nivelacion del contenido.” (Rivas, 2013, p.9).

4.2 Reforma de la Educacién Media.

En 1945 se realizdé la Convencion de Santa Ana, en la cual se dio la
participacion de todos los Ministros de Educacion de la region, en la cual
acordaron realizar una modificacion a los programas y planes educativos,
siendo asi como se establecioé que los nifios de 7 a 14 afios debian recibir
educacion primaria con caracter obligatorio. “Se introdujo el "Plan Basico",
el que debia ser un fundamento cultural comun y su duracion seria de tres
afos. Y una vez concluido los alumnos podrian continuar por dos afios el
bachillerato.” (Galindo, 2002, p.82)

4.3 Reforma Educativa de 1968.

Durante esta nueva reforma, la educaciéon de El Salvador experimenta una
nueva restructuracion, se genera un enfoque diferente de la educacion,
con direccion a la preparacion técnica de los jovenes para un contexto
mas industrializado. “Con el objetivo de ampliar el mercado interno a partir
del desarrollo industrial, se le dio prioridad a la calificacion de mano de
obra de nivel técnico medio para integrarla a corto plazo al mercado de
trabajo” (Galindo, 2002, p.82). Siendo el sector educativo uno de los
sectores a los cuales se les implantaria nuevas modificaciones. Los
cambios mas significativos que se pautaron, fue el aumento en afos para
cursar el nivel basico obligatorio, aumentando de seis a nueve afos, asi
mismo se crearon modificaciones en el nivel medio, con la implementacion

de los bachilleratos diversificados.



5 Sistema Educativo Actual.

El sistema educativo actual en El Salvador, segun el SITEAL (2019) El Ministerio de

Educacion establece las normas y mecanismos de coordinacion y armonizacion entre

niveles y modalidades, y garantizar la cobertura, calidad y eficiencia del sistema

educativo. Establece el curriculo nacional y el marco normativo que regula la carrera

docente y administracion de los establecimientos educativos. La estructura del sistema

educativo formal en El Salvador segun el Art. 9 de la Ley de Educacion de 1990,

corresponde a los siguientes cuatro niveles:

Inici

al.

e Parvulario.

e Baésico.
e Medio.

e Y superior.

Y se utiliza como herramienta la estadistica para los programas implementados la

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE), la estructura del

sistema educativo se resume en cuadro N° 1:

Cuadro resumen N° 1. Sistema Educativo Nacional.

-m 1 m m‘l 'n'[m‘ I.. .
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18 afios vy

Superior |Universitario | mas

CIME &

22 anas y
Posgrados | mas
| cinNEZ
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Dioligatoria

léavenes y
| adultos /|
Especial General /
Tecnico

vocacional

Fuente: Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en Latinoamérica. SITEAL (2019)
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5.1 Cobertura Escolar.

El sistema educativo de acuerdo al Art. 8 de la Ley de Educacion de 1990, esta
compuesto por la educacion formal y no formal, la primera segun Art.9 es la que
se imparte en establecimientos educativos autorizados, en una secuencia regular
de afos o ciclos lectivos, con sujecion a pautas, curriculares progresivas y
conducentes a grados vy titulos. Segun el Art.10 de Ley de Educacion, la
educacion No Formal es la que se ofrece con el objetivo de completar, actualizar,
suplir conocimiento y formar, en aspectos académicos o laborales, sin sujecion al

sistema de niveles y grados de la Educacion Formal.

La educacion en El Salvador se puede impartir de forma publica o privada y los
programas para Escuelas publicas son elaborados por el Ministerio de
Educacion y en el caso de las Escuelas privadas se rigen por el reglamento del
Ministerio de Educacién, las cuales deben cumplir con ciertos requisitos para
tener el permiso de educadores. Para “la administracion interna de las
instituciones educativas oficiales se desarrolla con la participacion organizada de
la comunidad educativa, maestros, alumnos y padres de familia, quienes

deberan organizarse en Consejos Directivos Escolares” SITEAL (2019).

5.1.1 Educacién Media.

La educacion media actual esta orientada para adolescentes de 15 a 17
afios, en cual pueden optar por bachillerato general con una duracion de 2
afos y técnico vocacional con 3 afios. Ambos estudios permiten la matricula
en la educacion superior, el bachillerato de dos afios culmina con un titulo de
bachiller y el bachillerato de 3 con un titulo de bachiller técnico en la vocacion
estudiada. “En la clasificacion de los sistemas y noveles educativos que
realiza la UNESCO, la educacion media corresponde a la secundaria superior
(CINE 3)” SITEAL (2019).
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6 Surgimiento de Politicas Publicas Educativas.

Las politicas publicas educativas surgieron con el objetivo de ofrecer educacion bésica
a todos los habitantes del pais, en 1996 se cred la Ley de Educacion para dar
respuesta a todos los problemas educativos de la época, para ello las politicas
educativas actuales y vigentes se establecen por preceptos constitucionales, por lo que
fija la Ley General de Educacion, para el 2010 de inicio con el Plan Quinquenal de

Desarrollo y el Plan Social Educativo "Vamos a la Escuela”

6.1 Primer Reglamento de Ensefianza Primaria.

El sistema educativo tiene sus origenes en la época de 1824-1839 con
independencia y establecimiento de la Republica Federal de Centroamérica, en la
cual se dio la creacién del Primer Reglamento de la Ensefianza Primaria y con
ello la creacién de escuelas primarias en cada municipio financiadas por las
municipalidades y la asignacion de maestros los cuales eran examinados por el
tribunal competente. El Sistema educativo para ese momento no contaba con
programas de estudio, se impartian por medio de listas de contenido que
dependia de la Subsecretaria de Instruccion Publica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de Justica (MINED, 2014).

6.2 Creacion de Ministerio de Instruccién Publica.

Para la regulacion del sistema educativo se crea el Ministerio de Instruccién
Pulblica el cual contaba con un Consejo de Instruccion Publica en la Universidad
de El Salvador (UES). Para 1861 se cre0 el segundo Reglamento de Instruccion
Publica, basado de igual forma con el método Lancasteriano (MINED, 2014). En
1873 se establece el tercer Reglamento en el cual se menciona que la ensefianza
de las escuelas era el comprender del desarrollo amoénico de las facultades del

alma, sentidos y fuerzas del cuerpo. (MINED, 2014).
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6.3 Ley Organica de Educacion Publica.

Para 1941 se promulga la "La Ley Organica de Educacion Publica, en la cual se
implemento la educacién en 4 niveles: infantil, primaria, secundaria y profesional,
de los cuales era obligatoria y responsabilidad del Estado solo la educacion
primaria. Dicha Ley General fue la primera que se implemento para la regulacion

y administracion de los niveles de la educacion en el pais.

6.4 Politicas Educativas Vigentes.

Como resultado de la historia de la educacion y el desarrollo en el sistema
educativo, las politicas vigentes se enmarcan en la nifiez y la dolencia para ellos
se cuenta con la Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la
primera infancia, con la cual se busca garantizar la educacién y en desarrollo
integral de la primera infancia, para su cumplimiento de coordina, integra y
participa, por diferentes institucionales nacionales y locales, gubernamentales y
no gubernamentales (MINED, 2010).

El Gobierno de El Salvador para continuar con el desarrollo educativo de los
nifos, nifas y adolescentes crea la Politica de Educacion Inclusiva por medio del
Ministerio de Educacién, con la cual se busca que: El sistema educativo tenga
mayor énfasis en la persona humano, y contribuya con la promocién de una
cultura mas amplia y sensible para las poblacién que se encuentre en condicion

de segregaciéon, marginacion y exclusion (MINED, 2010).

El Sistema Educativo se ejecuta por medio de las politicas publicas y como
normativa cuenta con Ley General de Educacion de conformidad con el decreto
Legislativo 495, por la cual dentro de sus 120 articulos el sistema educativo esta

obligado a cumplir lo estipulado dentro de la Ley.
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7 Lineade Tiempo.

En el siguiente apartado se describe

n los aspectos temporales relevantes de la

historia de la educacion al largo de tiempo, como se describe en la siguiente linea

de tiempo™:

—
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18393
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1991
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G. Marco Conceptual.

1. Calidad Educativa.

La calidad educativa para la UNESCO en su Informe de Seguimiento del Programa
Educacion para Todos (ETP) el Mundo "Educacion para Todos El Imperativo de la
Calidad" menciona tres significados sobre calidad y educacion (UNESCO,

Educacion para Todos el Imperativo de la Calidad , 2005):

"La calidad es un elemento modular de la educacién que no soélo tiene
repercusiones en lo que aprenden los alumnos, sino también en su manera de

aprender y en los beneficios que obtienen de la instruccién que reciben".

"El desarrollo cognitivo del educado es el objetivo explicito mas importante de
todo sistema educativo, su éxito en este ambito constituye un indicador de su

calidad".

"El papel que desempefa la educacion en la promocion de las actitudes y los
valores relaciones con una bueno conducta civica, asi como en la creacion de

condiciones propicias para el desarrollo afectivo y creativo del educado”.

La UNESCO en dicho informe determina que se puede encontrar un denominador
comun en los objetivos que suelen construir el principio de un debate sobre calidad
de la educacion los cuales son: Respeto de los derechos individuales, mejora de la
igualdad de oportunidades en materia de acceso y obtencién de resultados; y
pertinencia de los ensefiado (UNESCO, Educacion para Todos el Imperativo de la
Calidad , 2005). Los cuales mencionan que son los principios que se han integrado
en las finalidades de la educacién enunciadas en la Convencién sobre los Derechos
del afio de 1990.
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2. Deserci6n Escolar.

La Desercion Escolar es una problematica que afecta a muchos de los jovenes en
El Salvador, para tener una dimension del concepto Ronald Arias menciona que:

Se entiende como el abandono del Sistema Educativo dentro del afio lectivo,
abandonaron sus estudios antes de dar término el periodo anual de labores. Entre
los motivos que pueden provocar este abandono se encuentran dificultades

econdémicas problemas de salud y rendimiento educativo. (Arias, 1996).

3. Efectividad en Programas Sociales.

Segun el consultor colombiano Carlos Alberto la efectividad "Este concepto
involucra la efectividad y la eficacia, es decir, el logro de los resultados
programados en el tiempo y con los costos mas razonables posibles. Supone
hacer lo correcto con gran exactitud y su ningun desperdicio de tiempo o dinero.
(Mejia, 1998).

Los resultados de la efectividad en los programas sociales se miden desde su
proceso de inicio hasta su finalizacion, para ello Fernandez menciona, basado
en el libro Evaluacion de proyectos sociales que: “La evaluacién de la efectividad
o control de procesos puede llegar a explicar la eficacia y la eficiencia de un
determinado programa, aspectos que por si solos proporcionan una imagen
incompleta del programa. Sabemos que puede ser muy eficaz pero no son
eficientes y también es frecuente ver acciones sociales eficientes pero no
eficaces (Fernandez, 2000)...Analizar la efectividad supone, pues, valorar los
procedimientos que condicionan la relacién entre resultados y objetivos”.
(Franco, 1992).
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4. Nivel Medio Educativo.

La educacion media en El Salvador esta definida por la Ley General de

Educacion en el Art. 22 el cual expresa:

La Educacion Media ofrecera la formacion en dos modalidades educativas:
general y otro técnico vocacional, ambas permitirdn continuar con estudios
superiores o incorporarse a la actividad laboral. Los estudios de Educacion
Media culminaran con el grado de bachiller, el cual se acredita con el titulo
correspondiente. EI Bachiller general tendrd una duracion de dos afios de
estudio y el técnico vocacional de tres. El bachillerato en jornada nocturna tendra
una duracion de tres y cuatro afios respectivamente. (Ley General de Educacion.
No. 495. Art.22 .1990).

4.1 Nivel de Escolaridad.

Se refiere al maximo grado de estudios aprobado por las personas en cualquier
nivel del Sistema Educativo Nacional o su equivalente en el caso de estudios en

el extranjero. (Calderon, 2020)

5. Politicas Publicas Educativas.

Para tener un concepto de Politicas publicas educativas abordaremos el
concepto de politicas publica segun Espinoza en el Libro Public Psychanalyse
"Son el conjunto de opciones colectivas interdependientes que se asocian a
decisiones que adoptan los gobiernos y sus representantes...". Mencionado lo
anterior las Politicas educativas segun Espinoza: Incluye explicita o
implicitamente al menos tres elementos: Una justificacion para considerar el
problema a ser abordado; un proposito a ser logrado por el sistema educacional;
y una "teoria de la educacion” o conjunto de hipétesis que explique como ese

propdsito sera alcanzado. (Espinoza, 2009, p. 4).
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Espinoza menciona que consecuente a esto "Las escuelas y otras instituciones
gue proveen programas educacionales deben preparar a los estudiantes para
leer y para enfrentar el mundo del trabajo, y para aceptar su lugar en la sociedad

yl/o cuestionar el orden social actual " (Espinoza, 2009)
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H. Marco teorico.

1. Politicas Publicas Educativas y su Implementacion en la Region de

Centroamérica.

Las politicas publicas educativas implementadas en Centroamérica buscan
garantizar la educacion de calidad promoviendo oportunidades de aprendizaje
para todos los estudiantes produciendo los resultados de aprendizajes

pertinentes y efectivos.

1.1Programa de las Naciones Unidas para el de Desarrollo Sostenible.

Agenda para la Educacion 2030.

El programa establece una visién hacia la sostenibilidad social, ambiental y
econOmica. En el ambito de educacién busca fortalecerla y que sea de
calidad, asegurandose que los nifios y nifias tengan el acceso debido a la
educacion, que sea de forma gratuita y equitativa. Asi mismo asegurando
gue todos los joévenes que tienen competencias técnicas y profesionales
puedan acceder a un buen empleo, de igual forma eliminar las disparidades
de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario en los niveles de
enseflanza y formacién profesional para las personas vulnerables ya sean
personas con discapacidad, pueblos indigenas y nifios vulnerables. El
programa busca implementacion en cada pais con el fin de lograr una
educacion de calidad, mejorar la vida de las personas y conllevar al

desarrollo sostenible.

Para el afio 2015 las tasas bajas de competencia en lectura, matematica y
ensefanza fueron sorprendentes ya que se calcula que habia a nivel mundial
617 millones de niflos y adolescentes en edad de asistencia escolar primaria
y secundaria, mas del 55% del total mundial que no habia logrado alcanzar

un nivel minimo de lectura y matematicas. El progreso se ha estancado en
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alcanzar a los nifios que no asisten a la escuela dado que para el afio 2017
aun existia 262 millones de nifios y adolescentes entre las edades de 6 a 17

afos de edad que no asistian a la escuela. (Unidas, 2019)

Segun el informe de los objetivos para el afio 2019, 617 millones de nifios y
adolescentes no alcanzaron el nivel minimo de competencia en lectura y
matematicas, 750 millones de adultos aun son analfabetos de eso dos tercios
son mujeres, 1 de 5 nifios entre 6 y 17 afios no asisten a la escuela. (Unidas,
2019)

2. Politicas Educativas Implementados por el SICA

2.1 Politica Educativa Centroamericana (PEC) 2013-2030.

La Politica Educativa Centroamericana (PEC), es un conjunto de orientaciones
con lo cual se pretende dotar a los ocho paises miembros de la region centro
americana en un marco general de accion en materia educativa, dicha politica
responde a la necesidad de dirigirse a los compromisos internacionales de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), Organizacibn de Estados
Iberoamericanos (OEI), de distintas entidades de las Naciones Unidas (ONU) y
del Catadlogo Centroamericano 2021, en una propuesta de futuro para
Centroamérica teniendo como finalidad atender el acceso universal vy
permanencia de sus ciudadanos en el sistema educativo, con equidad y calidad.
(CECC, SICA, 2014).

La politica Educativa Centroamericana ofrece orientaciones sobre el camino a
seguir, dependiendo de las situaciones de los paises, aprovechando las ventajas
comparativas de cada uno de ellos, las lecciones aprendidas, las experiencias,
identificar las brechas y las asimetrias regionales con el fin de promover la

educacion renovada en Centroamérica. Teniendo como principios el derecho a
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la educacion libre de discriminacion, brindando igualdad de oportunidades y
calidad de educacion para formar estudiantes con conocimientos, destrezas y
actitudes necesarias para enfrentarse con éxitos en los retos de la vida en siglo
XXI. (CECC, SICA, 2014)

El propdsito de la politica educativa centroamericana, es proveer a los miembros
del SICA un marco orientador en ambitos educativos, el cual apoye el esfuerzo
de integracion en la regidén centroamericana, que sea un camino al logro de los
objetivos y metas que estén comprometidos por todos ante la comunidad
internacional. Siendo una de sus metas que para el 2021 entre el 60% y 80% de
las jovenes tengan acceso a una ensefianza completa, de forma gratuita, asi
mismo garantizar que el 75% y 85% de los jovenes de 15 a 25 afios tengan
competencias de lectura y escritura, para el afio 2030 asegurar que todos los
jovenes estén libres de analfabetismo, logrando que el indicador de
alfabetizacion este en un porcentaje de 90%. (CECC, SICA, 2014)

La Politica educativa centroamericana esta teniendo como principales logros un
ciclo completo de escolaridad, mejoras en la inversion sobre la educacion,
eliminar las diferencias, crear mejores condiciones de profesién docente,
promover una adecuada infraestructura sobre un concepto amplio y de calidad.
Lo cual los gobiernos de cada pais pueden enfocarse en habilitar programas
enfocados a los dmbitos antes mencionados, que vendrian teniendo resultados
favorables para cada ciudadano. (CECC, SICA, 2014)
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3. Politicas Educativas Implementadas por la UNESCO.

3.1 Politicas Docentes para Mejorar la Educacion en Centroamérica.

Tendencias Regionales.

En Centroamérica los resultados en educacion son deficientes para la gran
cantidad de alumnos que asisten a los centros escolares, tomando en cuenta
que un buen numero ingresan tardiamente, repiten grados y terminan por
desertar sin complementar su educacion formal. Los sistemas de
Centroamérica y Republica Dominicana se desenvuelven en contexto de
inequidad social, sumando el efecto de vulnerabilidad frente a desastres
naturales y las graves expresiones de violencia en algunos paises

particularmente Honduras y El Salvador. (Guzman, 2013)

La politica Docentes para mejorar la educacion en Centroamérica busca ser
una guia en la cual los gobiernos de los paises puedan implementar medidas
como atraer buenos candidatos a la docencia, asi mismo la politica implementa
medidas para mejorar la profesion docente con lo cual se permita elevar el
nivel y calidad de formacion inicial para ejercer mejor la educacion, establecer
expectativas claras de desempefio, fomentar el desarrollo profesional a lo largo
de la carrera, proporcionar un ambiente favorable para la ensefanza de
alumnos, asignar salarios e incentivos apropiados y desarrollar practicas de

evaluacion continua. (Guzman, 2013)

Asi mismo la politica sugiere a los paises la elevacion del nivel de calidad de
formacion inicial, mejorar el nivel y formacion de la docencia, la exigencia de
calidad de formadores ya que en general, los formadores de docentes son
profesionales que en algin momento de su vida ejercieron la docencia, es
importante que los formadores de docentes sean los apropiados los cuales
puedan brindar una educacion de calidad para los estudiantes. Asi mismo

sugiere que existan requisitos de ingreso y graduacion con la finalidad que
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sean personas capacitadas y con estudios en docencia ya que, con ello se
puede ofrecer y brindar ensefianza de calidad y adecuada a los estudiantes.
(Guzman, 2013)

La politica busca el beneficio de los estudiantes y docentes; para los
estudiantes ofrecer una educaciéon de calidad por medio de docentes
preparados académicamente que puedan ser parte fundamental para el
desarrollo de su aprendizaje. Para los docentes ofrece todas las medidas
necesarias en cuando a su crecimiento profesional, calidad laboral favorable y
ofrecer todo lo necesario para que puedan fortalecer sus condiciones de
docencia. Todo esto con la finalidad de impulsar el desarrollo sostenible de los

paises ya que la educacion es el motor principal para ello.

La buena calidad educativa depende en gran manera de los profesores es por
ello que el objetivo numero cuatro de los objetivos para el desarrollo sostenible
pide a los paises el aumento significativo de la contratacion y formacion de
docentes, para asi poder monitorear el progreso y mejora de las politicas
educativas. Asi mismo en el pais se implementé el programa de Dignificacion
del Magisterio Nacional el cual va dirigido a elevar la satisfaccién del
magisterio, el cual contempla las mejoras salariales y de trabajo de la
profesion. (MINEDUCYT, 2016).

4. Programa Educativas Implementadas por UNICEF en El Salvador.

4.1 Programa de Pais 2016-2020.

El programa implementado por UNICEF y el gobierno de El Salvador va
dirigido al cumplimiento pleno de la convencion sobre los derechos de los
nifos, la conmemoracion de todas las formas de discriminacion de la mujer y a

su vez propugnar por el logro de los objetivos del desarrollo sostenible. La
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cooperacion esta dirigida a las prioridades nacionales definidas por el Gobierno
Salvadorefio a través del plan quinquenal de desarrollo 2014-2019. (UNICEF,
2016)

Programa que se complementa en cuatro componentes los cuales son:
proteccion frente a la violencia, educacion inclusiva, comienzo saludable en la
vida e inclusion social y vigilancia de los derechos de la nifiez y adolescencia.
Teniendo como objetivo principal apoyar los esfuerzos nacionales para el

ejercicio efectivo universal de los derechos de nifios y nifias. (UNICEF, 2016)

En referencia a educacion inclusiva el cual ha tenido como propdésito la mejora
en el acceso a una educacién de calidad, principalmente en los niveles es
preescolar y secundaria, mejorar la taza de finalizaciébn y garantizar la
perspectiva de género, mejorar la vigilancia de aplicacion de normas para una
educacion eficaz y la relevancia de las politicas de educacion, sistema de
monitoreo para escuelas publicas con ayuda de mecanismo de evaluacion de

politicas y programas en cuanto al ambito educativo. (UNICEF, 2016)

5. Aplicacion de Politicas Publicas Educativa en El Salvador.

Se realizaron las siguientes politicas educativas las cuales fueron una
herramienta utilizada por los Gobiernos, con la finalidad de involucrarse en el
desarrollo educativo de los Estudiantes Salvadorefios para asi poder brindar el

derecho a la educacion.

5.1 Politica de Educacién Inclusiva.
Es una iniciativa del Gobierno Salvadorefio por medio del Ministerio de

Educacién buscando lograr en el sistema Educativo un mayor énfasis en la

persona humana, promoviendo una cultura abierta a las diferencias y mas

41



sensibles a las necesidades de segmentos de la poblacion que se encuentran en
condiciones de segregacion, exclusion en el ambito educativo y marginacion. La
politica toma como referencia los compromisos adquiridos del Estado
Salvadorefio los cuales promueven la atencion Educativa a la diversidad y mas a

la Educacion inclusiva.

Lo que esta Politica Educativa busca es orientar los cambios que sean
necesarios en el sistema de Educacion, focalizando e interviniendo en
estrategias necesarias para poder lograr transformaciones graduales, firmes y
exitosas en politicas, normativas, practicas de gestion pedagogica y formacion
cultural inclusiva; hasta llegar a lograr cambios positivos en cada uno de los
centros Educativos y asi mismo en las familias y entornos comunitarios.
(MINEDUCYT, 2010).

Por medio del Programa de Educacion Inclusiva se beneficiaron a 2,039 centros
educativos en el afio 2014, atendiendo a estudiantes con diferentes capacidades
y destrezas. Para el afio 2018 y 2019 se logro la incorporacion de 2.004 nifios y
nifias con sobre edad, en riesgo social dentro o fuera del sistema educativo a
través de la modalidad de educacion acelerada de segundo a sexto grado en
2018 y 1,627 niflas y niflos en 2019, asi mismo atencién pedagogica y
psicopedagdgica a estudiantes de educacion acelerada, talleres de formacion
impartidos a 160 docentes de educacion acelerada en 2018 y 116 en 2019,
asistencia técnica in situ a 60 docentes que atienden educacion acelerada en
2018 y 30 en 2019. (MINEDUCYT, 2019)

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Educacion, por medio de la
ampliacion de estrategias, fortalecimiento y servicios de apoyo educativo se
beneficié a 2,180 estudiantes con alguna condicién de discapacidad o riesgo de
ser excluido, Se logrd brindar cobertura a un aproximado de 1,000 estudiantes a
nivel nacional a través de los 17 centros de orientacibn y recursos.
(MINEDUCYT, 2019).
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5.2 Politica de Género.

El objetivo de esta politica conlleva a impulsa un modelo educativo basado en
equidad, igualdad de género el cual contribuya a erradicar actitudes de
discriminacion asi mismo como las practicas de ellas, politica que tiene una
inversion de $1,396,640 la cual lleva como logros para los afios 2017 al 2018, el
disefio de cinco programas de formacion de género y educacion incluyente no
sexista, dirigido a docentes especialistas, personal directivo de centros
educativos, personal técnico del MINEDUCYT, estudiantado y familia. (MINED,
MEMORIA DE LABORES 2017-2018, 2018)

Asi mismo el inicio de proceso de formacion de 300 docentes especialistas en
género y educacioén incluyente no sexista, en el marco del Plan de Formacion de
Docentes en Servicio en el Sector Publico, para brindar atencién a 150
profesionales del area técnica del MINEDUCYT en género y educacién
incluyente no sexista, el desarrollo de postgrado en género y educacion
incluyente no sexista para actores claves del MINEDUCYT, la finalizacién del
proceso de especializacion de 300 docentes en género y educacion incluyente
no sexista, la elaboracion de Plan de Monitoreo para la implementacién de las
actividades de sensibilizacién en centros educativos (MINED, MEMORIA DE
LABORES 2017-2018, 2018).

5.3 Politica Nacional de TIC en Educacion.

La politica nacional tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) busca
impactar de manera positiva en la reduccion de la brecha digital y generar en la
sociedad informacién y conocimiento. La implementacién de esta politica tiene
como objetivo fomentar y coordinar la integraciéon de las TIC en los centros
educativos publicos para contribuir a la mejoria de la calidad educativa,

incrementando el acceso a tecnologia para los jévenes estudiantes y asi poder
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mejorar y aumentar el acceso de recurso de maestros y alumnos en cada centro
escolar. Asi mismo crear competencias en el uso eficiente de la tecnologia
siendo un apoyo para el desarrollo econdémico, social, cientifico y tecnoldgico de
El Salvador. (MINEDUCYT, 2014).

La implementacion de la politica nacional TIC, potencio el aumento por el interés
educativo en ciertas materias asi mismo la motivacién por los jovenes a la
educacion por la facilitacion de la comunicacion tecnoldégica, promovio al
aprendizaje de los alumnos y a su mejor desarrollo para desenvolverse en la
nueva era digital, fomentando la investigacion en fuentes informaticas y
mejorando el acceso a informacion de diferentes recursos electronicos, asi
mismo desempefando la capacidad de uso de la maquinaria (Hardware) en los

jovenes lo cual les favorece y beneficia en lo largo de su desempefio académico.

5.4 Politica Nacional para la Convivencia Escolar y Cultural de Paz.

La politica de convivencia Escolar y Cultural de paz busca promover las
capacidades y habilidades de liderazgos positivo que posee cada estudiante
conforme a sus religiones, edad, sexo, condiciones de discapacidad, diversidad
sexual y estatus migratorio entre otros. El Gobierno en la implementacién de
esta Politica busca construir Escuelas libres de violencia como eje central de
prevencion con el fin de posibilitar una Educacion de calidad segura; teniendo
como objetivo construir progresivamente ambientes integrales inclusivos, lograr
un balance de género, centros educativos confortables y de acceso universal
para la comunidad educativa, logrando impartir una educacion de calidad,
segura y que sea un impulso para el desarrollo personal de cada estudiante.
(MINEDUCYT, 2018).

La politica parte de un normativo, constitucional y ético a la vez el cual proviene
de la Constitucion de la Republica, asi mismo de instrumentos internacionales

de proteccién de Derechos Humanos como de las leyes internas del pais, que
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orientan su regulaciéon desde sus principios como la no discriminacion, la
igualdad y la interseccionalidad. Definiendo los roles y responsabilidades que
corresponde a diferentes instancias ya sea publicas o privadas a nivel nacional,
que estén vinculadas en la instrumentacion de lineamientos y acuerdos de

convivencia de Centros Educativos publicos y privados. (MINEDUCYT, 2018).

5.5 Politica de Infraestructura Educativa.

La politica de infraestructura Educativa tiene como principal objetivo garantizar
condiciones dignas para cada estudiante, una infraestructura que brinde
seguridad, que las escuelas sean atractivas y sostenibles para la ensefanza,
aprendizaje y contribuir al desarrollo del entorno de cada Centro Educativo.
Pretende contribuir a la superacion de dificultades que han sido un freno para los
Centros Educativos en esta area, asi mimo la politica también regula las nuevas
edificaciones, teniendo a efecto la planificacion de forma adecuada y pertinente
en coordinacion de manera permanente con los actores publicos y privados.
(MINEDUCYT, 2014).

La politica se sustenta en las diferentes leyes, reglamentos de El Salvador e
instrumentos internos del MINEDUCYT, los cuales norman las intervenciones

que se realizan en los centros educativos publicos.

6. Aplicacion en los Diferentes Programas Educativo en el Nivel Medio.

En El Salvador se realizaron serie de programas educativos en los cuales
buscaban el beneficio de los nifios y jovenes estudiantes, en las areas de
educacion, ciencia y tecnologia entre los principales se pueden describir los

siguientes:
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6.1 El Sistema Integrado de la Escuela Inclusiva de Tiempo Plenos (EITP):

La cual es una estrategia de organizacion Escolar en el pais. Los Centros
Educativos se organizan con los Centros Educativos cercanos con el fin de
centrar esfuerzos para ampliar oportunidades de aprendizaje de los jovenes,
potenciar sus recursos, formular planes en conjunto con el fin de lograr el
desarrollo de los procesos educativos en las comunidades. Este sistema se
inicio con el gobierno del FMLN con 22 Escuelas, para el afio 2014 se contaba

con una participacion de 2,285 Centros Escolares.

El plan Educativo se ve comprometido a renovar la vision del sistema Educativo
nacional, ya que propone el redisefio de la infraestructura escolar, buscando que
las escuelas puedan abrirse a su comunidad brindando oportunidades en la cual

los jovenes puedan alcanzar sus metas y suefios sin importar su condicion.

La implementacion de este programa a nivel nacional ha tenido avances
sustanciales, lo cual ha permitido configurar los primeros 266 Sistemas
Integrados de EITP en 100 municipios del pais y beneficiar a 629,167
estudiantes con metodologias activas en tiempo extendido. EI modelo se inicié
en la administracion del 2009 siendo Mauricio Funes el presidente en ese
momento. (MINEDUCYT,2014)

Con la implementacién de la politica se obtuvieron logros y beneficios sociales
presentando un impact6 a una poblacién aproximada de 13,076 maestros (de un
total de 47,400 docentes del sector publico) y 416,671 alumnos (de un total de
cerca de 1.5 millones de alumnos en las escuelas publicas del pais).
(MINEDUCYT, 2014)
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6.2 Programa de Alimentacion y Salud Escolar PASE.

En el afio de 1984 con la ayuda del programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas (PMA), con el propésito educativo y buscando incidir en el
aumento de matriculas en el pais y disminuir la desercion escolar. En los 90 se
introdujeron nuevos objetivos con el propdsito de ayudar a la modificacion de las
practicas en salud, alimentacién y nutricién. Poco a poco el programa se ha ido
expandido. En el afio 2009 se amplié hasta el area urbana, incrementando su
cobertura de 4,100 a 4950 Centros Educativos.

El programa es parte del plan social Educativo 2009-2014 “Vamos a la Escuela”,
como uno de los programas insignia en el gobierno de esa fecha y tiene un lugar
en la linea estratégica “Equidad en el acceso y permanencia en el sistema
educativo”. PASE es un programa que busca mejorar la atencién en clases de
todos los estudiantes brindandoles un refrigerio diario en las primeras horas de
su jornada escolar, con el fin de mejorar la asistencia de alumnos y convertirse

en un incentivo para los padres.

Programa que dio como resultado el beneficio alimentario a 1, 440,000
estudiantes de 5,104 de Centros Escolares, 236 Centros de Atencién Inicial del
ISNA y 44 Centros Rurales de Nutricion del MINSAL. Programa en el que se ha
invertido un total de 58.4 millones de dolares, el cual incluye el nivel de
educacion media. (MINEDUCYT, 2014)

6.3 Programa Presidencial del Vaso de Leche.

El presidente Mauricio Funes en el afio 2011 anuncio el programa “vaso de
leche” en el que se buscaba entregar un vaso de leche a cada estudiante en las
Escuela publicas, buscado reducir la desnutricion, ya que la desnutricion incide
en el rendimiento y desempefio de los estudiantes. La idea principal de este

programa es brindar a los estudiantes una proteina de buena calidad en un
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refrigerio de buena calidad ya que se considera el vaso de leche un

complemento de la canasta basica.

El programa para el afio 2013 en el mes de febrero con la aprobacion de la ley
creada especificamente para el programa “Ley del programa de vaso de leche

escolar”, en la cual establece en el:

Articulo 1. Que, a nivel nacional, para nifios y niflas estudiantes de
educacion parvularia y bésica, de todos los centros educativos publicos
garantizandoles, el consumo minimo de 2 vasos de leche, de produccion
nacional por semana. Siendo parte del refrigerio escolar el cual se
proporcionaba dos veces a la semana esto durante todo el afio de la

jornada escolar.

Durante el quinquenio de establecimiento del programa se logré el beneficio a
821,036 estudiantes de 2,289 centros escolares de 10 departamentos del pais
como lo son: Ahuachapan, Santa Ana, Sonsonate, Chalatenango, La Paz, San
Vicente, La Libertad, San Salvador, Cabafias y Cuscatlan. (MINEDUCYT, 2014).

6.4 Programa de Alfabetizacion.

Busca ser una respuesta de compromiso social de parte del gobierno con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de los pobladores por medio de la
educacion, siendo una prioridad las personas que no han tenido acceso a
educacion y por ello no pueden leer ni escribir. El programa tiene como objetivo
la disminucién de la tasa de alfabetizacion de forma significativa en la poblacion
salvadorefia, siendo su enfoque la poblacion de 15 afios en adelante buscando
el desarrollo personal, inclusivo, de equidad, flexibilidad y calidad que de paso a
su integridad efectiva y activa en cualquiera de los procesos de transformacion

de su realidad.
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Desde el afio 2009, con la implementacion del Programa Nacional de
Alfabetizacion ha obtenido como logro la alfabetizacion a mas de 300,000
personas en el Pais, en los cuales se puede destacar el 67.94% de mujeres que
se beneficiaron con el proyecto y un porcentaje de 32.06% de hombres,
distribuidos en los siguientes grupos etarios: el 13.27% ronda entre los 15 a 24
afos, el 66.72% los 25 a 59 afios y el 20.01% de 60 a mas afios. (MINEDUCYT,
2014)

Para el 2014 se declaré 21 municipios libres de analfabetismo. Afio en el cual el
indice de analfabetismo habia logrado bajar de 17.9% a 12.7% de acuerdo a los
datos MINEDUCYT (-5.2 puntos). (MINEDUCYT, 2014) asi mismo en la gestién
2014-2019 fueron en total 151,317 personas atendidas, de estas 115,448 fueron
certificadas como persona alfabetizada y 4,511 acreditaron segundo o tercer
nivel de educaciéon basica, la reduccion del indice de analfabetismo llegando a
un 7.6 %, sin considerar la actualizacion del 2019, destacando que El Salvador
obtuvo “Premio a la Alfabetizacion 2018”, otorgado por la Fundacion Mundial
para la Alfabetizacion y San Salvador se posiciona como la tercera capital
declarada libre de analfabetismo en Centroamérica, también cabe destacar la
informacién presentada por el ministerio de Educacion sobre la Inversion de
$4,450,004.00, (incluye dos millones de donacibn de China, Taiwan).
(MINEDUCYT, 2019)

6.5 Programa de Mejoramiento de los Ambientes Escolares y Recursos

Educativos.

El programa busca mejorar las instalaciones escolares convirtiéendolas en
lugares seguros y funcionales que cumplan con los requisitos pedagogicos de
mobiliario, infraestructura y equipo para poder generar ambientes seguros y
motivadores para todos los estudiantes. Al brindar los ambientes seguros,
comodos y adecuados es un estimulador para un mejor desempefio del

profesorado y personal administrativo, lo cual es un impulso para que jovenes
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puedan estar en lugares seguros y adecuados en el que puedan recibir una

educacion digna.

En cuanto a legalizacion de inmuebles a favor del Estado para uso de
Educacion, venia generando una problematica histérica a nivel nacional lo cual
era impedimento para invertir en infraestructura; desde la direccién de asesoria
juridica se suscribi6 a un convenio interinstitucional con el instituto de
legalizacion de propiedad, para la contribucion a legalizar los inmuebles que se

encuentran funcionando como centros educativos. (MINEDUCYT, 2019)

Con el Programa se ha invertido en la infraestructura y equipamiento escolar un
monto de 85.5 millones de dolares con el fin de beneficiar a los jovenes y
nifos/as estudiantes. El déficit en infraestructura, segun las cifras descritas, ha
sido impactado en forma mas aguda por los desastres naturales sufridos en el
pais durante el periodo desde el 2010 al 2019: 4 tormentas tropicales (Ida,
Agatha, Alex, Mathew) y una depresién tropical (MINEDUCYT, 2014).

Para el afio 2018-2019 se obtuvieron diferentes logros en los que podemos
destacar la ejecucion en el periodo de 416 proyectos de infraestructura y 37 de
mobiliario. En toda la gestion se desarrollaron 164 proyectos de rehabilitacién
y/o construccion y se atendieron 2,084 centros educativos con reparaciones en
su infraestructura, mientras que 422 centros educativos se dotaron de mobiliario
escolar. Realizados con una inversion de mas de $96 millones, quedando como
finalizados y en ejecucion un total de 90 centros escolares que cumplen con el
modelo de Centro Escolar Integral de la Politica de Infraestructura Educativa. Asi
mismo la legalizacion de 277 inmuebles de centros escolares a favor del
ministerio en el periodo informado. En la gestion se legalizaron 844 inmuebles.
(MINEDUCYT, 2019)
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6.6 Programa de Educacion Inclusiva.

El programa busca ofrecer oportunidades equitativas de acceso, que se pueda
permanecer en los centros educativos que brinden un aprendizaje efectivo en
todos los niveles educativos, lograr eficacia de aprendizaje en estudiantes con
necesidades individuales especiales, o en situaciones de riesgos sociales que se

viven en el pais.

El programa busca crear y brindar las oportunidades por igual en nifios, nifias y
jovenes sin hacer algun tipo de diferencias ya sea sociales, culturales y de
género, asi mismo como sus diferencias en las destrezas y capacidades. La
inclusion de la diversidad en educacion elimina las barreras institucionales,
pedagdgicas, curriculares y culturales que puedan llegar a excluir o discriminar.
Todo el programa esta basado en el respeto, la comprension y la proteccién de

nifios, nifas y jovenes.

6.7 Modelo Educativo Gradual de Aprendizaje Técnico y Tecnoldgico.
(MEGATEC).

El objetivo primordial del programa Modelo Educativo Gradual de Aprendizaje
Técnico y Tecnolégico MEGATEC es, encaminar alternativas educativas
modernas que sean de aprovechamiento y potencial para los jovenes en
educacion media, asi como superior tecnologica y universitaria con la finalidad
de crear capital humano que se enfoque en el desarrollo productivo para El
Salvador. MEGATEC impulsa carreras disefiadas con el enfoque de
competencias las cuales son definidas con el sector productivo, tratando de
garantizar la oferta de los profesionales basada en la demanda del sector

empresarial.
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El programa MEGATEC, ha tenido como logrol1,277 becas para estudiantes de

Educacion Media Técnica segun datos del MINEDUCYT en el afio 2014, con un

monto de US$5.1 millones, y 13,603 becas para estudiantes de Educacion

Técnica Superior, con un monto de US$25.8 millones de ddlares. Con lo cual se

ha logrado el beneficio educativo y aprendizaje técnico en los jovenes
estudiantes. (MINEDUCYT, 2014)

Logros por medio del programa 2019:

Implementacion del Plan de Estudio del Bachillerato Técnico Vocacional
(BTV) en Musica; desarrollando un recital con nueve instituciones que
implementan dicho plan de estudio, asi como el fortalecimiento a travées
de equipamiento de los diez centros educativos que desarrollan el Plan de
Estudio en Musica, ubicdndolos en los municipios priorizados, facilitando
las herramientas, materiales y equipos adecuados para el buen desarrollo
de la accién educativa del area técnica tecnoldgica, beneficiando a 1,306

mujeres y 1,286 hombres.

Asi mismo se implementd el primer Foro de Investigaciones de las
Instituciones MEGATEC, como mecanismo de articulacién con el sector
productivo y las instituciones de Gobierno, siendo parte de la vinculacion

con la sociedad salvadorefia.

La sede MEGATEC de La Unién realizd el diagnéstico preliminar del
agente causal del fendbmeno de mortalidad de moluscos bivalvos en la

bahia de La Unién, en noviembre de 2019.

El equipamiento de tres instituciones educativas, sedes MEGATEC, para
fortalecer la formacion técnica en el area de turismo e inglés, beneficiando
a 717 estudiantes en los cuales 357 eran mujeres y 360 hombres.
(MINEDUCYT, 2019).
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e La realizacion de dos ferias de emprendedores, como parte del Programa
de Formacion en Cultura Emprendedora, en el que se presentaron
alrededor de 46 iniciativas de negocio de docentes capacitados y

estudiantes formados.

e Ademas, se realizd la revisibn y actualizacion de los siguientes
documentos: tres modulos de emprendimiento y un moédulo de

Contabilidad Bésica.

e Se conformé el Consejo de Coordinacién de la Educacién Técnica y
Formacion Profesional, que cuenta con la participacion del MINEDUCYT y
representantes del Sector Productivo, organizado en nueve sectores y
con apoyo de FOMILENIO Il. (MINEDUCYT,2019).

6.8 Programa Sigamos Estudiando.

El programa sigamos estudiado, pretende brindar a los estudiantes informacion
necesaria, adquisicion y desarrollo de destrezas, fomentar sus habilidades
cognitivas para que puedan decidir la carrera que continuarian estudiando asi
mismo crear actitudes positivas en los jovenes. El programa tiene como
objetivos el desarrollar servicios de orientacion vocacional y asesoramiento
profesional para los estudiantes de 9° grado de educacion basica y ultimo de
bachillerato de los centros educativos seleccionados los cuales sean de ayuda
para que los jovenes puedan identificar sus intereses, perspectivas, habilidades
y capacidades que les permitan seguir continuando sus estudios de bachillerato

técnico y superior.

El programa sigamos estudiando beneficié a 12,017 estudiantes con orientacion

vocacional y profesional y se potenciaron las areas técnicas como acuicultura,
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agropecuario, mecanica automotriz, sistemas eléctricos y servicios turisticos
entre otras. (MINEDUCYT, 2014)

6.9Seamos Productivos.

El programa seamos productivos es implementado por el Vice ministerio de
Ciencia y Tecnologia, siendo un generador de empleo para la poblacion
brindando oportunidades a los bachilleres y técnicos del Nivel Superior, asi
mismo facilitando a la insercion en el mundo productivo, el desarrollo social,
desarrollo familiar, inclusion social y en sus comunidades. El programa busca
ejecutarse por medio de la creacion de alianzas estratégicas con organismo
nacional e internacionales los cuales estén interesados en brindar su apoyo a

jovenes emprendedores del pais.

Con el programa seamos productivos se ha logrado brindar oportunidades de
progreso crecimiento e insercion laboral al mundo productivo de jovenes
graduados de bachillerato o educacion técnica superior que son de escasos
recursos econémicos siendo el programa un paso en el desarrollo de la vida
laboral y personal de cada joven estudiante. (MINEDUCYT, 2014)

6.10 Programa Presidencial de Dotacion de Paquetes Educativos.

Este programa busca el acceso de permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo, siendo un apoyo especificamente aquellas familias con pocos
recursos economicos, beneficiandolos con la entrega de uniformes, zapatos y
paquetes de utiles escolares a estudiantes desde parvulario a bachillerato de los
centros escolares nacionales. Siendo parte de la contribuciéon al desarrollo
econdémico a nivel nacional, siendo de beneficio a la vez para micro y pequefas
empresas de las comunidades donde se encuentran los centros educativos.
(MINED, MEMORIA DE LABORES 2017-2018, 2018)
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Entre los afios 2017 al 2018 se presentan los siguientes logros: la entrega de
utiles, zapatos y dos uniformes escolares a estudiantes desde parvularia hasta
bachillerato a nivel nacional con una inversion de $63,240,961.01, asi mismo
como la entrega del segundo uniforme a 5,145 estudiantes atendidos en el
marco del Plan El Salvador Educado — Flexibilizacion de la educacion, la
contratacion de 2,88lempresarios locales de bienes y servicios del paquete
escolar: 97% microempresas y 3% pequefias empresas. La entrega de libro del
“Proyecto de mejoramiento de los aprendizajes en matematica en Educacién
basica y educacion media” (ESMATE) para 7°,8°y 9°grado. (MINED, MEMORIA
DE LABORES 2017-2018, 2018)

La eleccion de los programas antes mencionados ha sido por la importancia que
conlleva cada uno de ellos y por el impacto generado en la poblacion. Tratando

de englobar las areas mas importantes en el ambito educativo.

6.11 Programa ESmate.

El surgimiento del programa se llevd acab6 por Ministerio de Educaciéon junto
con el apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (JICA), con
la finalidad de trabajar en las competencias logrando un cambio curricular, asi
mismo mejorar el aprendizaje en Matematicas. El programa tiene como meta el
cambio curricular en la asignatura de matematicas con la finalidad de poder
lograr y permitir que los estudiantes salvadorefios desarrollen sus habilidades de
razonamiento, discusion y que puedan maximizar su razonamiento ldgico
matematico. (MINEDUCYT, 2019)

Teniendo como propdsito proveer estudios en las areas de 1° grado hasta
bachillerato, en el cual se les pueda facilitar libros de aprendizaje a los
estudiantes y guias metodoldgicas para docentes cuenta con una cobertura de

mas de un millbn de estudiantes desde educacidn béasica hasta bachillerato del
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sector publico, pero esto no quiere decir que las instituciones privadas no
puedan hacer uso del libro ya que, en el pais las instituciones privadas también
lo han implementado a su metodologia de aprendizaje estudiantil. (MINEDUCYT,
2019)

Con el programa Esmate se ha logrado llegar a 40 mil docentes contando con 5
mil centros educativos en el pais que hacen uso del material de aprendizaje,
Esmate cuenta con una inversion de aproximadamente mas de 7 millones de
dolares en los afos del 2016 al 2019. De los cuales 5 millones son de fondo de
Estado y un aproximado de 2.2 millones de ddlares de la cooperacion japonesa,
inversion con la cual se ha logrado realizar el disefio, contribucion de materiales,

impresiones y capacitacion. (MINEDUCYT, 2019)

6.12 Programa ESLengua.

El ministerio de educacion disefio el programa basandose en fomentar e
incrementar el aprendizaje en la asignatura de Lenguaje y Literatura creando el
programa ESLengua, con el objetivo de desarrollar la competencia comunicativa,
mejorar las habilidades y destrezas de la lengua, basado en un programa de
estudios en el cual se determinard los indicadores y logros destacando las
habilidades de lectura y escritura de alumnos de primer grado. Asi mismo posee
programas de estudio para alumnos de tercer ciclo en el cual este posee las
orientaciones curriculares como medio para que se puedan desarrollar las
competencias comunicativas en el estudiante durante el transcurso del ciclo
escolar. (MINEDUCYT, 2020)
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7. Monitoreo de Resultado de Aplicacion de Politicas Publicas.

7.1 Sistema de Gestion y Evaluacion de Calidad Educativa.

El sistema publico de El Salvador por medio del MINEDUCYT, cuenta con una
serie de métodos de gestion y evaluacion enfocados en la evaluacion curricular,

la evaluacion de logros de aprendizaje y la evaluacion de la gestion institucional.

Los métodos de gestién y evaluacién estdn amparados en la Ley General de
Educacién, representados en el capitulo I, como se menciona el art.52 el
sistema de evolucién educativa tiene como finalidad determinar la permanencia
y relevancia de la preparacion de los educadores, con la finalidad obtener un
desarrollo 6ptimo personal, cultural, econémico y social pais. La ley contempla la
evaluacion curricular con la evaluacion de instrumentos, de los logros de
ensefanza - aprendizaje y de gestion institucional referido a politicas, proyectos
y programas implementados relacionados con la calidad de la educacion,

cobertura, eficiencia y eficacia del sistema educativo.

Asi mismo el MINEDUCYT debera realizar una prueba obligatoria a estudiantes
orientada a medir el aprendizaje y las aptitudes en cual se pueda observar su
rendimiento y la eficacia del plan curricular que se desarrolla en el afio escolar.

7.2 Criterios de Medicion del Sistema Educativo Nacional y sus resultados.

7.2.1 Matricula.

La cantidad de estudiantes matriculados en el nivel medio del sistema
educativo publico genera una nocién del nimero de jévenes que ingresan al

sistema educativo cada afio, mostrando asi la continuidad educativa que los
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estudiantes han mantenido durante los afios en cuestion. Segun datos del
MINEDUCYT, la cantidad de estudiantes matriculados, representados en el

Cuadro resumen 2, son los siguientes:

Cuadro Resumen 2. Matricula
Afo 2014 2015 2016 2017 2018

Estudiantes | 158,586 157,536 154,154 151,155 149,304

Matriculados

7.2.2 Desercion.

Muestra el porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo
publico en el nivel medio, durante un afio especifico, que experimentan un
proceso de alejamiento sucesivo del sistema educativo durante el mismo
afio. En el cuadro resumen 3, se representan datos del MINEDUCYT con

respecto a los porcentajes de estudiantes desertores:

Cuadro Resumen 3. Desercion.
Afio 2014 2015 2016 2017 2018
Porcentaje de | 11.0% 9.2% | 7.0% 5.8% 7.0%

Estudiantes

Desertores

7.2.3 Repetidores.

Muestra la cantidad de estudiantes que se matriculan en un afio especifico
en el sistema educativo publico con respecto al nivel medio y con un perfil de
repetidor, en relacion a la matricula del mismo grado. Segun datos del
MINEDUCYT, los porcentajes de los estudiantes repetidores durante los

afios en cuestidn, se presentan en el siguiente cuadro resumen 4:
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Cuadro Resumen 4. Repetidores.

Afo 2014 2015 2016 2017 2018
Porcentaje 5.1% 5.4% | 5.1% 3.6% 4.1%
de

Estudiantes

Repetidores

7.2.4 Aprobados Nivel Medio.

Se muestran los estudiantes que finalizan un afio especifico de escolaridad
con el perfil de aprobados, representados como porcentaje del nivel medio
educativo, en la educacion publica. Se manifiestan los porcentajes de los
estudiantes aprobados en el nivel medio en el siguiente cuadro resumen 5,
segun datos del MINEDUCYT:

Cuadro Resumen 5. Aprobados Nivel Medio.

Afio 2014 2015 2016 2017 2018

Porcentaje de | 83.6% 85.0% 87.3% 89.3% 88.8%
Estudiantes

Aprobados

7.2.5 Prueba de Aptitudes y Aprendizaje para Estudiantes de Educacion
Media (PAES).

En el siguiente cuadro resumen 6, con datos del MINEDUCYT, se podra
visualizar la distribucidon porcentual de los estudiantes de segundo afio de
bachillerato, divididos los resultados de una forma segmentada, en la cual el
nivel basico representa una puntuacion lograda por los estudiantes en un
rango de 0 a 3.75 puntos; nivel intermedio, el cual estara en un rango de 3.76
a 7.5 puntos y el nivel superior, el cual representara un 7.51 a 10 puntos

alcanzados por los estudiantes.
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Cuadro Resumen 6. PAES.

Afios 2014 2015 2016 2017 2018
Nota Global Nivel | 30% 26% 31% 29% 23%
Basico

Nota Global 51% 53% 45% 48% 48%
Nivel Intermedio

Nota Global Nivel | 19% 21% 24% 23% 29%
Superior

8. Efectividad de la Aplicacion de estas Politicas Publicas en el Desarrollo de

Programas Educativos Nacionales.

En el siguiente apartado (Ver cuadro resumen N° 7) se desarrollaran los

indicadores para medir la efectividad de las politicas y programas aplicados para

el desarrollo educativo nacional:

e Cuadro resumen 7. Indicadores para Medir la Efectividad.

Indicadores de Efectividad de la Aplicacion de la Politica
operatividad en los Diferentes Programas Educativos

Nivel de
Politica logro
o Programa
Pablica ) % % % % (Nota
) Educativo %
relacionada Permane | Deserci6é | Aprobad | Reprobad PAES
Matricula i .
ncia n 0s 0s Nivel
superio
r
Politica de
» EITP 2014
Educacion 49.5% 47.6% 11.0% 83.6% 5.1% 19%
Inclusiva
Politica PASE
) 49.5% 47.6% 11.0% 83.6% 5.1% 19%
Nacional de 2014
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Seguridad
Alimentaria

y Nutricional

Politica Programa
Nacional de | Presidenci
Seguridad al Vaso de 49.5% 47.6% 11.0% 83.6% 5.1% 19%
Alimentaria Leche
y Nutricional 2014
Politica de Programa
Educacion de. ) 49.5% 47.6% 11.0% 83.6% 5.1% 19%
el alfabetizaci
6n 2014
Programa
de
Politicade | Mejoramie
Infraestruct | Nto delos
ura Ambientes 49.5% 47.6% 11.0% 83.6% 5.1% 19%
Educativa Escolares
y Recursos
Educativos
. 2014
Programa
Politica de de
Educacion Educacion 48.1% 59.8% 5.8% 89.3% 3.6% 23%
Inclusiva Inclusiva
2017
Politica de
Educacion EDUCO 48.1% 59.8% 5.8% 89.3% 3.6% 23%
Inclusiva 2017
Politica de Seamos
Educacion Productivo 48.1% 59.8% 5.8% 89.3% 3.6% 23%
Inclusiva s 2017

Fuente: Elaborado por los investigadores, datos extraidos de MINEDUCYT (2019).
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9. Andlisis Sobre el Aporte en el Cumplimiento Efectivo del ODS 4;
Educacion de Calidad. Por UNESCO.

Es importante destacar que la educacion es la fuerza para el desarrollo
sostenible y la paz, los objetivos de la Agenda 2030 necesitan de la educacion
para que cada individuo tenga los conocimiento, competencias y valores
necesarios para vivir con dignidad, construir sus propias vidas y de esta manera
construir a una sociedad justa (UNESCO, 2019). La educacion es un
compromiso que la UNESCO define en sus Objetivos Desarrollo Sostenible
(ODS), en el cual hace énfasis que al adoptarlos los paises prometen que para
el 2030 la educacién primaria y secundaria alcance la universalizacién
(UNESCO I. d., 2016).

La educacion como lo plantea la UNESCO es una herramienta necesaria para
gue los paises alcances sus objetivos, por lo que el aporte de conocimientos
sobre los indicadores globales y metas que deben seguir los paises estan
definidos y tiene un tiempo de duracion, se cuenta con un grupo Interinstitucional
y de expertos sobre los indicadores por su siglas se conoce como (GIE- ODS),
los cuales permiten fomentar un marco para la rendicion de cuentas y
colaboracion para los paises, de esta manera se identifican las aéreas que
requieren apoyo proporcionando la informacién necesaria para continuar con el
proceso de desarrollo de los objetivos. (UNESCO I. d., 2020)

Para tener un identificacion mas puntual sobre el monitoreo de avances en los
ODS la UNESCO cuenta con los indicies tematicos los cuales tienen
descripciones especificas como la educacién, con el cual el monitoreo es
puntual referido a un tema y permite compartir experiencias entre los paises
como método de aprendizaje (UNESCO I. d., 2020, p. 9). La UNESCO (2020)
plantea que los indicadores y metas para el monitorio de los avances en los

objetivos son:
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"Para el ODS 4 se engloban 10 metas y 43 indicadores de los cuales 12 son
indicadores globales. Asimismo uno de los indicadores globales del ODS 1 mide
el porcentaje del gasto publico total en servicios esenciales, que incluyen la
educacion " (UNESCO I. d., 2020, p. 9y 10).

La UNESCO propone a los paises, que una herramienta de medicion y
monitoreo del ODS 4 sean las encuestas de hogares, para los cuales plantean
dos ventajas en los datos que se recolectan en relacion a la equidad, los cuales

son.

e Los datos de las encuestas de hogares recolecta informacion sobre nifios
tanto dentro como fuera de la escuela (...) (UNESCO I. d., 2020, p. 15).

e Para analizar la equidad, se puede utilizar cualquier encuesta que mida
un indicador de la educacién. Los datos de encuestas de hogares
recolectan informacion sobre las caracteristicas de los hogares asociadas

con las poblaciones no escolarizadas (UNESCO 1. d., 2020, p. 15 y16) .

Por lo que podemos concluir que la UNESCO proporciona las herramientas
necesarias para la medicion de resultados y el seguimiento del cumplimiento
efectivo del OSD 4; Educacion de Calidad. Para ello en el siguiente cuadro (Ver
cuadro resumen N° 8) se tomaron en cuenta algunos de los indicadores
proporcionados como herramienta de medicion que para la presente
investigacion sera de aporte para definir los porcentajes relativos a El Salvador
en la efectividad del cumplimento del ODS 4:
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e Cuadro Resumen 8. Indicadores de la UNESCO para el ODS 4.

Nimero de
indicador

Descripcion del indicador Nivel Educativo Edad Sexo Ubicacion ~ % de aprobados (*cantidad)

Educacion Meta 4.1; Para el 2030, garantizar que los nifios y nifias completen la educacidn primaria y secundaria gratuita, igualitaria y de calidad que conduzca a resultados de

primara y aprendizaje relevantes y efectivos
secundaria
Aprendizaje | 411 | Alcance minimo de nivel de competencia | EducacionMedia-2° | 15a18 |FemeninoyMascuino| Nacional 28.60%
Finalizacion | 4.1.2 Tasa de aprobacion Educacion Media 12;;8 Femenino y Masculino| - Urbana 90.30%
Participacion| ~ 4.14 Cantidad sin escolarizacién Educacion Media 12;(;8 Femenino y Masculino| Nacional *198,094
Euidad Meta 4.5: Para 2030, eliminar las desigualdades de género en la educacion para garantizar un acceso igualitario a todos los nivies de educacion(...) incluyendo a las
uoa personas con discapcidad, los pubelos indigenas ylo snifios y nifias en situacién de wuinerabilidad.
Gasto en educacion por estudiante por 15418
Poltica 454 nivel de educcion y fuente de Educacion Media s Femenino y Masculino| Nacional *§7404
financiameinto.
Alfabetizacio
compr:eilencia Meta: 4.6: Para 2030, garantizar que todos los jovénes (... tanto hombre como mujeres, alcancen alfabefizacion y competencia aritmetica.
s aritmeticas.

Fuente: UNESCO. Informe sobre Compendio de Datos sobre el ODS 4 " Cémo utilizar los datos de

encuestas de hogares para monitoreas el ODS 4". (2020).
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Marco Legal.

El presente proyecto de investigacion se ampara en una gama de documentos
legales nacionales como internacionales, que generan un mayor grado de validez e

importancia a la realizacion de esta investigacion y sus futuros resultados.

Los documentos legales en los cuales la investigacion se respalda, son los

siguientes:

1. Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Sostenible.

1.1Tratados Internacional Sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Agenda 2030.

El 25 de septiembre de 2015, los Jefes de Estado y de Gobierno de los 193
paises de la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptaron un nuevo
pacto mundial de desarrollo titulado “Transformar nuestro mundo: la Agenda

2013 para el Desarrollo Sostenible”, el cual entré en vigor el 1° de enero de 2016

“Al lado de los objetivos basicos del desarrollo, como terminar con la pobreza y
el hambre, establece una amplia gama de objetivos econdmicos sociales y
ambientales desde un enfoque integrado basado en los derechos humanos”
(OIT, 2017)

2. Constitucion de la Republica de El Salvador.

2.1 Articulos Sobre la Educacion.

Seccion Tercera, Art. 53 al Art.64 de la Constitucion de la Republica de El

Salvador.
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Expresan la esencialidad de la educacion en El Salvador, asi mismo su
conservacion y fomento por parte del Estado, como también la mision de formar
a la sociedad salvadorefia de una manera integra en sus aspectos morales,
sociales y espirituales.

Muestran de la misma forma la organizacion institucional que el sistema

educativo y su estructura educativa.

2.2 Ley General de Educacion.

Emitida en el afio de 1990, la presente ley se cre6 con la finalidad de establecer
un marco legal en materia de educacion, en el cual el sistema educativo pudiera
tener un ordenamiento para regirse.

Se define como el ordenamiento constitucional que ejerce como amparo legal a
los procesos de determinacion y establecimiento de los fundamentos de la
educacion nacional y las regulaciones en el sistema educativo de El Salvador.
Dicha ley en sus 120 articulos, decreta la sistematizacion por la cual la
educacion debe de estar constituida, asi mismo los objetivos, a base de los

cuales esta misma debe de direccionar su funcionamiento y desarrollo.

2.3 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).

La presente ley se cred durante el afio 2009, con el objeto de garantizar el pleno
cumplimiento de los derechos y facilitar el cumplimiento de los deberes a toda

nifia, nifio y adolecente en El Salvador.

Asi mismo en un enfoque mas especifico, se concentra en la proteccion de la
ninez y adolescencia de diferentes maltratos o abusos que pudieran
experimentar. Dicha ley reconoce a la nifilez desde los 0 meses hasta los 11

afnos, y a los adolescentes, desde los 12 afos hasta los 18.
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J. Supuesto Teorico.

Las politicas publicas educativas han tenido una efectividad exitosa reflejada en los
resultados de programas educativos implementados para mejorar el acceso,
equidad y calidad educativa de jovenes de educacion media de las escuelas
publicas del pais, obteniendo los avances necesarios para el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, los cuales determinan que los factores de
mejora en la educacion han logrado los objetivos con el trabajo e inversion continua

de los programas y politicas implementados en el periodo de 2014 - 2019.
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Capitulo Ill. Metodologia de la investigacion.

En el siguiente apartado se abordara la metodologia de la investigacion, en cual se

referencia los procedimientos utilizados para el desarrollo de los objetivos planteados.

K. Enfoque y Tipo de Investigacion.

El enfoque de la presente investigacion corresponde al cualitativo, se utilizé por su
aporte y claridad de la informacion en el andlisis de datos desde el contexto
holistico y para el desarrollo de las preguntas de investigacion. “La investigacion
cualitativa proporcina profundida a los datos, dispersion riqueza interpretativa,
conextualizacién del ambiente o entorno, detalles y experiencinas unicas" (Sampieri

R., 2014, p. 7). Tal es el caso de la presente investigacion pues:

e Analiza distintas realidades subjetivas sobre la efectividad de las politicas

publicas en El Salvador.

e Los resultados de la implementacion de programas educativos en el
Complejo Educativo profesora Amanda Artiga De Villalta que permitan
profundizar en la efectividad o no de la implementacién de las politicas
publicas, generando informacién de acuerdo al contexto y hacer diferentes

interpretaciones de su efectividad.

e Determinar el mejoramiento en la calidad educativa de ElI Salvador,
garantizando la educacién inclusiva y equitativa para todos y todas de
acuerdo a los compromisos del ODS 4; Educacion de calidad.

La investigacion es descriptiva ya que el aporte serd para especificar las
caracteristicas de las categorias de analisis planteadas en el periodo de tiempo
estudiado, de manera que permiti6 comprender la realidad de la efectividad de las

politicas publicas educativas desde la causa y origen de los programas y leyes en
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su relacion con la aplicacion y fundamentacion. Para ello se tomé en consideracion

las caracteristicas de la investigacion descriptiva:

e Se tomoO en cuenta que "con los estudios descriptivos se buscar especificar
las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetivos o cualquier otro fendmeno que se somete

a un analisis" (Sampieri R. , 2014, p. 92).

L. Sujetos y Objetivo de Estudio.

En el siguiente apartado se determinaron los criterios de los investigadores para la
seleccion de la unidad de analisis, poblacién y muestra a utilizar para el caso de

estudio del Complejo Educativo profesora Amanda Artiga De Villalta.

1. Unidad de Analisis. Poblacién y Muestra.

1.1 La Poblacioén

La presente investigacion esta representada por el caso de estudio del Complejo
Educativo profesora Amanda Artiga De Villalta, habiendo seleccionado éste
centro educativo a partir de criterios como: accesibilidad, matricula, oferta
educativa, entre otros. Ver anexo 1. Se consideré el estudio de caso de solo un
Centro educativo pues, el equipo investigados pretende constatar como las
politicas publicas han tenido impacto en cualquier centro educativo del pais;
debido a la situacion actual al enfrentar una pandemia y las dificultades de
obtencion de informacion por la limitacion de visitas a instituciones publicas, se

delimito en el departamento de San Salvador, con un Unico centro educativo.
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1.2 Unidades de Analisis.

Se seleccionaron como unidad de andlisis a los elementos, personas y conjunto

de procesos que puedan aportar informacion valida, suficiente y necesaria para

el analisis de la efectividad de las politicas publicas educativas, para el

cumplimiento de los objetivos de la investigacion. Los cuales estan

representados por:

El Complejo Educativo Profesora Amanda Artiga De Villalta.

Director: Se habia en consideracién por sus conocimientos particulares
sobre el proceso administrativo del Complejo Educativo, sin embargo, por

motivos de tiempo en la agenda del director no se puedo entrevistar.

Docentes: Se considerd para la investigacion por sus conocimientos en

la implementacién de programas en el plan estudiantil.

Estudiantes: Se considerd a los estudiantes al ser los beneficiarios de la

implementacion de programas y planes educativos.

Consejo Directivo Escolar: Se consider6 para la investigacion por sus
conocimientos el monitoreo y seguimiento de los programas y planes

institucionales.

Personal de MINEDUCYT: Se considero al personal de MINEDUCYT en
cargado del disefio e implantacion de programas educativos en los
Centros Educativos a nivel nacional, por sus conocimientos sobre el
proceso en implementacion de los programas y su efectividad segun las

metas planteadas para cada uno.
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2. Determinacién de la Muestra.

Para realizar el muestreo del presente proyecto de investigacion se considero el
muestreo no probabilistico por su caracteristica en donde los sujetos de estudio
aporten informacion como fuentes primarias, dado su nivel de experticia en el
fendbmeno estudiando, en este tipo de investigacibn la muestra no

necesariamente debe ser representativa de la poblacion.

Los criterios utilizados para la seleccion de la muestra son:

= Criterios de Inclusién:

Estudiantes de nivel medio.
e Oferta educativa que contemple el Bachillerato General y Bachillerato
Vocacional. Para el caso del Centro Educativo, éste oferta el

Bachillerato General y el Bachillerato Técnico Vocacional en Contaduria.

e Formar parte del sistema de educacion publica y en el cual se

implementan programas nacionales para el desarrollo educativo.

e Ubicado en la zona rural del pais, siendo una de las zonas con mayores

indices de desigualdad y al cual se busca mejorar la calidad educativa.

= Criterios de Exclusién:

e La educacion privada por su particular enseflanza y vision de cada

institucion.

e La zona urbana del pais por su facilidad en el acceso a Centros

Escolares.
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e Los estudiantes de nivel Inicial, Parvularia, Basico, por no contar con
los suficientes recursos para realizar una investigacion tan amplia que

considere todos los niveles educativos que oferta el CE.

2.1Tamafno de la Muestra:

e Docentes: 5 docentes de un total de 12 del EI Complejo educativo
profesora Amanda Artiga De Villalta de nivel medio que imparten materias

a estudiantes de educacion media. Selecciono para la muestra:

» El Unico docente especializado en el area de contaduria para

Bachillerato Técnico Vocacional en Contaduria.

» Para Bachillerado General se seleccionaron a 4 de los 11 docentes
gue imparten materias basicas, eligiendo, 2 docentes de diferentes
materias para el ler afio y 2 docentes de diferentes materias para el

2do afo.
e Estudiantes: En Contaduria Bachillerato General cuenta con 3 secciones
con un total de 82 estudiantes; en primer afio 18 estudiantes, en segundo
afo 32 estudiantes y en tercer afio 32 estudiantes. La muestra de

estudiantes para el presente proyecto se definio por:

» 6 estudiantes de primer afio.

» 6 estudiantes de segundo afio.

Con un total de 12 estudiantes de Bachillerato General.

En Bachillerato Técnico Vocacional en contaduria se cuenta con 5

secciones, en primer afio con tres secciones con total de 96 estudiantes,
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segundo afios con 32 estudiantes y en tercer afio 32 estudiantes. La

muestra de estudiantes para el presente proyecto se definié por:

> 11 estudiantes de primer afio de la seccién 12
» 11 estudiantes de primer afio seccion 2.

» 11 estudiantes de segundo afio.

Con un total de 33 estudiantes de Bachillerato Técnico Vocacional en

contaduria

e Miembros de la Consejo Directivo Escolar. Se conforma un Consejo
Directivo Escolar (CDE), el cual es el encargado de organizar, supervisar y
administrar los recursos que se asignan para mejorar la calidad del centro
educativo y de los estudiantes. EI CDE esta conformado por el director del
centro escolar el cual ejerce el cargo de presidente, por padres de familia, y
alumnos, miembros que son elegidos por medio de votaciones y los cuales son
cambiantes cada dos afios a excepcion del director, en el trascurso de duracién

de su cargo el sera el presidente del consejo. Se tomé para la muestra:
» Madre de familia que conformen el CDE.
Con un total de 1 miembro del Consejo Directivo Escolar.
e Funcionarios de MINEDUCYT: Se tom6 como muestra a un técnico referente
de los programas implementados en Bachillerato General y un técnico referente

a Bachillerato Técnico Vocacional, los cuales dan seguimiento y monitoreo de

los programas a nivel nacional.

2 . . . . . .
Se considera para la investigacién que la muestra no sea representativa a la poblacién. Ya que se pretende
estudiar el nivel de relacion del sujeto de con el fendmeno de analisis estudiado. Se tomara par la muestra la

secciénl con mayor cantidad de matricula.
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Con un total de dos funcionarios de MINEDUCYT.

Técnico Referente a Programa PASE: Se tomo6 en cuenta un técnico
referente al programa vaso de leche, ya que es el encargado de la
organizacion y seguimiento referente a la implementacion del programa.

El cual sera una fuente de informacion confiable y directa sobre las
actividades que ayudan al mantenimiento y desarrollo de la gestion, asi
mismo sobre los beneficios que se han logrado con la implantacion del

programa.

Técnico Referente a Programa Presidencial de Paquetes Educativos:
Se tomd en cuenta a un técnico responsable del desarrollo y monitoreo
del Programa Presidencial de Paquetes Educativos, el cual sera un aporte
de informaciébn en cuanto a la implementacion a nivel nacional del
programa, y su distribucion en los centros escolares, siendo una fuente de
informacion directa referente lo administrativo y los beneficios que se han

logrado en los centros escolares.

3. Categorias de Analisis e Indicadores.

Las categorias de analisis planteadas para la presente investigacion, se

seleccionaron con la finalidad de caracterizar con elementos puntuales el

analisis de la efectividad de las politicas publicas implementadas en Complejo

Educativo profesora Amanda Artiga De Villalta. En el siguiente cuadro se

muestra la relacion de las categorias de analisis con los objetivos de la

investigacion, siendo estas:

Efectividad de las politicas publicas.

Cumplimiento del ODS 4. Educacion de Calidad.
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¢ Implementacion de politicas educativas a través de programas educativos.

e Alcance de la politica.

e Monitorio de programas y politicas publicas

Indicadores y su Medicién.

En el siguiente apartado se caracterizé, conceptualizo y clasifico los indicadores

y categorias de analisis de acuerdo a su relacidon con los objetivos, para su

posterior analisis de la efectividad de las politicas publicas. Como se definen en

el siguiente cuadro resumen 9:

e Cuadro resumen 9: Indicadores y su Medicion.

Objetivos Categoria de | Operativizacién® Indicador
Anélisis
Analizar la efectividad de | Efectividad de las Permanencia:
las politicas educativas y | politicas Mejoramiento en | Porcentaje de
su efecto para el | educativas. indicadores nacionales | permanencia educativa.

cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible
4; Educacién de calidad,
en la educacién media
durante el
2014 al 2018.

periodo del

de educacion para el

nivel medio.

Aumento en el indicador
discontinuidad educativa
de adolecentes de nivel
medio y en riesgo social

educativo.

3 . . . are .y s, T
Se agrega en anexo cuadro referente a criterios para medir el % de operavitizacion de las categorias de analisis.
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Aumento de la
participacion de mujeres
en el proceso educativo

en el nivel medio.

Inclusion educativa:
Porcentaje de
participacion de las
mujeres en el nivel de

educacién media.

Aumento en la cobertura
de Gratuidad de Ila

educacion para jovenes

Inclusion educativa:
Porcentaje de jovenes

en condiciones de

salvadorefios pobreza que se
encuentran en el
sistema educativo
publico.
Formacién docente”.
Aumento en el

porcentaje de docentes
del sector publico en el
nivel medio, capacitados
en &reas técnicas o

metodoldgicas.

Cumplimiento  del
ODS 4. Educacion
de Calidad

Congruencia de la oferta

Aumento del porcentaje

educativa con las | de estudiantes que
aspiraciones de | optan por la oferta
formacién de los | técnica vocacional
estudiantes. educativa.

La oferta educativa es | Pertinencia: La

los
del

sector productivo de la

congruente con

requerimientos

Zona.

consideracion de la
oferta laboral en
relacion al desarrollo a
del
municipio de Mejicanos

es del 10%.

los alrededores

Aumento en el Nivel de

4 L.
Formacién docente=Total docente formado.
Total, docente de nivel medio del Centro Educativo.
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logro de competencias
prescritas en los Planes
de Estudio.

Nivel de logro PAES.
Promedio.

Aumento de Jovenes
aprobados en el sistema
educativo  salvadorefio

publico de nivel medio.

% Aprobados

Disminucion de Jévenes
reprobados en el
sistema educativo
salvadorefio publico de

nivel medio.

% reprobados

Aumento en la matricula
de jévenes estudiantes

de nivel medio.

% matricula

Disminucion de % de | Desercion

desercion de jovenes

estudiantes de nivel

medio.
Identificar las politicas | Implementacion de Se cuenta con al
publicas educativas | politicas educativas menos 3 programa

aplicadas durante 4 afios

en la deserciéon educativa.

Describir el efecto
obtenido de las politicas

publicas educativas en el

a través de
programas

educativos.

Numero de programas | educativos impulsados
implementandose ellen el CE por el
centro educativo | MINEDUCYT.
relacionado con alguna

politica publica

educativa.

Cobertura de Programa | 100% de los
Vaso de Leche vy | estudiantes de nivel
Programa Dotacion de | medio gozan del
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el desarrollo de politicas
educativas en la
educacién media en las

escuelas publicas.

obtuvieron cobertura de

Complejo Educativo Paquetes educativos | programa un vaso de
Amanda. ® para disminuir la | leche en el CE
desercion escolar.
100% de los
estudiantes de nivel
medio gozan del
programa Paquetes
Escolares en el CE.
Determinar la incidencia | Alcance de la | Mejoramiento de centros | Cobertura de
del apoyo generado por | Palitica. Escolares publicos a | programas educativos
parte de MINEDUCYT para nivel nacional gue | implementados.

los Programas

Educativos.

Aumento en el | Asistencia técnica de
porcentaje de | programas
seguimiento a | implementados.
programas  educativos

implementados en CE.

El apoyo por parte de

MINEDUCYT con
recursos a  Centros
Escolares para el
seguimiento e
implementacion de
programas.

Administracién y
seguimiento de los

programas Educativos

por parte del
MINEDUCYT.

Porcentaje de
programas Yy planes

financiados con fondos
GOB.

Porcentaje de
programas y planes
financiados con otros

fondos.

> La fuente de informacién para la obtencién de datos es de la Direccién Departamental de Educacion de San

Salvador del Ministerio de Educacién.

78




Se cuenta al menos con | Programa de monitoreo

Monitorio de | 1 programa de | a nivel nacional.
programas y | monitoreo de programas
politicas publicas implementados a nivel

nacional.

5. Técnicas a Emplear en la Recopilacién de Informacion.

En el proceso de recopilacion de informacion, se utilizara la entrevista, técnica
gue nos permitira obtener informacion mas precisa y cercana a la problemaética;
implementando entrevistas de tipo semiestructurada, que permitirAn una mayor
flexibilidad con respecto a la ejecucion de las preguntas a realizarse, si se

quisiese profundizar o precisar informacion relevante para la investigacion.

Para ellos se elaboran preguntas generales, en respuesta a cada indicador, las
entrevistas se desarrollaran de manera individual con cita previa programada a

madre de familia miembro de CDE.

Para los estudiantes y docentes de educacion media se realizara una encuesta
con el fin de obtener informacion precisa sobre los benéficos y abordaje de los

programas implementados en el Complejo Educativo.

Debido a la situacion actual al enfrenar una pandemia mundial y la imposibilidad
de aglomeracién de personas, con el objetivo analizar la efectividad de las
politicas educativas con distintas opiniones de estudiantes, maestros y personal

de MINEDUCYT se aplicaran instrumentos de investigacion de acuerdo a los
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sujetos de andlisis seleccionados en la muestra, detallado en siguiente cuadro

resumen 10:

Cuadro Resumen 10. Tamafo de la muestra.

Sujeto de Anélisis No. De | No. De | Técnica Instrumento
muestra muestra
propuesto. | recolectado

Técnicos 2 2 Entrevista | Entrevista a

Bachilleratos profundidad. Ver

MINEDUCYT Instrumento 2 y3

Técnicos de | 2 2 Entrevista | Entrevista a

programas profundidad. Ver

MINEDUCYT Instrumento 4y 5

Director de | 1 0 Entrevista

Complejo | (| -

Educativo

Docente de | 7 5 Encuesta | Entrevista

educacion media semiestructurada. Ver
Instrumento 6

Estudiantes de | 30 12 Encuesta | Formulario Google. Ver

Bachillerato Instrumento 7

General

Estudiantes 30 33 Encuesta | Formulario Google. Ver

Técnico Instrumento 7

Vocacional en

Contaduria

Miembros padres | 2 1 Entrevista. | Entrevista a

CDE profundidad. Ver
Instrumento 8

Miembros 2 0

estudiantescDE | | | T

Total 76 5. | e
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Asi mismo se utilizé la revision de documentos oficiales para determinar los
avances en los programas y politicas nacionales segun los objetivos que persigue

la investigacion.

M. Instrumentos de Registro y Medicion.

Para la presente investigacion se utilizd el método triangulacién, por la utilizacion de
diferentes fuentes y técnicas de recoleccidbn de informacion y ya que en "la
indagacion cualitativa poseemos una mayor riqueza, amplitud y profundidad de
datos si provienen de diferentes actores del proceso, de distintas fuentes, y de
mayor variedad de recoleccién” (Sampieri R. , 2014, p. 417). La diversidad de
informacion permiti6 aportar los datos necesarios para la investigacion y el

cumplimento de sus objetivos.

Los instrumentos que se emplearan en el proceso de recopilacién de informacion y

se muestran en anexos del 4 al 8.

Para la compresion de los elementos del proceso de investigacion con la

congruencia se desarrollo:

La siguiente matriz de congruencia, en donde se analiza la relacion de las
categorias de analisis con su operacionalizacion e indicadores en congruencia con
los resultados de los sujetos de andlisis y las fuentes secundarias. Ver matriz de

congruencia 1.
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e Matriz 1. Relacion de Congruencia de los Principales Elementos de la Investigacion.

Tema: Analisis de da Efectividad De Las Politicas Publicas Educativas su Efecto para el Cumplimiento
del ODS 4 en la Educaciéon Media en el Periodo Del 2014 - 2019. Estudio de Caso Complejo Educativo
Amanda Artiga De Villalta.

Enunciado del problema:-¢Cuales son los esfuerzos que se estan realizando para la efectividad de las
politicas publicas y el cumplimiento del ODS 4 en el desarrollo educativo medio en las escuelas publicas
rurales en el estudio de caso Complejo Educativo Amanda Artiga De Villalta durante los afios 2014 —
20197?.

Objetivo General: Analizar la efectividad de las politicas educativas y su efecto para el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4; Educacion de calidad, en la educacion media durante el periodo del
2014 al 2019.

Supuesto tedrico: Las politicas publicas educativas han tenido una efectividad exitosa reflejada en los
resultados de programas educativos implementados para mejorar el acceso, equidad y calidad educativa
de jovenes de educacion media de las escuelas publicas del pais, obteniendo los avances necesarios
para el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, los cuales determinan que los factores de
mejora en la educacién han mejorado con el trabajo e inversion continua de los programas y politicas
implementados en el periodo de 2014 - 2019.

. . L, L Tipos de
o Categoriade | Operacionalizacio ] Técnicaa | .
Objetivos o 6 Indicador . instrumentos a
Anélisis n utilizar .
utilizar
Analizar la
efectividad Mejoramiento en Permanencia:
de las indicadores Porcentaje de
politicas nacionales de permanencia
educativas y educacion para el educativa.
su efecto Efectividad de nivel medio. _ _
» : Entrevista Entrevista a
para el las politicas Inclusion :
o ) ) profundidad.
cumplimient educativas. Aumento de la educativa:
o del participacion de Porcentaje de
Objetivo de mujeres en el participacion
Desarrollo proceso educativo | de las mujeres
Sostenible 4; en el nivel medio. en el nivel de
Educacion educacion

6 . . . . . .z ,
Se agrega en anexo cuadro referente a criterios para medir el % de operacionalizacion de las categorias de

analisis.
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Gratuidad de la

educacion para

de calidad, media.
en la
educacion
. Inclusién
media
educativa:
durante el
: Aumento en la Porcentaje de
periodo del
cobertura de jovenes en
2014 al 2018.

condiciones de

pobreza que

jévenes se encuentran
salvadorefios en el sistema
educativo
publico.
) Entrevista a
Aumento en el Entrevista )
_ profundidad
porcentaje de
docentes del sector Formacion )
. ] . Entrevista
publico en el nivel docente’. )
) ) semiestructurada
medio, capacitados Grupo
en areas técnicas o focal.
metodolégicas.
Aumento del
Congruencia de la porcentaje de
oferta educativa estudiantes ;
i Entrevista a
con las que optan por | Entrevista .
L profundidad
aspiraciones de la oferta
Cumplimiento formacion de los técnica _
) ) Entrevista
del ODS 4. estudiantes. vocacional )
. : semiestructurada
Educacion de educativa. Grupo
Calidad La oferta educativa | Pertinencia: La focal.
es congruente con | consideracion i
o Formulario
los requerimientos de la oferta Encuesta.
Google Forme.
del sector laboral en
productivo de la relacion al

zona.

desarrollo a los

7 L.
Formacién docente=Total docente formado.

Total docente de nivel medio del Centro Educativo.
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alrededores
del municipio
de Mejicanos
es del 10%.

Aumento en el
Nivel de logro de

competencias

Nivel de logro

) PAES.
prescritas en los i
) Promedio.
Planes de Estudio.
Aumento de
Jévenes aprobados
en el sistema
% Aprobados

educativo
salvadorefio publico

de nivel medio.

Entrevista Entrevista a
S profundidad.
Disminucion de
Jévenes )
Entrevista
reprobados en el )
i ) Grupo semiestructurada
sistema educativo % reprobados
o focal.
salvadorefio publico
de nivel medio.
Aumento en la
matricula de % matricula
jévenes estudiantes
de nivel medio.
Disminucion de %
de desercion de »
» ) Desercion
jovenes estudiantes
de nivel medio.
Identificar Implementacié Ndmero de Se cuenta con | Entrevista Entrevista a
las politicas n de politicas programas al menos 3 profundidad.
publicas educativas a implementados en programa
educativas través de el centro educativo educativos Entrevista
aplicadas programas relacionado con impulsados en Grupo Semiestructurad
durante 4 educativos. alguna politica el CE por el Focal. a
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afios en la publica educativa. MINEDUCYT.
desercion
educativa.
100% de los
estudiantes de
o nivel medio
Describir el
gozan del
efecto Cobertura de )
) programa un Entrevista
obtenido de Programa Vaso de Grupo )
» vaso de leche semiestructurada
las politicas Leche y Programa Focal.
o . enel CE
publicas Dotacién de
educativas Paquetes Encuesta.
i 100% de los Google Form.
en el educativos para :
) o estudiantes de ;
Complejo disminuir la i ) Entrevista i
) » nivel medio Entrevista a
Educativo desercion escolar. )
8 gozan del profundidad.
Amanda.
programa
Paquetes
Escolares en el
CE.
Determinar Mejoramiento de
laincidencia centros Escolares Entrevista Entrevista a
e ) Cobertura de .
del apoyo publicos a nivel profundidad.
) programas
generado nacional que ]
) educativos )
por parte de obtuvieron _ Entrevista
Alcance de la implementados )
MINEDUCYT cobertura de los Grupo semiestructurada
Politica.
para el Programas Focal.
desarrollo de Educativos.
politicas Aumento en el Asistencia Entrevista Entrevista a
educativas porcentaje de técnica de profundidad.
en la seguimiento a programas

¥ La fuente de informacién para la obtencién de datos es de la Direccién Departamental de Educacion de San

Salvador del Ministerio de Educacion.
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educaciéon
media en las
escuelas

publicas.

programas
educativos
implementados en
CE

implementados

El apoyo por parte
de MINED con
recursos a Centros
Escolares para el
seguimiento e
implementacién de

programas.

Administracion
y seguimiento
de los
programas
Educativos por
parte del
MINED.

Monitorio de
programas y
politicas

publicas

Se cuenta al menos
con 1 programa de
monitoreo de
programas
implementados a

nivel nacional.

Programa de
monitoreo a

nivel nacional.

Grupo
Focal

Entrevista

semiestructurada

N. Procesamiento y Andlisis.

Para la presente investigacion primero se realizo la recoleccion de datos para su

posterior andlisis debido a que los datos son no estructurados, los investigadores

procedieron a proporcionar su estructura para el andlisis correspondiente. La

informacion se presenta por Categorias de Analisis y como cada sujeto de analisis

abona a una categoria o0 mas de una. De esta forma los datos se recopilaron y

agruparon para generar una descripcion detallada por cada sujeto de andlisis y por

categoria que al mismo tiempo permitié la validacion o no de la informacion a través

de un proceso de triangulacion.

Los propdsitos centrales del andlisis cualitativo son: 1) explorarlos datos, 2)

imponerles una estructura (organizandolos en categorias de analisis), 3)

describir las experiencias de los participantes (...), 4) describir conceptos,

categorias, temas y patrones presentes en los datos, asi como sus vinculos a fin

de otorgarles sentido, interpretarlos y explicarlos en funcion del planteamiento
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del problema, 5) comprender en profundidad el contexto que rodea a los dato, 6)
reconstruir hechos e historias. 7) Vincular resultados con el conocimiento
disponible y 8) generar una teoria fundamentado en los datos". (Sampieri R. ,
2014, p. 418)

Se utilizé en analisis detallado de datos generando categorias, como se ilustra en el

esquema 1:

e Esquema 1: Proceso Cualitativo para Generar Categorias.

Recolectar los datos

(Entrevistas, grupos de enfoque, observaciones,
documentos, artefactos, anotaciones, registros, etc.)

Revisar todos los datos (material inicial y adicional)

e Obtener un panorama general de los materiales.

Preparar los datos para el anélisis
e Limpiar grabaciones de ruidos.
e Transcribir datos verbales en texto.

Organizar los datos e informacion
e Determinar criterios de organizacion.
e Organizar los datos de acuerdo con los criterios.

Descubrir las unidades de anédlisis
e Elegir cudl es la unidad de analisis o significado
adecuada, a la luz de la revision de datos. 87




Procesamiento de la informacion
e Andlisis de los datos recolectados.
e Conclusiones finales y analisis del problema.

O. Estrategias de Utilizacion de Resultados.

Se hard una presentacion de resultados al Centro Educativo y a miembros del
MINEDUCYT y hacer una entrega fisica a ambas instituciones a parte de la entrega
en dispositivos de almacenamiento de informacion. Los resultados se daran a
conocer por medio de correo electronico a las instituciones estudiadas, por medio
de un drive en cual se alojara toda la informacién correspondiente a la investigacion,
la investigacion pretende que las propuestas de mejora de la efectividad de las
politicas publicas se apliquen en el Complejo Educativo que se ha tomado como
caso de estudio. El presente estudio se publicard en la pagina oficial y en la
biblioteca de la Universidad Evangélica de El salvador para que los interesados

puedan acceder a ella.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LA INFORMACION.

En el siguiente apartado se desarrolla la explicacion del proceso de analisis de la
presente investigacion, describiendo el comportamiento de las variables e indicadores
en la educacion publica del nivel medio educativo, por medio de la presentacion de

resultados.

La unidad de andlisis es un segmento de contenido textual, auditivo o visual que se
analiza para generar categorias o variables, de cuales se extrae su significado; las
categorias o0 variables son conceptualizaciones analiticas desarrolladas por los
investigadores para organizar los resultados o descubrimientos relaciones al

fendmeno estudiado (Sampieri R. H., 2014, p. 461).
La informacion resultante del proceso de investigacion primaria se ha organizado segun

las categorias de andlisis presentadas en la Metodologia de la investigacion y por

sujetos de analisis como se presenta en el siguiente apartado.

P. Presentacion de Resultados por Sujeto de Estudio.
En el proceso inicial de la investigacidbn se planted la entrevista a técnicos
encargados de los diversos programas implementados durante el tiempo
investigativo, sin embargo, en la ejecucion se tuvo la oportunidad de entrevistar a
los siguientes sujetos de analisis asociados al &rea administrativa de programas:

e Lic. Cohello / Técnico de Programas de Bachillerato General.

e Ing. Luis Moran/ Gerente del departamento Curricular para la Educaciéon

Técnica Productiva.

e Lcda. Rosario Menjivar/ Gerente del Programa Nacional de Dotacion de

Paquetes Escolares.
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e Lcda. Eugenia Martinez./ Técnico del Programa de Alimentacién y Salud

Escolar. Vaso de Leche.

A continuacién, se realiza la sinopsis de los resultados obtenidos de cada sujeto de

estudio en relacién al comportamiento de las categorias de anélisis e indicadores®:

Categorial de Analisis

Implementacion de

Madre de
familia
CDE[1]

implementados
los jovenes si se
ven
beneficiados.

programa ayuda en
la asistencia |y
rendimiento.

Con respecto al

programa de
formacion
docente la
madre de familia
miembro del
CDE manifiesta
que muchos
docentes
desempenan
sus labores de
una manera
excelente

Cuando se realiza
la reparticion de los
Utiles escolares,
genera una
motivacion en los
padres de familia
ya que significa una
disminucién en los
gastos del hogar.El

aprendizaje no
tiene mucha
importancia en
relacion a la
dotacion del

paquete escolar.

cuando hacen faltan
recursos para impaurtir
las clases o algo de
infraestructura.

Sujeto de | Efectividad de | Cumplimiento del o .
. . .. | politicas educativas Alcance de la
estudio las politicas |ODS 4. Educacion "
. . aravez de politica.
educativas de Calidad.

programas.
Con los|[EI 60% de los|Los padres realizan|Los programas si
programas padres de familia si|un aporte|llegan a muchos
educativos consideran que ellmonetariamente hogares pobres ya

que es una escuela
publica.

Muchos programas
son buenos y
ayudan a la
comunidad, pero
deberian de mejorar
la educacion en
computacion desde
grados anteriores
no solo para
bachillerato, ya que

no hay maestros
que impartanesa
materia.

9 . .
Ver en anexos las trascripciones de las entrevistas.
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Categorias de Analisis.

Implementacién de
politicas
educativas ara vez
de programas.

Monitoreo de
programas y
politicas publicas

Sujeto de Analisis | Eféectividad de | Cumplimiento del
las politicas ODS 4. Educacion
educativas de Calidad.

Para el 60% de | Para el 80% de | En el Complejo|Si se realiza un

los docentes, las | docentes las | Educativo se | seguimiento y es muy
capacitaciones aspiraciones de los | imparten 5 | poco frecuente.™

en areas | alumnos son | programas

técnicas y | congruentes con el | educativos:

metodolégicas BTV que se imparte | Programa Vaso de

para la continua | el complejo | Leche, Programa de

formacion educativo. alimentacion y

profesional  son seguridad  escolar,

muy eficientes. Programa de

mejoramiento de
ambientes escolares
y Programa de
dotacién de
paquetes escolares.
El 100% de los | En el Complejo

Docentes doc_ep,tes i _Educatlvo se
recibio formacion | imparten al menos
para el manejo | 5 programas
de Google | educativos. De los

Classroom y en | cuales se ha tenido
Tics, indicando | un resultado exitoso

como muy | en los indices de
efectiva la | asistencia escolar y
capacitaciébn en | el aumento de la
Google matricula.
Classroom  asi

mismo

Unicamente el
60% indico que
era efectiva la
capacitaciébn en
Tics.

10 . .
Ver en anexos las trascripciones de las entrevistas.
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El Programa de
Dotacion de
Paquetes Escolares
obtuvo
positivos en la nota
PAES
estudiantes.

resultados

de los

Categoria de Andlisis

escolar, durante
el afo lectivo
escolar.

No se miden los
resultados de
las pruebas
PAES y
AVANZO

Sujeto de Efectividad de Cumplimiento Impleme'n_tamon de Monitoreo de
Analisis las politicas el O 4, erallieets Alcance dela | 0o mas y politicas
: Educacién de | educativas ara vez politica. :
educativas : publicas
Calidad. de programas.
Sus fines por los | Contribuir a El programa ha Si se han Si se cuenta con esa
cuales se creo aumentar los beneficiado a logrado, ya Jefatura dentro de la
es resolver la indices de 4,088 Centros gue cada afio | Gerencia del
problematica de | asistencia, Escolares a nivel aumenta la programa.
los bajos precios | disminuir nacional y no se matricula y
pagados a los repeticion y ha realizado una disminuye la
pequefios desercién medicién de los desercion El proceso de
ganaderos yla | escolar, asi porcentajes de escolar. asistencia tecnica y
desnutricién como aumentar | estudiantes monitoreo se realizo
infantil. los niveles de desertores e como parte d‘f
rendimiento inasistentes. proyectos de "Apoyo
académico de Técnico y Logistico
los alumnos y para la Ejecucién del
Gerente de alumnas, Colm pon_ente,de_
programa mediante la AS|s_te.nC|a. ,Tecnlca y
Vaso de entrega de un Pgrtlupamon
Leche.[1] refrigerio Ciudadana del

Programa de
Alimentacién y Salud
Escolar" en cada afio
realizado por medio
de convenio con
instituciones como
ITCAY
FUNSALPRODESE.

11

11 e .
Ver en anexos las trascripciones de las entrevistas.
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Categoria de Andlisis.

Sujeto de o )
Analisis Efectividad de las Cumplimiento del Alcance de la Monitoreo de
politicas educativas s, Educamon politica programas y
de Calidad. ’ politicas publicas
Se pretendia que si un Existe un factor Cada programa Instituto Nacional
nifio pasa mas tiempo por el cual hay cuenta con su de Formacion
en la escuela que en la menos matriculay | propio monitoreo Docente (INFOD)
calle puede ser es por la poca 0 proceso de es el encargado de
rescatado. poblacion seguimiento, asi capacitar a los
educativa. mismo cada docentes, los
técnico da programas surgen
seguimiento al através de
programa, en los diagnosticos de
cuales se dividen | necesidades.
en zonas con
visitas de campo. | El Plan de
formacién
implementado
hasta el 2018,
enfocado a la
educacion en
general en las
) materias basicas.
Técnico de
programas | con | programa vaso El programas (tiles Existen programas
Bachillerato | e |eche no se ha hecho | escolares si ha en los cuales se
General.[1]

un estudio que
compruebe la
permanencia de los
estudiantes en las
escuelas.

Los programas estan
enfocados en la
cobertura y calidad del
sector publico y sus
necesidades.

Hoy en dia existe mas
inclusién de mujeres en
centros escolares ya

mejorado la
matricula. Alumnos
del sector privado
se cambiaron al
publico por la
motivacion de ser
beneficiarios de
dicho programa.

Los alumnos
aprueban el afo
escolar, pero no es
garantizado el
aprendizaje de
ellos. El enfoque
de ensefianza
debe ser dirigido a
la calidad de la
educacion

12 . . .
Ver en anexos las trascripciones de las entrevistas.

imparte el manejo
de tecnologias,
pero se ha
reforzado adn mas
después de la
pandemiay por la
necesidad de las
plataformas
digitales™
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que las
especializaciones de los
bachilleratos permiten
gue los jovenes sin
importar su género
puedan incorporarse a
bachilleratos como por
ejemplo mecanica.

Si existen programas de
apoyo a nifias y
adolescentes
embarazadas tales
como numeros de
teléfono habilitados en
los cuales se puede
comunicar para recibir
ayuda por parte del
MINEDUCYT.

impartida.

Si ha mejorado la
matricula, los
estudiantes que
pertenencia al
sector privado se
cambiaron por la
entrega de
alimentos utiles
escolares y
uniformes.

La desercion en la
zona rural se
genera en épocas
de siembra o
cultivo, los jovenes
se ausentan por
ayudarles a sus
padres y luego
regresan al
terminar la época
de siembra.

Otro factor que
genera la
desercién son los
que migran a
Estados Unidos y
otros por Factores
econémicos.

La PAES es un
indicador para
medir el
conocimiento y
hacer mejoras. Si
existen programas,
pero las notas
siguen siendo las
mismas.
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Categoria de Anélisis
Sujeto de Efesiiviekn Cumplimiento del Monitoreo de
Analisis elo et ODS 4. Educacien |Acance dela programas y politicas
politicas ; politica. .
; de Calidad. publicas
educativas
El programa La cobertura es
nace con el universal, se
objetivo de entrega a 51,145
apoyar a las | El MINEDUCYT centros
familias de | Pudo identificar que | educativos
escasos algunos directores | oficiales,
recursos, inflan la matricula subsidiados y Se realizan evoluciones
permitiendo | Por las subvencionados. |en las cuales se
una transferencias de También se les | concluyd que realmente
igualdad operaciones y proporciona el programa cumple sus
.. entre funcionamiento que | peneficio a objetivos. El programa se
Técnico de Compaﬁeros entrega el jc’)venes privados ejeCUta atreves de dos
programa nacional | 4a aula y MINEDUCYT y eso | de libertad. estrategias, una
de dotacion de | una ayuda a | Se hace en base a centralizada y otra
paquetes la economia |la matricula. La descentralizada,
escolares. del hogar matricula se ha visto monitoreado por medio
incrementada, de la gerencia, a través
especialmente en de un sistema donde se
parvularia ya que refleja el proceso
hay una mayor administrativo y
afluencia de nifos. financiero.
La matricula para
otros niveles se ha
mantenido.
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Los programas
contribuyen a los
porcentajes de
estudiantes
desertores, pero es
un fendémeno con
muchos factores.

De los
principales logros
que se estan
cumpliendo es la
dotacioén al 100%
de estudiantes
de los bienes
anualmente y
también
favorecemos la
economia local
contratando a
1,800 micros
empresarios  a
nivel nacional.
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Categoria de Anélisis

Implementacion

Monitoreo de

Sujeto de | Efectividad de | CUMPlimiento de politicas
Analisis las politicas del ODS 4. educativas a | /\\¢ancedela | programasy
. Educacion de p olitica. oliticas
educativas . través de P POt
Calidad. publicas
programas

Desde el afio Los programas | Con el Plan El Se invirti6 5.3 | Los alumnos

2014 al 2017 ayudaron al Salvador seguro millones en aprobados que

se contdé apoyo | aumento en la educacion becas son

de la Union porcentajes de | media tomo MEGATEC beneficiarios de

Europea cobertura de especial para chicosy | programas

siendo donador | inclusion importancia en el | chicas de educativos son

de 3 millones educativa para | paisy se empezd | escasos del 90%.

de délares para | jovenes en a tomar la recursos

programas condiciones de | educacion técnica | econdémicos

como pobreza. como una politica | para que

emprendurismo articulada, desde | pudieran

seamos el afio 2005 se continuar sus

productivos en estaba trabajando | estudios

la cual a los tanto el nivel superiores

Jefe depto. | chicos que medio con el nivel | tecnoldgicos.
de realizaran tecnolégico lo

i 4 propuestas cual fue publico
Educ.auon buenas de desde el 2014.

Mediade | hegocio se les
la Gerencia | otorgo capital
Curricular | semilla.
para la . . .

., El programa El bachillerato En el Quinquenio | En el 2014 se | El programa
Educacion | grientacién técnico en 2019 - 2024, se extiende el MEGATEC
Técnica vocacional turismo percibié | implementa Plan programa de ayuda al
Productiva. | insidio en el un aumento de | Torogozyconel | dtiles fortalecimiento

disefio de la mujeres. programa de escolares, de equipos de
prueba PAES, orientacién uniformes y investigacién
con test que vocacional y zapatos hasta | educativa e
busca definir la programa bachillerato. investigacién
aptitud, los MEGATEC, productiva que
intereses, la considerado sirve para tomar
personalidad, como programa decisiones en el
método de estrella. sistema

estudio educativo, pero

brindando una
orientacion a
los estudiantes
sobre qué
camino tomar.

también esta
sirviendo al
sector
productivo.
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La efectividad
de las politicas
publicas es
valorada con el
impacto
positivo que se
ha generado
en la sociedad.

Programa de
becas para
educacion
media, en el
cual los
jovenes de
escasos
recursos
econdémicos
reciben ayuda
de $40
mensuales
para contribuir
asu
educacion.

Cada programa
evalla lo que
se ha
planificado,
pero no valora
el impacto que
este haya
tenido. Se
puede observar
con el
mejoramiento

de la condicién
social.1314151617

Ver en anexos las trascripciones de las entrevistas.
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Sujeto de
Analisis

Categorias de Andlisis.

Efectividad de las
politicas educativas

Cumplimiento del ODS 4.
Educacién de Calidad.

Implementacién de

politicas educativas ara vez

de programas.

Estudiantes

La participacién de
mujeres en proceso
educativo del nivel
medio para el
Complejo Educativo
es del 52.4%.

Para un 43.2% de los

alumnos los
profesores estan
capacitados para

impartir las materias
que se le asignan.

Para un 50% de los alumnos los
programas educativos son de
"mas o0 menos" ayuda para
continuar con sus estudios.

Para el 72% de los alumnos el
programa que mas les ha
ayudado a continuar sus
estudios es el Programa una
computadora 1 nifio/a, seguido
del Programa nacional de
dotacién de paquetes escolares.

Para el 45% de los alumnos, los
programas educativos les han
ayudado en una escala (del 1 al
5) de 4 a su redimiendo
académico.

Para los alumnos las principales
causas de desercion son falta de
interés en seguir estudiando y
tener que trabajar a temprana
edad y el 20% de los alumnos
inscritos han considerado dejar
de estudiar.

El 81.8% de los estudiantes
indico que la oferta educativa
para BTV es de congruencia

Para los alumnos el
programa que mas le han

ayudado a continuar con sus

estudios es el Programa
nacional de dotaci()nlgde
paquetes escolares.

Ver en anexos las trascripciones de las entrevistas.
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Q. Resultados de la Informacion por Sujetos de Analisis y Categoria de Analisis.

Relatoria.

A continuacién, se presenta una sintesis de los resultados por Sujeto de Analisis y
su relacion con las Categorias de Andlisis planteadas, con la finalidad de tener una
vision holistica del fendbmeno en estudio permitiendo hacer posteriormente un

andlisis interpretativo de los resultados.

Se presenta entonces la estructura del apartado con cada Categoria de Analisis y

sus respectivas Indicadores y los resultados generados por cada Sujeto de Analisis.

1. Efectividad de las Politicas Publicas.

1.1Inclusion Educativa:

e Docentes.

Para el 80% de los docentes si se ha lograda una educacion inclusiva en los

ultimos afios en el complejo educativo. Ver grafico 1.

Gréfico 1.

@ 5i, ze hz logrado un avance significativo

@ Ho, = ha manienido un desarmalio
simitar a los afos antsriores

@ Mo, 32 ha expenmentado un
subdesarrollo con respecto a los anos
anteriores
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Técnico de Programas de Bachillerato General.

Se entrevistd al Licenciado Cohello técnico encargado de programas para

Bachillerato General obteniendo con ello la siguiente informacion.

Porcentaje de Participacion de las Mujeres en el Nivel de Educacion
Media.

Para el Licenciado Cohello técnico en programas dirigidos a bachillerato
general, se cuenta con mayor inclusién en los centros escolares ya que
las especializaciones de los bachilleratos permiten que los jévenes sin
importar el sexo puedan incorporarse a diferentes areas técnicas para

bachillerato.

Se cuenta con numeros de teléfonos habilitados en los cuales se pueden

comunicar para recibir ayuda por parte del MINEDUCYT.

Porcentaje de Jovenes en Condiciones de Pobreza que se Encuentran

en el Sistema Educativo Publico.

Los programas de educacion media estan enfocados en la cobertura y la
calidad, como lo es el vaso de leche que busca contribuir al desempefio
escolar de los estudiantes, otro ejemplo claro es lo que se vive hoy en dia
con la pandemia por lo que surge el proyecto de entrega de

computadoras.
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e Gerente Curricular para la Educacion Técnica Productiva, Ing. Luis
Moran.

- De acuerdo a planificacion de la investigacion se contemplé entrevistar a
un técnico, sin embargo, se entrevistd al Ingeniero Luis Moran gerente del

departamento de Curriculum para la Educacién Técnica Productiva.

Porcentaje de Participacion de las Mujeres en el Nivel de Educacién Media.

- Como lo indicaba el Ing. Luis Moran el gobierno implemento un modelo
llamado MEGATEC, el cual planteaba la participacion de las mujeres

jovenes en nivel medio técnico el cual ronda entre el 52%.

- El esquema cultural que la mujer tiene sobre las opciones para estudiar
en bachillerato son como el secretariado y carreras afines a salud,
considerandose como un factor que no permite que incursionen en otras
ofertas académicas disponibles, por lo que el ministerio realiza proyectos
motivacionales para que las jovenes puedan optar por técnicos como en
electronica, electricidad y desarrollo de software en cual se imparte

materias de matematicas y es donde hay mayor posibilidad de empleo.

1.2 Formacién Docente.

e Docentes:

De acuerdo a los datos obtenidos del instrumento administrado a los
docentes, éstos manifiestan que las capacitaciones en areas técnicas y
metodologicas para la continua formacion profesional, siendo los resultados
obtenidos: muy efectivas, para el 60% de los docentes, 20% poco eficientes y

20% tuvo una valoracién negativa. Ver gréfico 2.
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Gréfico 2.

I Muy Eficiente [l Poco Eficiente I Mada Eficiente

e B

Capacitaciones Técnicas Capacitaciones Metodologicas

I=a

El 100% de docentes indico que ha recibido formacion de Google
Classroom y que fue muy eficiente, asi mismo, el 100% indica que recibio
formacion de las TICS y sin embargo, solo el 60% lo valoro como muy

eficiente. Ver grafico 3.

Gracifco 3.

B Mo he recibido forma... [ Sirecibi formacion y £ W Si recibi informacion... [l Si recibi formacion y T

Formacién de las TICs Formacidn de Google classroom

El 80% de los docentes valoraron como excelente el proceso de
formacién docentey el 20% como regular la formacién en los moédulos que
se le han impartido por el Programa Nacional de Desarrollo Docente. Ver

Gréfico 4.
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Grafico 4.

1(20%)

0{0%) 0 (0%)

Formacion Docente Regular Formacion Docente Excelente

e Estudiantes:

Los estudiantes indicaron que el 44.4% los docentes no cuentan con la
capacidad necesaria para impartir las materias que se le asignan y solo
el 35% indico que si estan capacitados. Ver grafica 5.

Gréafico 5.

20

20 (44.4%)

15 16 (35.6%)

10

7 (15.6%)
1(2.2%)

Capacitacion baja Capacitacion alta
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Madre de Familia Miembro de CDE:

Existen casos en Centros Escolares que no cuentan con docentes
capacitados para docencia, como comentaba la madre de familia en
Complejo Educativo Amanda Artiga de Villalta, un 30% de los docentes
no tienen la paciencia para explicar y contestar las dudas de los alumnos,
como consecuencia los estudiantes pierden el interés por aclarar sus
dudas, complicando el aprendizaje y obteniendo como resultado malas

calificaciones.

Se han realizo los esfuerzos necesarios para que los docentes sean
capacitados en areas técnicas y metodologicas en las nuevas
herramientas educativas como Google Classroom y las TIC's. Lo que

permite una mejor ensefianza y aprendizaje a los alumnos.

Técnico de Programas de Bachillerato General, Lic. Cohello

Como lo mencionaba el Lic. Cohello el encargado de capacitar a los
docentes es el Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD) y se
realizan programas como el Diagndstico de Necesidades de Capacidades
(DNC) en las cuales se observan las problematicas de ensefianza y se

plantean nuevas herramientas para los docentes.
Gobiernos anteriores contaban con el Plan de formaciéon docente

implementado hasta el 2018, con duracion de dos afios, enfocado para

educacion general en las materias basicas.
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Gerente Curricular para la Educacion Técnica Productiva, Ing. Luis

Moran.

- El Ministerio de Educacion cuenta con el apoyo metodolégico de
formacion docente, sin embargo, en cuanto a la cobertura y el
financiamiento se cuenta con presupuesto bajo, es por ello que, de los

369 institutos nacionales, solo tienen cobertura 173 a nivel nacional.

- En aspecto tecnoldgico se necesita el apoyo del sector productivo,
debido a que el MINEDUCYT no tiene los recursos y se necesita
equipo, herramientas, materiales y un especialista que lo desarrolle los

programas y métodos tecnolégicos necesarios

2. Cumplimiento del ODS 4. Educacién de Calidad.

2.1 Congruencia de la Oferta Educativa.

Docentes.

El 80% de los docentes opina que la oferta educativa es coherente con las
aspiraciones de estudiantes y 20% opino que no son en relacién a las
aspiraciones de los estudiantes de BTV del complejo educativo. Ver

Gréfico 6.
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Grafico 6.

4

4 (50%)

0 (0%)

0 (0%) 0 (0%:)

1 2 3 = 3

Nada congruente Muy congruente

e Estudiantes:

Para mas de la mitad de los estudiantes la oferta académica tiene relacion
con sus aspiraciones como estudiante y solo 17.8% quisiera mas oferta

académica en el complejo educativo. Ver gréafico 7.

Gréfico 7.

@S
@ Ho

Del 20% de estudiantes que manifestaron tener la necesidad de ampliar la
oferta educativa, la distribucion de su requerimiento fue: 20% salud, 13.3%
Informatica, 13.3% Industrial 2.2% Agroindustrial, 24.4% Mecanica

Industrial y el 26.7% Comercial. Ver grafico 8.
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Gréfico 8.

@ Industrial

@ Agroinsudtrial

@ Mecanica Industrial
@ Comercial

® Salud

@ Informatica

2.2 Consideracion de la Oferta Laboral en Relacion al Desarrollo de los

Alrededores.

e Estudiantes:

Se consultd a los estudiantes si en su opinion las empresas que se
encuentran cerca al CE los emplearian al concluir con sus estudios, el
55.6% indicaron que si creen que pueden ser contratados y el 44.4 indicaron

que no. Ver gréfico 9.

Grafico 9.

@ Si, porque el bachillerato que curso
tiene relacion con |a oferta izboral de la
zona

@ 5i, porgue trabajaria en cualguier tipo
de empresa, no importa el bachilletato
que estudio

& Mo. porgue el bachillerato gue curza MO
fiene relacion con |2 ofera laboral de la
zona

® Ota
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2.3 Indicadores Educativos. PAES

e Docentes.

El 80% de los docentes indico que el programa de Docatacién de Paquetes
Escolares es muy influyente para los resultados obtenido PAES. Ver gréfico
10.

Grafico 10.

Bl Muy Influyentes [l Poco Influyentes Mada Influyentes

Programa Presidencial “Vaso  Programa de Alimentacion y Programa de Mejoramiento Programa de Dotacion de
de Leche' Salud Escolar de Ambientes Escolares Paquetes Escolares

e Técnico de Programa Vaso de Leche, Lic. Eugenia Martinez.

El objetivo de los programas como el Vaso de Leche, Dotacién de
Paquetes escolares, entre otros, es beneficiar la asistencia escolar, por lo
gue no se mide la mejora del promedio de la PAES o prueba AVANZO, ya
gue el objetivo de las pruebas de aptitudes es medir el rendimiento

académico y el aprendizaje de los estudiantes

e Técnico de Programas de Bachillerato General, Lic. Cohello.

La prueba de aptitudes PAES es un indicador para medir el conocimiento
y hacer mejoras en la ensefianza para los estudiantes. Los programas

gque se implementan tiene otros objetivos y beneficios por lo que en
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algunos casos las notas no reflejan una mejora en los indicadores

educativos.

e Gerente Curricular para la Educacion Técnica Productiva, Ing. Luis

Moran.

- La implementacion de la prueba PAES estaba centrada en el
conocimiento, era cognitiva, era mas del saber y como indica el Ing. Luis
Moran los jovenes la realizaban porque habia que hacerla, no por interés
de aprender o reforzar los conocimientos impartidos en el trascurso de

educacion media.

2.4 Indacores educativos: Matricula, Asistencia Escolar y Rendimiento.

e Docentes.

Los docentes indicadan una mejora en la asistencia escolar en la mayoria
de los programas educativos implementados en CE, siendo los
porcentajes de 60% para el programa Vaso de Leche y programa de
Alimentacion Escolar. ElI 40% indicaron mejora en el rendimiento escolar
en los programas de Mejoramiento deAmbientes Escolares y Programa
Nacionalde Paquetes Escolares. Y el 40% indico que hay un amuento de

matricula por el programa paquetes gréafico 11.

Gréfico 11.

4
Il Mejora en el promedio de las c... [l Mayor asistencia escolar Mejora en el rendimiento escolar 172 =

I Aumento de |la matricula escolar [l No se observaron resultados

| II II_L
[i] I I

Programa Presidencial "Waso  Programa de Alimentacion y Programa de Mejoramiento Programa de Dotacion de
de Leche’ Salud Escolar de Ambientes Escolares Paguetes Escolares
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e Estudiantes.

Para los el 87% de los estudiantes la implementacion de programas
educativos en complejo educativo ha beneficiado en el rendimiento

académico y el 13% consideran que no ha sido de mucho beneficio. Ver

gréafico 12.
Grafico 12.
30
20
10
1(2.2%) 2 (4.4%)
. 3 (6.7%)
1 2 3 4 5
Muy poco Excelente

Segun los jovenes unos los factores que mas influyen en la desercion
académica es la falta de interés en seguir estudiante y tener que trabajar

para ayudar a su familia. Ver grafico 13.

Grafico 13.

Bl Noesunacausa I Podita serunacausa [ Defininaments &5 una causa

waddbial

Mi lener Falia de antaiés Moy coinparender Mo tener &l Paen apoyn de Serpadre o Elebnpueicia Tener que rabaje
suficientle dinero EN Saged as Clases naleial necesano 05 padres madre b= familia Jiveniil pEER a’!,'llﬂal' 2la
estudiando para estudiar a tempranas edad familia
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El dejar de asistir a la escuela para los estudiantes es una probabilidad
alta ya mas de la mitad indico que algunas veces lo ha considerado y solo

20% no lo ha considerado. Ver grafica 14.

Grafico 14.

® s
® NOo

El programa que mas ha beneficiado al rendimiento académico es el
programa nacional de dotacién de paquetes escolares siendo el 90% de

los estudiantes. Ver grafico 15.

Gréafico 15.

I o me ha ayudade 8 Me hasyudado poco B We Fia ayudado mucho

0 — : a
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e Madre de Familia Miembro de CED:

- La madre de familia expresa que el programa Vaso de Leche motiva a los
nifos a asistir a la escuela, pero por otro lado la asistencia depende de

los padres.
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El 70% de los padres de familia consideran que los programas benefician

a la asistencia y rendimiento escolar de los estudiantes.

El programa de Utiles escolares, es importante ya que minimiza los gastos
del hogar y se puede comprar otras cosas. Por lo que si tiene bastante
beneficio.

Técnico de Programa Vaso de Leche, Lcda. Eugenia Martinez.

Para Eugenia Martinez Técnico del Programa de Alimentacion y Salud
Escolar el programa Vaso de Leche, cada afio aumenta la matricula y

disminuye la desercion escolar.

Gerente de Programa Nacional de Dotacién de Paquetes Escolares,
Lcda. Rosario Menjivar.

Segun Rosario Menjivar, gerente de dotacion de paguetes escolares la
matricula es alterada por algunos directores para poder recibir las

transferencias de parte del ministerio.

La matricula ha ido creciendo y tal vez poco pero especialmente en

parvularia.

La matricula en la primera infancia ha crecido y en los otros niveles se

han mantenido.
Los programas contribuyen a la desercion, ya que contribuyen a que esto

no pase o pase menos, pero seria dificil decir que por los programas o

gue por algunos programas se ha evitado que los nifios deserten.
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Los programas tienen cierta influencia que los niveles de desercion

disminuyan.

e Técnico de Programas de Bachillerato General, Lic. Cohello.

Segun el técnico de programas para bachillerato general la matriculasi ha
mejorado, estudiantes que pertenecian al sector privado han decido
cambiarse al sector publico por la entrega de alimentos, Gtiles escolares y

uniformes.

La desercion en las zonas rurales en épocas de siembras o cultivos
aumenta ya que los jovenes se ausentan por ayudarles a sus padres y
luego regresan al terminar la siembra. Otro factor es la migracion a

Estados Unidos por factores econémicos.

e Gerente Curricular para la Educacion Técnica Productiva, Ing. Luis
Moran.

Segun la informacién recopilada por el gerente de educacion técnica
productiva manifiesta que actualmente se cuentan alrededor de 369
instituciones publicas que desarrollan el bachillerato técnico vocacional,
de las cuales, 163 instituciones desarrollan el bachillerato técnico por
competencias, de este al redor de un 90% o 95% de jovenes lo aprueban,

pues se mide el logro de competencias, no una nota numérica.
o En cambio, los demas centros educativos todavia trabajan por
asignaturas y poniendo notas, se pueden observar porcentajes de

reprobados el cual es cercano al 7% de reprobacion.

- Los jévenes que van para tercer ciclo y desertan representan para el

sistema educativo salvadorefio el mayor reto, sin embargo, el programa
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3.

de orientacion laboral, tiene una gran incidencia en frenar los porcentajes

de desercion.

- Se cuenta con el programa de orientacién vocacional MEGATEC que es
considerado programa “estrella” del MINEDUCYT, que articula desde el
nivel medio hasta el nivel superior, donde se cuenta con becas,
brindando almuerzo y hasta 2 dodlares de transporte para quien lo
necesita y al finalizar con sus estudios se les facilita trabajo por parte de
MINEDUCYT vy otras entidades que apoyan al programa, lo que permite
gue los jovenes continden con sus estudios y no deserten por motivos

econémicos.

Implementacion de politicas educativas atravez de programas.

3.1 Se Cuenta con Almenos 3 Programas Educativos en CE.

e Docentes

Al menos 60% de los docentes lograron identificar al menos cuatro
programas que se implementan en Complejo Educativo, el 40% unicamente

identificaron dos. Ver grafico 16.

Grafico 16.

B Siseimplementa [l Mo se implementa
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de Leche™ Salud Escolar de Ambigntes Escolares Paquetes Ezcolares
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e Madre de Familia Miembro de CDE.

Segun la Madre miembro del CDE se cuenta con los siguientes
programas en CE: Vaso de Leche, Utiles Escolares y Programa de
Mejoramiento de los Ambientes Escolares, Recursos Educativos;
como parte del CDE se ha visto mejora en ciertas areas del complejo
y la colaboracion de los padres de familia y entrega de uniformes y

zapatos.

4. Alcance de la politica.

4.1 Cobertura de Programas Educativos Implementados.

e Madre de Familia Miembro de CDE.

Para la madre de familia, con el programa Vaso de Leche muchos
nifios se ven beneficiados siendo este el primer alimento, muchos

padres los envian a la escuela sin comer y sin refrigerio.

En relacion al programa nacional de dotacion de paquetes escolares
los padres de familia lo perciben como una ayuda a la carga
econdémica del hogar, permitiendo que los jévenes continden con sus

estudios.

En cuanto a la infraestructura del CE en varias ocasiones los padres
de familia realizan donaciones de materiales, por el bajo presupuesto
en el centro educativo no cuenta con insumos como borradores 0
pilotos. También realizan donaciones para reparacion del inmueble

para la compra de materiales necesario y arreglar la institucion.
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e Técnico de Programa Vaso de Leche, Lcda. Eugenia Martinez.

- Segun Lcda. Martinez el programa se ha implementado en 4, 088
centros escolares a nivel nacional del total registrado para 2018 que

eran 5,164 centros escolares.

e Gerente de Programa Nacional de Dotacion de Paquetes Escolares,

Lcda. Rosario Menjivar.

- Para la gerente Menjivar la cobertura es universal se entregan 51145
paguetes de uniformes y zapatos a centros educativos oficiales
subsidiados y subvencionados, es porque los subsidiados son
educativos administrados por Complejos Educativos Catdlicos
Escolares (CECE’S), que son todos los que antes eran parroquiales y
se cuenta con centros educativos que son administrados por el ISNA,

como lo es el centro educativo ubicado en el penal de llopango.
- Se estan cumpliendo los objetivos, del cien por ciento a los
estudiantes de los bienes anualmente y también se favorece la

economia local, el MINEDUCYT contrata a dos mil setecientos

productores y artesanos nacionales.

4.2 Asistencia Técnica de Programas Implementados.

e Docentes.

El 80% de los docentes indicaron si se les da seguimiento, pero muy poco
frecuente a los programas educativos implementados en el complejo

educativo. Ver grafico 17.
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Grafico 17.
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4.3 Administracion y Seguimiento de los Programas Educativos por parte
del MINEDUCYT.

e Técnico de Programa Vaso de Leche, Lcda. Eugenia Martinez.

Segun la Lic. Martinez, se cuenta con una Jefatura dentro de la Gerencia
del Programa de Alimentacion y Salud Escolar. La asistencia técnica y
monitoreo es una de las actividades definidas dentro del PASE, que

contribuye a asegurar la buena ejecucion y sostenibilidad del programa.

- Durante el afo 2019 se realizaron un total de 1039 visitas a centros
escolares en el marco del Seguimiento al PASE, a centros escolares que
estdn ubicados en los departamentos financiados por FANTEL. Sin
embargo, no se cuenta con un programa que mida que los indicadores
educativos tengan un aumento o disminucion en los porcentajes de

desercion, matricula, entre otros.
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Gerente de Programa Nacional de Dotacion de Paquetes, Lcda.

Rosario Menjivar.

- Segun la gerente el programa realizo una evaluacion de medio
término en el aflo 2012, sobre proceso y resultados obtenidos en el
afo 2014, en esa evaluacion se concluyo que realmente el programa

cumple sus objetivos.

Técnico de Programas de Bachillerato General, Lic. Cohello.

- Para el Lic. Cohello cada programa cuenta con su propio monitoreo o
proceso de seguimiento, cada técnico da seguimiento al programa,
en los cuales se dividen las zonas, llegando a los centros escolares
realizando un reporte de las mejoras y deficiencias para efectuar las
mejoras conforme a las necesidades que se ven reflejadas en los

centros escolares”.

Gerente Curricular para la Educacion Técnica Productiva, Ing. Luis

Moran.

- Segun el Ing. Moran en el programa MEGATEC tiene un sistema de
gestion que es de la calidad que permite medir el cumplimiento de los
objetivos planteados y se coordina por medio de ocho diagnosticos
evaluativos de las ocho areas productivas para ocho carreras que se

imparten en los Institutos o Complejos Escolares.
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5. Monitorio de Programas y Politicas Publicas.

5.1 Programa de Monitoreo a Nivel Nacional.

e Técnico de Programa Vaso de Leche, Lcda. Eugenia Martinez.

Para la Lcda. Martinez “El proceso de asistencia técnica y monitoreo
se realizd6 como parte de proyectos de “Apoyo Técnico y Logistico
para la Ejecucion del Componente de Asistencia Técnica Yy
Participacion Ciudadana del Programa de Alimentacion y Salud
Escolar” en cada ano, realizado por medio de convenio con
instituciones como Escuela Especializada en Ingenieria (ITCA) y
Fundacion salvadorefia para la Promocion Social y el Desarrollo
Econdmico (FUNSALPRODESE). financiados totalmente con fondos
GOES.

e Gerente de Programa Nacional de Dotacién de Paquetes Escolares,

Lcda. Rosario Menjivar.

Segun Lcda. Menjivar el programa se ejecuta a través de dos
estrategias, una estrategia centralizada y otra descentralizada, segun
la ley de la carrera docente cada escuela es una institucion como tal,
tiene personalidad juridica propia en ese sentido los Centros
Escolares hacen procesos por libre gestion para ejecutar el
programa, pero el ministerio desde la gerencia monitorea a través de
un sistema donde esta todo el proceso administrativo financiero y se

realiza la compra para los centros educativos.
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e Gerente Curricular para la Educacion Técnica Productiva, Ing. Luis

Moran.

- Segun el Ing. Moran cada programa lo que evalta es lo que se ha
planificado, pero no valora el impacto que este haya tenido y el
impacto tiene que ser la sociedad misma y como investigadores parte
de la sociedad determinaran los beneficios obtenidos y la efectividad
de la misma. Para que una evaluacion sea realmente objetiva no
tiene que ser realiza por la misma persona que implemente la accion,

tiene que ser un tercero quien lo evalué.

121



R. Andlisis Descriptivo de los Resultados.

En el siguiente apartado se describe la informacion primaria y secundaria la cual

permite hacer una comparacion y profundizar en el andlisis de las categorias de

analisis y sus indicadores a través de la técnica de triangulacion como se muestra en el

siguiente cuadro. Ver Cuadro resumen 10. Se representa a la Informacion Primeria por

su abreviacion “IP” y a la Informacion Secundaria como “IS”.

e Cuadro Resumen 10. Analisis Descriptivo de los Resultados.

Categoria de

Objetivos o Operativizacion™ Indicador Resultados
Analisis
IP: El 90% de los
) ) ) estudiantes del CE
Mejoramiento en Permanencia: o

c ) indicaron que el
indicadores Porcentaje de

Analizar la programa PASE

efectividad de las
politicas
educativas y su
efecto para el
cumplimiento del
Objetivo de
Desarrollo
Sostenible 4;
Educacion de
calidad, en la
educacion media
durante el periodo
del 2014 al 2018.

Efectividad de
las politicas

educativas.

nacionales de

permanencia

. _ ha sido de
educacion para el educativa. o

) ) beneficio en su

nivel medio. ;
permanencia.
IP: El 51.5 % de
Inclusién mujeres participan

Aumento de la educativa: en la oferta

participacion de
mujeres en el
proceso educativo

en el nivel medio.

Porcentaje de
participacion de
las mujeres en el
nivel de

educaciéon media.

educativa para
BTV.%
IS: El 60% de
mujeres y 40%
hombres para el

sistema educativo.

Aumento en la
cobertura de
Gratuidad de la

educacion para

Inclusién
educativa:
Porcentaje de

jévenes en

IP: El programa
Vaso de Leche ha
beneficiado a mas

de 4,000 escuelas

19 . . N are .z , ST
Se agrega en anexo cuadro referente a criterios para medir el % de operavitizacién de las categorias de analisis.
20 . , .
Dato brindado por técnico de programas para BTV.
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jévenes

salvadorefios

condiciones de

pobreza que se
encuentran en el
sistema educativo

publico.

publicas mas

pobres del pais.*

IS: Para el afo
2020 12.4% de
estudiantes de
educacion media
del sector publico.
17% del sector

privado.

IS: Para el afo
2019 el 12% de
los estudiantes de
educacion media
correspondia al
sector publico y el
19.1% al sector

privado.

Aumento en el
porcentaje de
docentes del sector
publico en el nivel
medio, capacitados
en areas técnicas o

metodoldégicas.

Formacion

docente®.

IP: El 80 % de
docentes del CE
indicaron que les

ha ayudado las

capacitaciones en
areas técnicas y

metodoldgicas.

IP: El 100% indico
gue ha recibido
formacion de

Google classroom.

Cumplimiento
del ODS 4.

Congruencia de la

oferta educativa con

Aumento del

porcentaje de

IP: El 82.2% de los

*'Dato brindado por técnico de programa Vaso Leche.

*’Dato recolectado de MINEDUCYT, 2020.

23 L.
Formacién docente=Total docente formado.
Total docente de nivel medio del Centro Educativo.
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Educacién de
Calidad

las aspiraciones de
formacién de los

estudiantes.

estudiantes que
optan por la oferta
técnica vocacional

educativa.

estudiantes
indicaron que la
oferta académica
si corresponde con

Sus aspiraciones.

IS: 137,535
Joévenes
matriculados en
nivel medio de
cuales 647 CE que
ofertan en BG y
363 ofertaron BTV

La oferta educativa

es congruente con

los requerimientos
del sector productivo

de la zona.

Pertinencia: La
consideracion de
la oferta laboral
en relacion al
desarrollo del

entorno.

IP: El 29.9% de los
estudiantes
indicaron que el
bachillerato les
seria de utilidad
para obtener

empleo en la zona.

Aumento en el Nivel
de logro de
competencias
prescritas en los

Planes de Estudio.

Nivel de logro
PAES. Promedio.

IP: Se identifico
gue los programas
educativos no
miden el
desempefio de la
prueba PAES.

IS: El nivel de
logro PAES para
el afio 2018 a nivel
nacional *basico
fue del 23% y
superior del
29%°*,

Aumento de

% Aprobados.

IS: El porcentaje

**Datos del MINEDUCYT, 2019. *El nivel de logro bdsico corresponde a un puntaje de 0 a 3.75 puntos y el superior

del 7.51 al 10.

124




Jévenes aprobados
en el sistema
educativo
salvadorefio publico

de nivel medio.

de estudiantes
disminuyo en el
afio 2019 siendo
del 88.4%de los

estudiantes

aprobados en

relacion al afio
2018 que era del

88.4%°°.

Disminucion de
Joévenes reprobados
en el sistema
educativo
salvadorefio publico

de nivel medio.

% reprobados

IS: El porcentaje
estudiantes
reprobados

aumento, para el

2018 representaba
el 4.1%en relacion
al2017 que era del

3.6% *°
IS: El % de
matricula para el
Aumento en la 2018 del nivel
% matricula medio era del

matricula de jévenes
estudiantes de nivel

medio.

12.1% y hubo una
baja 0.1% para el
2019 siendo del
12%°’

Disminucion de %

de deserciéon de

IS: El porcentaje

de desercion

» ) Desercion aumento del 2017

jovenes estudiantes
) ) al 2018 en un
de nivel medio. 28
1.8%

Identificar las Implementacion NuUmero de Se cuenta con al El CE cuenta con

politicas publicas de politicas programas menos 3 3 programas: Vaso

educativas educativas a implementados en el programa de Leche, dotacién

*Datos del MINEDUCYT, 2019.
*®Datos del MINEDUCYT, 2018.
“’Datos del MINEDUCYT, 2019.
*®Datos de Ministerio de Educacion, 2018.
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aplicadas durante
4 afios en la
desercién

educativa.

Describir el efecto
obtenido de las
politicas publicas
educativas en el
Complejo
Educativo
Amanda. %

través de
programas

educativos.

centro educativo
relacionado con
alguna politica

publica educativa.

educativos
impulsados en el
CE por el
MINEDUCYT.

de paquetes
escolares y
entrega de

uniformes

Cobertura de
Programa Vaso de
Leche y Programa

Dotacién de
Paquetes educativos
para disminuir la

desercion escolar.

100% de los
estudiantes de
nivel medio gozan
del programa un
vaso de leche en
el CE

100% de los
estudiantes de
nivel medio gozan
del programa
Paquetes
Escolares en el
CE.

El 100% de los
estudiantes
cuentan con el
programa Vaso de
Leche y Paquetes

Escolares.

Determinar la
incidencia del
apoyo generado
por parte de
MINEDUCYT para
el desarrollo de
politicas
educativas en la
educacion media
en las escuelas

publicas.

Alcance de la
Politico.

Mejoramiento de
centros Escolares
publicos a nivel
nacional que
obtuvieron cobertura
de los Programas
Educativos.

Cobertura de
programas
educativos

implementados.

EL programa Vaso
de Leche®* y el
programa nacional
de dotacion de
paquetes
escolares™
cuentan con
mayor cobertura a

nivel nacional.

Aumento en el

porcentaje de

seguimiento a
programas
educativos

implementados en

Asistencia técnica
de programas

implementados.

El 80% de los
docentes indicaron
gue se las da
seguimiento, pero
con poca

frecuencia.

*® |a fuente de informacion para la obtencién de datos es de la Direccidon Departamental de Educacién de San
Salvador del Ministerio de Educacién.

*° Datos de Técnico de programa Vaso de Leche: Implementacion en 4,088 CE a nivel nacional.

*! Datos de Técnico de programa nacional de Dotacidn de paquetes escolares: Beneficiado a 5,145.
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CE

El apoyo por parte
de MINEDUCYT con
recursos a Centros
Escolares para el
seguimiento e
implementacion de

programas.

Administracién y
seguimiento de
los programas
Educativos por

parte del
MINEDUCYT.

Los técnicos de
MINEDUCYT
indicaron que se
realizan visitas de
campo para
monitorear la
implementacion

eficaz.

Monitorio de
programas y

politicas publicas

Se cuenta al menos
conl programa de
monitoreo de
programas
implementados a

nivel nacional.

Programa de
monitoreo a nivel

nacional.

No se cuenta con
un programa en
especifico que
monitoreo todos

los programas.
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S. Discusion de los Resultados.

En el siguiente apartado se desarrolla el analisis y comparacion de los datos de
autores y el aporte de los investigadores en contraste con los hallazgos del estudio,
profundizando en las principales mejoras y probleméaticas que afecta a la efectividad

de los programas educativos publicos en el nivel medio.

1. Efectividad de las Politicas Publicas.

1.1Permanencia: Porcentaje de Permanencia Educativa.

La educacion en ElI Salvador se ve afectada por diferentes factores
econdémicos, segun los resultados obtenidos el gobierno les da incentivo
econémico de $40 mensuales para que los alumnos de educacién media
contindien con su educacion, que se realiz6 con FOMILENIO en cual se vieron
beneficiados jévenes que estudian en escuelas publicas de escasos recursos
qgue quisieran continuar con el bachillerato técnico. El gobierno cuenta con
diferentes programas que ayudan a que los jévenes se vean interesados por
continuar con la educacién, como el programa dotacién de paquetes escolares,
donde el 90% de los jévenes que estudian en el CE indicaron que ha sido de

ayuda para continuar sus estudios.

Es decir que los programas educativos logran sus objetivos de permanencia a
nivel nacional en sector publico este representa el 53.2% (MINEDUCYT, 2019),
para el complejo educativo este representa mas del 50% de estudiantes
quienes indican que es de ayuda para su aprendizaje, superando el 47.8% del
indicador de permanencia para medir la efectividad de las politicas y

programas que se implementan.
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Los programas que se implementan en Centro Educativo son una ayuda para
los padres de familia y los alumnos ya que esto permite la permanencia y la
continuidad escolar de los jévenes, como indica la madre de familia miembro
del CDE, los programas como el programa de Paquetes Escolares es de ayuda
para la economia del hogar, permitiendo que el dinero que se utilizaba para
comprar los utiles escolares y uniformes pueda invertirse en otras prioridades y
de esta manera que lo jovenes ya no tengan que aportar a la economia del
hogar, otro factor que afectaba a los jovenes era la alimentacion y con la
implementacion del programa de Alimentacion y Salud Escolar; vaso de Leche

muchos jévenes ahora cuentan con un alimento diario.

1.2 Inclusién Educativa:

Porcentaje de Participacion de las Mujeres en el Nivel de Educacién
Media.

Los programas implementados para mejorar los porcentajes participacion de
mujeres en la educacién media, reflejan un aumento, como lo es el programa
insignia del MINEDUCYT "MEGATEC" en cual la participacion de mujeres es
del 51.5% *, también se cuenta con 3 programas de inclusién a la mujer uno
de ellos impartido por la Universidad Don Bosco en apoyo MINEDUCYT
llamado "Programa de mujeres en ciencia e ingenieria" atendiendo a mujeres
jovenes de municipios aledafios, en cual promueve la especializaciéon de
bachillerato. Por lo que si se cuenta con programas para mujeres jévenes
permitiendo aumentar el porcentaje de participacion en el nivel medio en

diferentes areas técnicas.

El MINEDUCYT con los programas que implementa para inclusion a las
mujeres joévenes busca disminuir el 5.3% (MINED, 2019) de jévenes que

desertan generando una inclusiébn en areas de especializacion como por

*Técnico de BTV
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ejemplo mecanica automotriz 0 ingenierias por la creencia de ser exclusivas
para hombres, por lo que el MINEDUCYT cuenta con un gran reto al tener que

romper con los estigmas sociales de las jovenes.

También podemos observar que durante el periodo de 2014 a 2018 el indice
de paridad de la tasa neta de matricula para nivel medio se mantuvo en 1.12 el
cual en el 2019 tuvo una baja a 1.10 (MINEDUCYT, 2020), lo cual indica que el
acceso relativo a la educaciébn para las mujeres es una posibilidad,

disminuyendo las brechas de desigual educativa entre hombres y mujeres.

Porcentaje de Jévenes en Condiciones de Pobreza que se Encuentran en
el Sistema Educativo Publico.

Los programas educativos buscan ayudar con los problemas sociales que mas
afectan a los jovenes, y con ello que no abandonen sus estudios, por ende el
MINEDUCYT busca el apoyo de diferentes entidades para motivar a los
jovenes a seguir estudiando y tener aspiraciones de una mejor remuneracion
econdémica y de esta manera ayudar a su familia como indica la madre de
familia miembro del CDE el 70% de los padres perciben un soporte en la
econ6mica del hogar con la implementacion del programa de Paquetes

Escolares.

Las principales probleméticas que se pueden identificar en jévenes de escasos
recursos es la iniciacion al mundo laboral, ya que deben aportar a la economia
del hogar y abandonar sus estudios, como mencionaba el técnico de
programas para bachillerato general, los jovenes abandonan sus estudios por
trabajo, en tiempo de corta y por qué migran a otros paises es buscar de
mejores oportunidades. Para el afio 2014 2.9% de jovenes tenia dificultades
econdémicas este porcentaje aumento en 2019 a 3.90%, los jévenes que se
dedicaban a rubro agricola representaba para el 2019 un 4.12% y los jovenes
que emigraban el 11.25% en el 2019 (MINEDUCYT, 2019).
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1.3 Formacion Docente.

El MINEDUCYT proporciona las herramientas necesarias para docentes, se
cred la Politica Nacional de Desarrollo Profesional Docente y programas para
capacitacion de diferentes areas como las TIC's y en la actualidad con Google
Classroom, ademas de la continua actualizacion de los temas que se imparten

en clases, mejorando la profesion docente.

El 80% docentes que imparten las materias de nivel medio en CE indicaron
que les ha ayudado lo modulos de formacién docente, indicando él porcentaje
de docentes tiene la capacidad para impartir las materias metodol6gicamente.
Para el afio 2018 los docentes certificados a nivel nacional era del 96.3% y
para sector publico en el nivel medio el 96.7% (MINEDUCYT, 2019), por que el
ministerio de educacion por medio de todos sus instituciones certificaba a

docentes capacitados.

2. ODS 4: Educacién de Calidad.

2.1Aumento de Estudiantes que Optan por la Oferta de Técnico

Vocacional.

Tanto para los estudiantes de bachillerato técnico vocacional del Centro
Educativo Amanda Artiga de Villalta como para sus docentes, un porcentaje
mayor al del 80% coinciden que la oferta académica es coherente con sus
aspiraciones de formacion educativa, habiendo una gran aceptacion por
parte de los estudiantes a dicha oferta, aunque asi mismo existe también una
necesidad de una ampliacion de esta oferta académica en el centro
educativo, asi lo manifestdo el 20% el grupo de estudiantes, ya que esto
podria significar una ayuda al desarrollo de sus diferentes aptitudes y, por la
escaza oferta académica del centro educativo no pueden desarrollarla de

manera optima.
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Cabe destacar que la oferta educativa para bachillerato técnico vocacional
que oferta el MINEDUCYT es de més de 35 especialidades (Ver anexo 6),

gue se imparten en diferentes centros educativos a nivel nacional.

2.2Pertinencia: La Consideracion de la Oferta Laboral en Relacion al

Desarrollo del Entorno.

En este caso segun los estudiantes participantes del proceso de
investigacion, existe una congruencia de la oferta educativa del bachillerato
técnico vocacional del 28.9%. Sin embargo, el 26.7% de los estudiantes
considera que podrian trabajar en cualquier tipo de empresa, sin importar
gue no sea congruente con en el bachillerato técnico vocacional cursado. Los
investigadores consideran que la oferta académica que ofrece el
MINEDUCYT permite que los jovenes puedan optar por diferentes areas del
saber, brindando mayores oportunidades de empleo al concluir con sus

estudios.

El 18% de estudiantes consideran que no encontraria trabajo ya que el
bachillerato que se imparte en Complejo Educativo Amanda Artiga de Villalta

no tiene relacion con la demanda laboral del sector productivo de la zona.

2.3Nivel de logro PAES. Promedio de nivel logro alcanzado

Para un 80% de los docentes del centro educativo, programas como
Dotacién de Paquetes Escolares han sido de mucha importancia para los
buenos resultados de los estudiantes en la prueba de logros PAES, ya que
permite que los estudiantes tengan el material necesario para una optima
preparacién, como evidencia de esto, segun los datos que muestra el
MINEDUCYT con respecto a la nota de PAES obtenida por los estudiantes

durante el 2014 a 2018, se ve reflejada una mejora porcentual en cuanto a la

132



nota global denominada “nivel superior’ que es considerada de un 7.51 a un
10, experimentando asi un avance del 19% para el 2014 hasta un 29% para
el 2018.

Asi mismo dicha prueba ha tenido un cambio de metodologia y enfoque,
incorporando otro factor el cual ha permitido reflejar buenos resultados por
parte de los alumnos, como lo menciona Carlos Vésquez Jefe del
departamento de educacion media del area de curriculum para educacion
técnica productiva. Dicha prueba se enfoca en las habilidades y aptitudes
gue los estudiantes obtienen durante sus estudios académicos y asi éstas

puedan verse reflejadas en los resultados.

2.4 Aprobados y Reprobados.

Segun el Jefe de departamento de educacion media de curriculum, el nuevo
enfoque que se le estd dando a la metodologia en bachillerato técnico
vocacional, en mas de 160 instituciones, ha permitido tener en promedio un
90% de aprobados, ya que esta nueva metodologia de ensefianza -
aprendizaje no se enfoca en una calificacion convencional, si no que se trata,
de desarrollar competencias para que los estudiantes puedan desarrollar sus
habilidades, este nuevo enfoque segun el entrevistado, se evalla a base del
cumplimientos de competencias lo cual ha generado una mejor formacién en
los estudiantes y por defecto, un porcentaje bastante alto de aprobados.
Concordando asi con los datos que muestra el MINEDUCYT en los afios de
2014 a 2018, ya que segun estos datos se experimenta un alza de
estudiantes aprobados en el nivel medio, siendo para el 2014 un 83.6% y
para el 2018 un 88.8% de aprobados, mostrando una tendencia de aumento

en cada afio escolar.
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2.5Matricula.

Segun la Lcda. Rosario Menjivar Gerente del Programa Paquetes
Educativos, se ha identificado una irregularidad con respecto a los nimeros
de los estudiantes matriculados en los centros educativos por parte de los
directores, generando cifras inexactas por estos falsos aumentos, pero aun
asi se han mantenidos las cifras de los estudiantes matriculados y en ciertos
niveles académicos como parvularia ha aumentado, esto gracias a
programas educativos como Dotacion de paquetes y utiles escolares, ya que
genera una motivacién en los estudiantes al saber que contaran con los
recursos necesarios, al grado de existir casos segun el Lic. Cohello Técnico
de Bachillerato General, de estudiantes que se cambian del sector privado al
sector publico para poder ser beneficiarios de los programas. Sin embargo,
segun los datos que expone el MINEDUCYT con respecto a la matricula en
los afios de 2014 a 2018, muestran una leve tendencia a la baja, ya que para
el 2014 habian 158,586 estudiantes matriculados, que reflejaban un 49.5% y
para el 2018 habian 149,304 estudiantes matriculados que eran
representados por un 48.1%, experimentando una disminucion en la
matricula global de los estudiantes, y mostrando asi que en cuanto a la
matricula los programas educativos no generaron el impacto y las
condiciones suficiente para motivar a los estudiantes para matricularse en el

sistema educativo publico.

2.6 Desercioén.

A pesar de que la disminucién de la desercion sea uno de los principales
objetivos planteados por los programas educativos implementados en el
sistema educativo publico, este fendmeno no ha podido ser erradicado en su
totalidad, ya que es una problematica muy compleja y que engloba muchos
aspectos Ver anexo 7. Para los programas educativos sin duda alguna

reduccion de las cifras de desercion ha sido una de sus grandes finalidades
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3.

en cuanto a su proceso de aplicacion, motivando a los estudiantes por medio
de Utiles escolares o alimentos. Pero la realidad es que existen ciertos
elementos que estdn muy ligados a la desercion y que no pueden ser
contrarrestados por los programas educativos y el alcance que tienen estos,
como lo mencionaba el técnico de bachillerato general, uno de los factores
mas influyentes para que se dé la desercion es la situacion econdémica que
viven algunos estudiantes, ya que estos se ven obligados a empezar a
trabajar o a emigrar a Estados Unidos para buscar oportunidades de ingresos
econdémicos y asi aportar a sus familias, asi también la situacion de la
violencia es otro elemento que genera un alto grado de desercién, afectando

directamente a los estudiantes.

Por ende, como se menciona con anterioridad por los técnicos, en estos
casos los programas educativos no han tenido la capacidad suficiente de
erradicar dicha problematica por la extension del fenémeno y su complejidad.
Aun asi, los datos que expone el MINEDUCYT reflejan una leve disminucion
en la desercion estudiantil, al menos en el nivel educativo medio, ya que para
el 2014 habia un 11% de desercion y para el 2018 un 7%, mostrando una
clara disminucion de dicho fenédmeno. Aunque aln no se ha logrado erradicar
en su totalidad el fenédmeno, si se muestra un avance en el cumplimiento de

ese objetivo por parte de los programas educativos.

Implementacién de politicas educativas a través de programas educativos.

Con respecto a la implementaciéon de los programas educativos en el centro
educativo Maria Amanda Artiga de Villalta, se logré identificar por parte de
estudiantes y maestros, que, si se estaban implementando programas como
Dotacion de Paquetes Escolares o el programa Vaso de Leche, generando estos
una cobertura a todos los estudiantes del centro educativo, contando asi en el
complejo educativo con una cobertura de la mayoria de los programas

educativos. Provocando estos una mejora en cuanto al rendimiento académico
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de los estudiantes o en la asistencia escolar de estos, ya que por los programas
se les ha generado una motivacién y se les ha brindado asi mismo las

oportunidades para tener un mejor desempefio.

Afirmando asi la buena cobertura que tienen los programas educativos hasta en
la zona rural, ya que, en el caso del complejo educativo en estudio, la condicion

de la ruralidad no es un factor que impida la aplicacion de dichos programas.

Alcance de la Politica.

4.1 Cobertura de programas educativos implementados.

En cada gobiernos implementan planes quinquenales, los cuales son
administrados por los presidentes a cargo, planes en los cuales buscan brindar
cobertura a las necesidades de los estudiantes, como menciona el técnico de
bachillerato vocacional con el plan El Salvador Educado seguro, la educacion
media tomo una especial importancia en el pais y se empezé a tomar la
educaciéon técnica como una politica articulada asi mismo para el afio 2014 el
programa MEGATEC toma mas fuerza, programa que surge para brindar mayor
cobertura a la formacién de jovenes profesionales, programa en el cual se ve
reflejado la inclusién ya que sefioritas y caballeros pueden acceder a diversas
carreras técnicas en las cuales los jévenes que no cuentan con los recursos
econOmicos para seguir estudiando pueden acceder a becas en las cuales se
cubren matricula, transporte, pago de aranceles y alimentacién gratuita. Asi
mismo resaltar que el programa MEGATEC cuenta con una matricula promedio
de “900 alumnos por afio, y un 60% de ellos, logra ubicarse en un puesto de
trabajo”. (MINED, 2020).

Se han implementado programas que surgieron por medio de politicas

especificas en las cuales se ha brindado capacitaciones a docentes,

alimentacion a alumnos por medio del programa vaso de leche, dotacion de
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Utiles escolares los cuales se han visto beneficiados jovenes a nivel nacional, asi
mismo la entrega de uniformes y zapatos escolares. Con lo cual los gobiernos
han tratado de cubrir las necesidades mas resaltantes en nuestro pais ya que

uno de los factores mas influyentes en educaciéon es el ambito econémico.

Sin embargo, aun existen areas las cuales deben de tomarse en cuenta una
mayor cobertura para que los jévenes puedan acceder a la educacion, como lo
es la accesibilidad que se tiene a los centros escolares ya que los jovenes que
viven en las zonas rurales del pais cuentan con menos accesibilidad ya sea por
la distancia, por no contar con centros escolares en su localidad, por falta de
transporte, por falta de recursos econémicos para poder acceder al centro
escolar o por los centros escolares que se encuentran cerca no cuentan con

bachillerato y por ello se les es mas dificil terminar bachillerato.

4.2 Asistencia técnica de programas implementados.

El monitoreo es una parte fundamentan la implementacién de las politicas y
programas educativos, con ello podes medir, observar e indicar los avances o la
buena ejecucion de los mismos, en ministerio de educacion segun indicaron los
técnicos de los programas el monitoreo lo realiza cada técnico encargado del
programa, visitando los centros escolares donde se han implementado el
programa que se le designa , con lo cual se pretende conocer mas de cerca las
necesidades que tienen los estudiantes como por ejemplo los programas de
Esmate y Eslengua los técnicos lo crean, lo desarrollan y le dan seguimiento en

cada centro escolar implementado.

4.3 Administracion y seguimiento de los programas Educativos por parte
del MINEDUCYT.

La administracion de los recursos para cada programa se realiza de manera

sistematica, cuentan con procesos ya establecidos, que permite que la
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implementacion se realice ordenadamente, el MINEDUCYT cuenta con
gerencias que se encargan de contactar a la administracion interna de cada
centro escolar estd manejando la implementacion de los programas
desarrollados y si dentro de las institucion existen algun tipo de necesidad
especifica o general las cuales puedan dar solucion, asi mismo se sigue un
proceso anual para ver los resultados alcanzados, ya que cada programa cuenta
con metas y objetivos con los cuales se pretende conocer los resultados con la
implementacion del programa, para mostrar si se han podido lograr las
expectativas planteadas con cada proyecto el cual lleva como principal énfasis el
suplir las necesidades que se generan dentro de la poblacion estudiantil

Salvadorena.

5. Monitoreo de programas y politicas publicas.

5.1 Programa de monitoreo a nivel nacional.

El monitoreo a nivel nacional se realiza desde cada gerencia de programa,
como indica la Gerente del Programa nacional de dotacion de paquetes
escolares existen dos estrategias, una estrategia centralizada y otra
descentralizada en las cuales las escuelas realizan procesos de libre gestion de
la ejecucidén de los programas y por la parte de la gerencia se monitorea a
través de un sistema ya que cuentan con un sistema especificos en el cual se
maneja el proceso administrativo financiero, a través del sistema se maneja la
matricula asi mismo través del sistema compran los centros educativos ya que
se cuenta con un numero especifico de proveedores, asi mismo se maneja todo

lo administrativo referente al programa.

Cada programa cuenta con monitoreo el cual es manejado por el area
especifica donde se crea y de desarrolla, algunos programas cuentan con un
buen monitoreo como lo es el programa de alimentacion, (tiles escolares y

MEGATEC, pero existe una baja en cuanto a monitoreo en otros programas
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educativos, en los cuales no se da seguimiento a los programas
adecuadamente e incluso programas no llegan a todo el pais, en el cual ya sea
por la falta de capital econdémico no se logra cubrir a nivel nacional o por otros

factores.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

T. Conclusiones.

Mediante el andlisis de la efectividad de las politicas educativas y su efecto para el

cumplimiento del ODS 4. Educacion de Calidad, en el nivel medio referente a los

objetivos planteados en la presente investigacion se llegé a la conclusion, que:

Los programas implementados a nivel nacional estan enfocados al sector
publico buscando brindar educacién de calidad e inclusiva, implementado
programas nacionales como el de dotacion de paquetes escolares, ESmate y
Eslengua en los cuales se promueve la continuidad educativa, el facil acceso a
la educacion y aprendizaje logrando las tasas de competencia en lectura y
matematicas. Realizando una comparacion en el nivel medio del sector
educativo con la aplicacion de las politicas educativas, diversas areas han
obtenido mejoras como la matricula que para el afio 2014 presento un
porcentaje de 37.5% y afio 2020 37.9% obteniendo un alza favorable, en cuanto
a estudiantes que realizan una actividad laboral para el afio 2014 5.4% jovenes
laborando y para el 2018, 3.3%, con lo que se observa disminucion asi mismo
bajas en repetidores ya que para el afio 2014 los repetidores en educacion
media representaban un 4.9% a nivel nacional y para el afio 2018 un 3.6% con
lo cual se puede identificar el impacto generado en el sistema escolar con la

implementacion de las politicas publicas educativas.

Mediante las politicas educativas aplicadas en el periodo del 2014 al 2019 han
sido implementadas alrededor de 10 programas los cuales han sido orientados
a las diferentes problematicas que enfrentaban los estudiantes como los son:
desercion, falta de recursos para asistir a clases, problemas sociales, entre
otros (Ver anexo. 10) , en el cual se puede observar mas a detalle las
problematicas asociadas a la desercion), por lo que se identificaron los

programas que han tenido mayor incidencia en los estudiantes desertores en la
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educacion media, para ello en la presente investigacion se llego a la conclusion
gue se ha beneficiado a los estudiantes con menos recursos econémicos
permitiendo que continlen con sus estudios, como el programa el Vaso de
Leche el cual ha beneficiado a mas de 4,000 centros educativos a nivel
nacional proporcionandoles los nutrientes necesarios para mejorar el
rendimiento escolar. Asi como también el programa de nacional de dotacion de
paquetes escolares representado una ayuda econ6mica a las familias de
escasos recursos, dando oportunidades a jévenes a continuar con su educacion
el cual ha beneficiado a 51,145 estudiantes a nivel nacional. En cuanto al
Centro Escolar Amanda Artiga de Villalta de los programas implementados a
nivel nacional solo han sido beneficiados con al menos 4 programas, por lo
tanto, se hace necesario la aplicacion de mas programas que cubran las
problematicas no tratadas en el Centro Educativo para que este pueda brindar

una educacion de mayor calidad a los alumnos.

En el presente proceso investigativo se ha utilizado la figura comparativa como
en caso de estudio al Complejo educativo Amanda Artiga de Villalta obteniendo
como resultado que, los programas considerados de mayor efectividad para el
estudiantes y docentes, han sido el programa Vaso de Leche, el programa de
Dotacién de utiles y uniformes escolares ya que el 90% de los estudiantes lo
consideran un impulso para la continuidad educativa y mejorar el rendimiento
en sus estudios. Asi mismo el programa de Formacion Docente en el cuales el
60% de los docentes del centro escolar lo consideran muy efectivo, la
aplicaciéon de los programas son un apoyo Yy aporte tanto en el ambito
académico como econdémico para la continuidad educativa de los jévenes, asi
mismo se ha contado con capacitacion docente para fortalecer las herramientas
de ensefianza del centro educativo con lo que se ha visto favorecidos los
docentes y estudiantes. El 87% de los alumnos que cursan el bachillerato
consideran que los programas implementados en centro escolar han sido de

beneficio para su rendimiento académico.
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La incidencia generada por parte de MINEDUCYT en la implementaciéon y
monitoreo del desarrollo de politicas educativas a través de sus programas
implementados en escuelas publicas, en algunos programas como el vaso de
leche y dotacion de paquetes escolares cuentan con una gestion adecuada
desde el area administrativa del Estado y de los centros escolares, pero no
todos los programas cuentan con el mismo seguimiento ya que cada programa
recibe monitoreo desde su gerencia por medio de visitas de campo que realizan
los técnicos encargados de cada programa. EI MINEDUCYT no cuenta con un
area o programa nacional que informe o que publique los resultados de los
programas implementados, de acuerdo al monitoreo y los resultados parciales

de los programas implementados.

En el transcurso de la presente investigacion y con la informacion obtenida de
las fuentes directas e indirectas, como investigadores se han determinado
diferentes factores influyentes en la aplicacion de las politicas educativas que
van desde excelentes, buenos y que pueden mejorar, es por ello que se
proponen algunas estrategias con la finalidad de poder brindar mayor cobertura
educativa a nivel nacional con los diversos programas existentes y asi mismo
sugerencias enfocadas a las problematicas descubiertas en el proceso
investigativo, con el objetivo de ampliar las medidas en las cuales se pueda
brindar educacién de calidad a los jovenes estudiantes a nivel medio en el pais.
como, por ejemplo: la creacién de nuevos proyectos enfocados a facilitar el
acceso a los estudiantes a los centros educativos por medio de transportes
escolares, ya que es uno de los factores por la que algunos jovenes dejan 0 no
asisten a los centros escolares, asi mimos mejorar el monitoreo y cobertura de
los programas existentes ya que se cuenta con una cantidad de programas
excelentes que podrian lograr cambios significativos en la calidad estudiantil
salvadorefia. Asi mismo implementar programas que estén enfocados en
orientacién para la vida en el cual los centros escolares puedan brindar

enseflanzas contra la violencia, continuidad educativa y vocacion profesional en
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las cuales los jovenes puedan ir conociendo desde las perspectivas

profesionales temas de suma relevancia para sus vidas futuras.
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U. Recomendaciones.

En cuanto al Objetivo de Desarrollo Sostenible 4; Educaciéon de Calidad, la
educacion en el pais ha mejorado en cuanto a la calidad, inclusion, equidad y la
oportunidad de aprendizaje para los jovenes, por medio de la implementacion de
programas que se ven orientados aun mejor aprendizaje y rendimiento
académico, brindando las herramientas necesarias para cumplir con los
estandares necesarios de competencia de lectura y matematica, por lo que se
recomienda gestionar ante el sistema de naciones unidas cooperacion técnica
para realizar un estudio que identifique las problematicas sociales que afectan a
las comunidades mas pobres del pais para tener mayor alcance a nivel nacional
beneficiando a jovenes que no se encuentran en el sistema educativo; que
identifiguen propuestas que contribuyan a disminuir las disparidades en
oportunidades en el sector publico.

En virtud de los programas implementados los Gltimos 4 afios para beneficiar a
las escuelas con menores recursos economicos del pais y disminuir los
porcentajes de desercidn educativa, creando estrategias de accion que permita
la continuidad de los programas y mejora para brindar un mejor servicio y
calidad educativa. El grupo investigador recomienda la elaboracion de un taller
de participacién estudiantil conformado por estudiantes de técnico vocacional
beneficiarios de programa de MEGATEC, quienes impartiran charlas
motivacionales contando su experiencia y mejora en la calidad vida, con el
objetivo de motivar a los potenciales estudiantes desertores a seguir con la
educacion media técnica y superior. Se propone que se nombre los talleres

motivacionales "Taller para un mejor vivir".

Para promover los programas que se implementan en el Centro Educativo se
recomienda al Complejo Educativo Amanda Artiga de Villalta designar
presupuesto institucional para la creacion de un area de comunicaciones con

mensajes didacticos que sean atractivos que comuniquen la oferta académica,
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actividades y beneficios para los jovenes; se propone que el proyecto sea
liderado por estudiantes de nivel medio, con el uso de redes sociales con la
finalidad de promover la matricula e incentivar a los jévenes a seguir con sus

estudios.

Se recomienda al Complejo Educativo con apoyo del MINEDUCYT la creacion
de programas de capacitacion docentes por medio de cursos de ensefianza -
aprendizaje en cual se impartan técnica de aprendizaje dinAmico y compresivo
facilitando a los jovenes la compresion; los cursos se recomiendan que se
impartan dos veces al afio con el apoyo financiero de MINEDUCYT en cada
complejo educativo, y de acuerdo con el plan curricular que se disefia para cada

ano escolar.

En relacion al monitoreo y seguimiento de los programas educativos realizado
por MINEDUCYT, se recomienda la creacion de un sistema de recopilacion de
datos segun los objetivos de cada programa como matricula, desercion,
escolaridad, nivel logro PAES, entre otros indicadores que faciliten medir la
efectividad de los programas implementados en los complejos educativos a nivel

nacional.
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CAPITULO VI. PROPUESTA DE ESTRATEGIA.

V. Estrategias para Lograr la Eficacia en Programas y Proyectos Enfocados al

Desarrollo de la Educaciéon Media en el Sector Publico.

En relacion al objetivo de investigacion planteado el equipo investigador propone

estrategias para lograr la efectividad de politicas y programas educativos que

mediante el desarrollo de la investigacion se han observado diversas problematicas

y areas de mejora en sistema educativo publico, por lo que se propone:

El Ministerio de Educacion de Ciencia y Tecnologia tiene proyectos y programas
enfocados a las diversas probleméticas que enfrentan los jovenes estudiantes,
los cuales tienen un tiempo de ejecucibn e implementacion, por ello
investigadores proponen un programa de capacitacion al area administrativa
interna a los Centros Educativos y al Consejo Directivo Escolar, para la
ejecucion, disefio y evaluacion de Proyectos y Programas, en el cual se planteen
metas a corto, mediano y largo plazo para la continuidad de los programas en
centros educativos; ademas de capacitar con educacion financiera a la
administracion interna de tal forma que sea posible obtener el aporte econémico

de la administracién publica y/o de cooperacion nacional e internacional.

El nimero de especialidades para el Bachillerato Técnico Vocacional es amplio,
cubre los rubros laborales con mayor necesidad a nivel nacional: sin embargo, la
oferta académica que se brinda en algunos centros educativos no cuenta con un
estudio que indique que la actividad econémica y laboral de la zona es indicada
a la oferta académica en los complejos educativos, por lo que se propone que el
MINEDUCYT realice un estudio de la oferta laboral de zona que proponga las
especiales de mayor desarrollo en la zona, tomando en consideracion las
experiencias de los estudiantes, creando un directorio de agentes de apoyo

conformado por los diferentes actores (estudiantes, maestros, sector productivo,
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MINEDUCYT vy otras entidades de la administracién publica) con mecanismos de
participacion que permita que todos los sectores puedan aportar efectivamente a

la formulacién, evaluacion e implementacién de programas de empleabilidad.

El monitoreo de los programas educativos es de suma importancia, ya que
permite realizar mejoras necesarias para una ejecucion efectiva, por lo que los
investigadores realizaron la propuesta de disefiar un sistema participativo
nacional el cual se gestione con el apoyo de expertos en educacion para el
disefio, implementacion y retroalimentacion del sistema participativo, en cual los
jovenes contribuiran bianualmente en completar encuestas de calificacion de los
programas y la ayuda que obtuvieron. Para el monitoreo de los programas los
técnicos encargados deberan llenar una bithcora mensualmente en la cual se
medird las mejoras en los indicadores educativos segun los objetivos
planteados, los datos recolectado seran alojados a la pagina oficial del
MINEDUCYT.

Fondo de Desarrollo Local. Programas Educativos.

Con el propoésito de implementar programas que permitan un desarrollo integral
en El Salvador, el equipo investigador propone que el MINEDUCYT con el apoyo
de la Organizacion de las Naciones Unidas por medio del Subfondo para la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y organismos internacionales como
Plan Internacional, Unicef, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre
entidades, el financiamiento de programas y proyectos, relacionados al
desarrollo educativo de jovenes de escasos recursos, brindado un mejor servicio

educativo en las escuelas publicas a nivel nacional.

Por medio de la ejecucion de recursos financieros del fondo de desarrollo local,
se pretende dar respuesta a las problematicas sociales, familiares y econémicas
de los jovenes, también, implementar las propuestas realizadas para la mejora

de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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Para la implementacion de los programas y proyectos educativos propuestos, los
investigadores disefiaron un "modelo de implementacion”, el cual esta compuesto por 3

fases, que se muestran a continuacion:

Las fases estan compuestas por un orden de ejecucion:

e Fase 1. Ejecucion de la Propuesta: En dicha fase se presentara la propuesta
del programa educativo a ejecutar, con el apoyo del MINEDUCYT, se realizara
un estudio de los Centros Educativos de acuerdo a las necesidades del
entorno, para posteriormente realizar la gestion institucional y la capacitacién

de personal que ejecutara el programa.

e Fase 2. Implementacion de los Programas: Para la fase 2 se propone que
se realice la implementacion del programa propuesto, estableciendo los
pardmetros de monitoreo y seguimiento que permitira medir la efectividad

alcanzada.
e Fase 3. Finalizacion: En la ultima fase se realizard un estudio del impacto

obtenido en la poblacion beneficiaria en este caso los estudiantes con el

objetivo de mejorar la ejecucion en proximas ejecuciones.
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Esquema 2. Modelo de Implementacién.

< 1. PROPUESTA DE PROGRAMA EDUCATIVO >

2.Seleccién de 7.Monitoreo
Centros Educativos

3. Gestion 8.Seguimiento 9.Estudiante

Institucional beneficiario
6.Implementacion

de los programa
5.Capacitacion de
personal.

Fase 2. Implementacién

de los programas. Fase 3. Finalizacién

Fase 1. Ejecucion de
propuesta.

RETROALIMENTACION

El desarrollo educativo en El Salvador ha tenido trasformaciones significativas desde
sus inicios, luego de los acuerdos de paz se plantearon modelos de educacion
inclusiva, donde las materias se sustituirian por disciplinas, creando un pensamiento
metodolégico, segun el Programa Social Educativo " Vamos a la escuela” (2009 —
2014). El desarrollo actual y seguramente del mundo futuro proximo, exige una
reflexion sobre lo que debe ser las relaciones entre el conocimiento y la familia en la
sociedad, a fin de que los esfuerzos y la responsabilidad del individuo en una realidad
cambiante puedan ser valorados. Lo que planteaba una nueva realidad para las
escuelas, maestros y estudiantes, diferente a lo que se habia trabajado en el pasado,
preparando a los estudiantes a cambios continuos en los niveles econdmicos y

sociales.
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Anexos de un informe de Investigacion.

Anexo 1. Consideracion de Eleccién de Caso de Estudio.

Se tomd en consideracion para el caso de estudio entre 7 Centros Educativos del

municipio de San Salvador al Compelo Educativo Amanda Artiga de Villalta debido a su

alta matricula en estudiantes de educacion media, del sumatorio total de bachillerato

general y técnico vocacional, tomando en cuenta que el Complejo Educativo se

encuentra ubicado en zona rural. Por lo que como equipo se consideré6 como factor

clave para analizar la efectividad de las politicas publicas aplicadas en la educacién

media del Complejo Educativo Amanda Artiga de Villalta.

Servicios de

Centro Educativo Matricula » Zona Turno )
Educacion Bachillerato
Complejo Educativo Nivel Basico y Mafana y
i ) Rural General
Cantoén los Mangos 570 Medio Tarde
Complejo Educativo 1186 Nivel Basico y Rural Mafana y General y Técnico
ura
Canto San Bartolo Medio Tarde Vocacional
Instituto Nacional de Nivel Basico y Urb Mafana y General y Técnico
rbana
Aguilares 691 Medio Tarde Vocacional
Complejo Educativo 1198 Nivel Basico y Rural Mafana y General y Técnico
ura
Angela de soler Medio Tarde Vocacional
Complejo Educativo ) .
Nivel Basico y Mafana y o
Profesora Amanda 1265 ) Rural General y Técnico
) ) Medio Tarde _
Artiga de Villalta Vocacional
Instituto Nacional 665 Nivel Bésico y Rural Mafana y
ura
San Luis Medio Tarde General
Complejo Educativo ] o .
) ] Nivel Bésico y Mafana y o
Ingeniero Guillermo 1142 ) Rural General y Técnico
Medio Tarde

Borja Nathan

Vocacional

Se tomd en cuenta para la seleccion del Centro Educativo la zona rural debido a las

dificultades geograficas que puedan afectar a que los estudiantes continlen con sus
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estudios, tomando en consideracion factores como el

acceso Yy problemas

socioecondmicos que puedan afectar; Asi mismo se anexa tabla con datos relevantes

sobre los 7 Centros Educativos que se tomaron en cuenta para la seleccion:

Servicios
Zona Rural
: } de Turnomafan Bachillerato General
Centro Educativo Matricula » (3)/ Urbana o )
educacion @ a(3) /tarde (2) | (2)/TécnicoVocacional
media 3)
Complejo Educativo
i} 5 3 5 N
Canton los Mangos 2
Complejo Educativo
5 3 5 2
Canto San Bartolo 5
InstitutoNacional de ) 5
Aguilares 5 5 2
Complejo
EducaticvoAngela de 5 3 5
soler 5 N
Complejo Educativo
Profesora Amanda 5 3 5
Artiga de Villalta 5 5
InstitutoNacional
5 2 5
Albert Camus 5 3
Complejo Educativo
Ingeniero Guillermo
Borja Nathan 5 5 3 5 5
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Anexo 2. Cronograma de actividades.

Se presenta el cronograma de actividades representado por semana de cada mes.

recomendaciones

Entrega de informe final.

212 |2 e lo|o |2 e 2l2lgleglE
s ld|lglecle|lcs ces|2|12|2 |22 L8222 2/9|0

Actividades clg |E|E |2 |3 |3 2222222222 > 2 o 58
o oy lon fon 1 (& [0 |5 [0 [S & |80 [S |G| & &[S o0 |0 |ol|o]| B
— |N [ | < A | N[ <o

—

Entrevista a técnicos del

MINEDUCYT

Entrevista al director del

Complejo Educativo

Maria Amanda Artiga de

Villalta

Encuesta a estudiantes

de educacién media del

Complejo Educativo

Maria Amanda Artiga de

Villalta

Grupo focal a docentes

del Complejo Educativo

Maria Amanda Artiga de

Villalta

Finalizacion de

recoleccion de datos

Andlisis e interpretacion

Elaboracion de

resultados

Conclusiones y
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Anexo 3. Presupuesto.

En el siguiente aparto se describen los gatos para la investigacion de grado:

Investigacion de grado

Concepto Unidad Valor Total
Pago de mensualidad 8 meses $95.00 | $760.00%
Recursos tecnoldgicos (internet) 8 meses $20.00 | $160.00
Gasolina para visita de campo 1 visita $15.00 | $15.00
Llamadas telefénicas para coordinacion 20 llamadas | $0.50 $10.00
Material que se entregara en visita de campo 10 unidades | $1.00 $10.00
(Recursos impresos)

Impresién de trabajo de investigacion 2 unidades $20.00 | $40
Imprevistos - $15.00 | $15.00
Total: $1,000.00

*El monto reflejado es por estudiantes.
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Anexo 4.
Universidad Evangélica de El Salvador.
Entrevista a Técnico MINEDUCYT.

Nombre del Entrevistado: Ingrid Rivera.
Cargo: Madre de familia Consejo Directivo Escolar.
Objetivo de la Entrevista: Conocer con mayor precision los resultados de los
programas educativos y sus efectos, con respecto a la perspectiva en los padres de
familia de los estudiantes de educacién media del Complejo Educativo Maria Amanda
Artiga de Villalta.
Preguntas:

1. ¢Los siguientes programas mencionados han sido implementados en el

complejo educativo?

Vaso de leche

“si ese se implemento y siempre se ha implementado” ¢Usted tiene a un hijo
estudiando en el complejo educativo? “Si tengo una hija en noveno grado y dos
sobrinos, uno en primer grado y el otro en séptimo” ¢ Todos han contado con el
apoyo del vaso de leche? “si”

Utiles escolares

“Si siempre se les ha brindado”

Desde que usted es parte del CDE ¢Ha visto si han hecho mejoras en aulas,

bafios, cafeterias o cualquier elemento de infraestructura?
“Si este afo finalizo con mi tiempo que es de dos afios, si se ha visto mejora en
cuanto a la infraestructura de la escuela, se ha visto ciertos cambios igual con las
colaboraciones de los padres de familia que ayudan bastante” ¢Los padres de
familia cuentas con una cuota o es voluntaria la aportacion? “Si aveces entre
los padres de familia sale de ellos, es decir esta parte estd daflada vamos a
mejorarla puesto que siempre se ha dicho que el centro educativo es para la

comunidad, entonces se trata de mantenerla”

165



¢Algun otro programa que se haya implementado en el centro educativo que
no se le haya mencionado?

“La entrega de uniformes y zapatos”

2. ¢Ha sido efectivo el vaso de leche con respecto a la motivacion para

continuar con los estudios por parte de los alumnos?

Vaso de lecho
“‘En este aspecto creo que, si bien con el vaso de leche los nifios como que se
alegran y con los alimentos, pero también depende uno de padre de familia que
estén pendientes que asistan a la escuela, porque eso es como una motivacion,
pero también de nosotros depende la asistencia” ; Usted opina que no ha sido tan
efectivo? “En pocas palabras, porque habemos padres que dicen ha si pero, lo
miran asi como que no fuera tan importante y en cambio la otra parte, digamos un

70% vemos bien el hecho de que le estén dando alimentos”

Dotacién de Utiles Escolares

“Fijese que eso si es bastante importante porque en una escuela publica la mayoria
es de escasos recursos, Si veo a los papas motivados con la entrega de Uutiles
porque ahorran en el gasto de ellos, minimizan en la economia, en los gastos mas
gue todos, hay padres que me dicen bueno ya con esto nos ahorramos tanto, nos

ayudan para comprar otras cosas, eso si siento yo que tiene bastante beneficio”

3. ¢Cudles beneficios usted vio que tenia el vaso de leche?

“A veces los ninos cuando no se alimentan como deberian, a veces se van son
desayunar el rendimiento académico baja, porque necesitan un buen desayuno,
entonces tenemos diferentes maneras de pensar, mientras yo podria pensar eso
porque me interesa su rendimiento académicas, mientras hay otros que no,
entonces para mi siento que si les beneficia, mientras que unos padres podriamos
pensar de una manera, quiza para otros no es tan importante porque no se meten

en el fondo de las cosas de los hijos, por lo mismo que igual tienen que llegar
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temprano o llegan noche, entonces es diferente la situacion de cada uno” Ha
sentido usted que el vaso de leche le ha ayudado a algun nifio en su
alimentacién ¢siente que eso ayudo a que ellos llegaran al centro escolar? “he
tenido la oportunidad de andar por los diferentes ciclos por decirlo asi, de kinder a
tercer ciclo, quiza porque mi hija estd en noveno, pero si por lo menos en kinder
habian nifios que se alegraban con su refrigerio y con su vaso de leche, por lo
mismo porque como lo papas a veces se les olvidaba ponerles el refrigerio entonces
para ellos era felicidad el esperar que les llevaran el refrigerio, ya tenian hasta la
hora, entonces a mi me daba hasta sentimiento de verlos porque decia "puchica”
como puede cambiarle la vida a un nifio los alimentos, un refrigerio, incluso en
primer ciclo se da bastante esa situacién pero yo pienso que si "La dotacién de
paquetes escolares ¢Ha sentido que ha ayudado al rendimiento académico?
“‘pienso que en el lugar de los padres, si en cuanto a la carga econémica a
minimizar gastos, en cuanto a los alumnos siento que es algo como normal el decir
empiezo clases y ya me van a dar el uniforme, en cuanto a notas y aprendizaje
siento que no tendria mucho para ellos, siento que como que es algo normal,

empiezo clases y mis papas tienen que comprarme los uniformes, para algunos.

4. ¢La dotacién de paquetes educativos tuvo un apoyo significativo en la

situacion econdmica de las familias?

“Si la verdad es que si, como le digo hay muchas necesidades y los papas para uno
gue ya tiene responsabilidades ya no compramos libros, este afio Eslengua y es

mate también, aunque Esmate siempre se los han dado, pero si ayuda bastante.

5. En su opinion ¢ElI complejo educativo cuenta con todos sus de

infraestructura adecuados para el correcto aprendizaje de los nifios?

“En la escuela siento que falta un poco en cuanto a tener porque las necesidades
son muchas y a veces no hay borradores, pilot, que yo me fijo y dicen entre

maestros no tienen pilot por ahi, entonces como que en cuanto al 100% no. ¢Qué
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es lo que mas falta en el centro educativo? “En cuanto a la infraestructura los
pupitres si deberian de mejorarse, porque incluso a veces estan dafiados y para

arreglarlos es un proceso”

6. ¢Cudles siente que son las fortalezas y debilidades que tienen los

maestros en el complejo educativo?

“Se lo he dicho al director, a veces las debilidades de los maestros es que en
cuando van con sus afios de trabajo cada vez andan mas estresados, una pregunta
gue hacen los alumnos para ellos es como que los hace explotar, porque yo he
tenido asi como desacuerdos en ese aspecto de que a veces, buenos mas que todo
se ha dado que estan en clases virtual y no entienden y el maestro tiene por ley que
explicarles, entonces a veces no contestan o contestan como no tan de buen humor
entonces yo hable con el director, que el trabajo como docente es explicarles a los
alumnos, siento que son cosas que se pueden solucionar hablando, por lo menos
aca en el complejo hay maestros excelentes, uno no solo se tiene que fijar en los
defectos sino que también en las cosas buenas que tienen y si hay maestros
excelentes son contados nada mas pero es entendible por el estrés y en la situacion
en la que estamos y la carga de trabajo” Alguna de las debilidades también
puede ser que ¢los maestros no tengan los conocimientos necesarios para
impartir sus materias? “En ese aspecto si a veces, pero siento que ultimamente se
estan actualizando veo yo que esta pandemia trajo muchos cambios y hasta uno a
la fuerza ha tenido que aprender muchas cosas, entonces veo yo que gracias a

Dios si se estan actualizando, estan capacitandose mas y a la larga eso es bueno”

7. ¢Cudl cree usted que deberia de aplicarse un programa y que pueda

solucionar uno o varios problemas del centro educativo?

“Fijese que yo siempre he pensado en cuando a computacion, porque mi hija va a
noveno y pues practicamente esta atrasada por decirlo asi, siento que puede ser un
programa que se los dieran desde muy pequefio, pero en el complejo se los dan,

pero ya a bachillerato, entonces a veces porque no hay maestros para esa materia
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y es importante, yo siento que es importante, seria un programa de importancia
para el centro educativo” Y ¢un programa que quisiera que se implemente?
‘Exacto esa era otra, yo siempre he dicho, inglés y computacion serian dos
programas importantisimos que creo que ya en 2022 van a implementar, pero si son
programas importantes porque a veces pasan a bachillerato y van como perdido los
alumnos entonces son dos programas que me gustaria mucho, mi hija ya va a
noveno, pero mi otro nifio ya va a primer grado entonces me gustaria ver esos

programas en un futuro en el centro educativo”.
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Anexo 5.
Universidad Evangélica de El Salvador.
Entrevista a Técnico MINEDUCYT.

Nombre del Entrevistado: Eugenia Martinez.

Cargo: Técnico del Programa de Alimentacion y Salud Escolar. Vaso de Leche.

Objetivo de la Entrevista: Conocer con mayor detalle la forma en la que fueron
implementados los programas educativos, su proceso de seguimiento y sus resultados
a nivel nacional.

Preguntas:

1. ,Con qué politica educativa se crea el Programa de Alimentacion Salud

Escolar?

Programa Vaso de Leche, el cual tiene como objetivo principal articular la
produccion de leche de pequefios y medianos ganaderos de El Salvador, con el
consumo de la leche, en las escuelas atendidas por el Programa de
Alimentacién y Salud Escolar que lleva a cabo el Ministerio de Educacion.

La articulacion de ambos programas se convierte en una importante Alianza
Estratégica que contribuira a ir resolviendo la problematica de los bajos precios
pagados a los pequefios ganaderos, la desnutricion infantil y sustituir una
proporcién relativa de leche en polvo que actualmente se importa de otros
paises. A partir del afio 2011 se ejecuté por primera vez el programa, hasta la

fecha.

Adquisicion de leche de vaca fluida proveniente de ganaderos salvadorefos,
para incluirla en el refrigerio escolar de los nifios y nifias de educacion parvularia
y béasica de los centros escolares participantes del Programa de Alimentacion y

Salud Escolar, garantizando una alimentacion complementaria de Optimo valor
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nutritivo, higiénica, segura y apetitosa, estimulando buenos habitos alimentarios

en la poblacion estudiantil.

2. ¢ Cudles son los principales objetivos para la estructuracion e implementacion

del Programa de Alimentacién y Salud Escolar?

a. Proveer un vaso de leche 2 veces a la semana a los estudiantes, como una

alimentacion complementaria de 6ptimo valor nutritivo e higiénica.

b. Fortalecer los habitos alimenticios y de consumo de leche fluida en los
escolares de Parvularia, basica y media de los centros educativos del sector

publico.

c. Mejorar los indices de competitividad de los ganaderos nacionales, producto

de la asistencia técnica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

3. ¢ Cuantos centros educativos a nivel nacional cuentan con el beneficio del
PASE desde los afios de 2014 y 20197

Se han beneficiado a 4,088 centros escolares a nivel nacional

4. Con la implementacion del programa PASE ¢ Cual han sido los factores éxito
de estudiantes matriculados desde el afio 2014 al 20197

Contribuir a aumentar los indices de asistencia, disminuir repeticién y desercion
escolar, asi como aumentar los niveles de rendimiento académico de los
alumnos y alumnas, de los estudiantes de centros escolares, complejos
educativos e institutos nacionales, mediante la entrega de un refrigerio escolar,

durante el afio lectivo escolar.

5. Con la implementacion del programa PASE ¢ Se percibié una mejora en los

porcentajes de estudiantes desertores e inasistentes?
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No se ha hecho la medicion, debido al covid 19, no se han hecho visita de

campo

6. ¢ Cudles han sido los principales logros de implementacion del programa
PASE desde el afio 2014 a 2019?

No supo responder.

7. ¢, Se realizaron procesos de monitoreo del Programa de Alimentacion y Salud

Escolar? Si se realizaron, ¢ Cuales fueron?

La asistencia técnica y monitoreo es una de las actividades definidas dentro del
PASE, que contribuye a asegurar la buena ejecucién y sostenibilidad del
programa, ya que por medio del acompafiamiento técnico se busca lograr una
mejora en la ejecucion del programa en cada uno de los centros educativos, ya
gue se brinda un apoyo a los directores, directoras y/o encargados del programa
en cada centro escolar, ayudandoles a corregir y a solucionar problemas, a
mejorar sus controles de inventario, condiciones de adecuacion de las bodegas,
manejo y preparacion de los alimentos, asi como el manejo de desechos,

promocion de habitos higiénicos, y medidas de control de plagas.

En el periodo comprendido entre Julio y Diciembre del 2017, el Ministerio de
Educacioén llevé a cabo un proceso de visitas a los centros escolares a nivel
nacional, con el objetivo de brindar un seguimiento a los proyectos que se
ejecutan en los centros escolares, y al mismo tiempo un acompafiamiento en la
ejecucién, en donde un técnico del programa supervisa la ejecucion de los
programas y al mismo tiempo brinda una asistencia técnica en la ejecucion a los

responsables de los programas en cada centro educativo.

En este sentido, si un centro escolar presenta alguna dificultad o deficiencia en
la ejecucion de los programas, con la visita recibe un apoyo por parte de los
técnicos de campo, quienes le ayudan a resolver problemas y encontrar

soluciones y mejores maneras de ejecutar los programas.
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Durante el periodo que se reporta en el presente informe, el total de visitas

realizadas por parte del equipo técnico de Asistencia Técnica a los programas

fue:
DEPARTAMENTO VISITAS DE A.T. CONTEOS DE TOTAL VISITAS A
ALIMENTOS EN CENTROS
BODEGAS ESCOLARES
Ahuachapan 80 28 108
Morazan 90 28 118
Chalatenango 105 39 144
Cabafias 165 10 175
TOTALES 440 105 545

En el periodo comprendido entre los meses de febrero a diciembre del afio 2018,

se realiz6 un total

1,120 visitas a centros escolares ubicados en los

departamentos financiados por FANTEL, de acuerdo al siguiente detalle:

CENTROS EDUCATIVOS
DEPARTAMENTO
VISITADOS
AHUACHAPAN 257
CABANAS 320
CHALATENANGO 311
MORAZAN 232
TOTAL 1,120

Durante el afio 2019 se realizaron un total de 1039 visitas a centros escolares en

el marco del Seguimiento al PASE, dentro centros escolares estan ubicados en

los departamentos financiados por FANTEL, de acuerdo al siguiente detalle:

DEPARTAMENTO

CENTROS EDUCATIVOS
VISITADOS
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AHUACHAPAN 217
CABANAS 286
CHALATENANGO 308
MORAZAN 228
TOTAL 1039

Entre las actividades realizadas durante las visitas, se pudo:

Realizar orden, aseo y conteos de Alimentos en bodegas de los centros
educativos. en los 4 departamentos.

Verificar el uso de Kardex y se ensefid el uso adecuado para el control de
salidas de alimentos de Bodega.

Verificar el uso de las raciones correctas de alimentos de acuerdo a la
Normativa.

Capacitar en el uso o aplicacion de férmulas para los célculos de racién de
alimentos.

Dejar recomendaciones para el mejoramiento de las condiciones de
almacenamiento de alimentos en Bodegas y Cocinas.

Se ensefiaron las normas de higiene en la preparacion de Alimentos a las
personas encargadas.

Se ensefid la manera correcta de digitar el informe de periodo con la cantidad
de Alimentos en Bodegas.

Indicaciones generales para la conformacion del Comité de Alimentacién
Escolar en cada centro educativo.

Se ensefid sobre la importancia de cafetines saludables y la nueva normativa

gue esta en vigencia para su funcionamiento.

Este proceso de asistencia técnica y monitoreo se realizO como parte de
proyectos de “Apoyo Técnico y Logistico para la Ejecucion del Componente
de Asistencia Técnica y Participacion Ciudadana del Programa de

Alimentacion y Salud Escolar” en cada afio, realizado por medio de convenio
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con instituciones como ITCA y FUNSALPRODESE. financiados totalmente
con fondos GOES.

Mediante los proyectos se realizaron visitas con el propdsito de monitorear la
ejecucion del programa, dar seguimiento a las medidas implementadas en
visitas anteriores para superar problemas existentes; y asi fortalecer las
capacidades de: docentes, padres y madres de familia y demas participantes
del programa.

Dentro del proceso de Asistencia Técnica ha sido posible identificar los
puntos en donde se requiere hacer mayor esfuerzo para superar debilidades,
y ya en el afilo 2020 se fortaleceran las areas en donde mayores problemas

se han identificado.

8.¢EI MINEDUCYT cuenta con un programa de monitoreo y seguimiento técnico
a Centros Escolares donde se implementé el programa?

Si se cuenta con esa Jefatura dentro de la Gerencia del Programa de
Alimentacion y Salud Escolar.

9. ¢ En su opinién, se han logrado concretar los objetivos y metas estipulados en

el Programa de Alimentaciéon y Salud Escolar?

Si se han logrado, ya que cada afio aumenta la matricula y disminuye la

desercion escolar

10. ¢ En su opinidn ha generado algun impacto el Programa de Alimentacion y
Salud Escolar en el aprendizaje de los estudiantes y en los resultados de la

prueba de logros PAES?

No hay mucha repitencia escolar. Aqui no medimos los resultados de la PAES o
prueba AVANZO.
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Anexo 6.
Universidad Evangélica de El Salvador.

Entrevista a Técnico MINEDUCYT.

Nombre del Entrevistado: Rosario Menjivar.

Cargo: Gerente del Programa nacional de dotacion de paquetes escolares.

Objetivo de la Entrevista: Conocer con mayor detalle la forma en la que fueron
implementados los programas educativos, su proceso de seguimiento y sus resultados
a nivel nacional.

Preguntas:

1. ¢Con que politica educativa se crea el Programa Presidencial de Dotacion

de Paquetes Educativos?

“El programa nace como una respuesta a la crisis de los afios 2008-2009, la crisis
econdmica mundial y nace en el marco del plan global anti crisis, que impulso el
gobierno del presidente Funes, cuando justamente ingreso, ahi nace el programa
como parte de ese plan global anti crisis, luego el programa ya se institucionaliza y
forma parte de la ley de desarrollo y proteccion social ¢ De ahi viene el nacimiento
o la estructura? Es que como le digo el nacimiento viene desde el 2009, junio 2009
realmente nace el programa, pero luego toma mas fuerza con la creacién de la ley
de desarrollo y proteccién social en donde estan los subsistemas de proteccion
social y ahi se encuentra el programa de educcién, zapatos, uniformes y Uutiles

escolares.”
2. ¢Cuales son los principales objetivos en los cuales se fundamentaron para

la estructuracion e implementacion del Programa Presidencial de Dotacion

de Paquetes Educativos?
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“El programa nace con un objetivo que es apoyar a las familias de escasos
recursos, que mandaban a los nifios a la escuela, a través de la educacién de
paquetes de Utiles escolares, zapatos y uniformes, generando esa ayuda a la familia
porque como le sigo insistiendo nace bajo el marco de ese programa global anti
crisis, pero logicamente el programa tiene un objetivo educativo que es promover la
matricula y que los nifios permanezcan en la escuela, pero también tiene ademas
de ese objetivo economico de apoyar a las familias de los estudiantes para que los
manden a la escuela, también es generar desarrollo local, a través de la compra de
los bienes y servicios del programa a proveedores locales y cuando hablamos de
locales nos referimos a los municipios, a los proveedores de los municipios donde
estan ubicados los centros escolares, por ejemplo en Zacacoyo, venden los
proveedores de zacacoyo o en todo caso si ahi no hay mucha oferta con relacion a
la demanda, los proveedores de los municipios vecinos de zacacoyo y liego los
proveedores del departamento de la libertad, pero no traspasa del departamento,
Unicamente en el tema de los zapatos porque la industria del calzado esta
concentrada en dos areas que es San Salvador y Santa Ana, realmente los
fabricantes de zapatos que son de otros departamentos son minimos, hay dos en
Cuscatlan, uno en San Miguel, uno en Ahuachapan y todos los demas estan
concentrados en San Salvador y Santa Ana, entonces que es el Unico rubro que los
proveedores pueden vender en el territorio nacional, eso si, este programa protege

a los nacionales, todos tienen que tener su fabrica aqui en El Salvador.”

3. ¢Cuantos centros educativos a nivel nacional cuentan con el beneficio del

programa desde los afios 2014 a 20197

“La cobertura es universal, nosotros le entregamos a 51145 centros educativos
oficiales subsidiados y subvencionados les decimos notros porque los subsidiados
son los centros educativos que son administrados por la iglesia catdlica que son
todos los ceses, todas las escuelas que antes eran parroquiales, pero hay muchos
centros educativos catolicos y también los subsidiados son centros educativos que

los administran instituciones de gobierno, por ejemplo tenemos centros educativos
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gue los administra el ISNA, como el centro educativo ahi en el penal de llopango
donde estudian los hijos de las que estan ahi privadas de libertad y hay otros
centros que a partir de este aflo nosotros estamos beneficiando, a privados de
libertad pero que son jovenes, a la Unica poblacién que no le damos es a los
privados de libertad mayores de edad, ellos no son beneficiarios, porque son
adultos, estan dentro de los penales y tienen otra seguridad, ademas han perdido

las garantias.”

4. Con laimplementacion del Programa Presidencial de Dotacion de Paquetes
Educativos ¢Se logré6 aumentar los porcentajes de estudiantes
matriculados desde el afio 2014 al 2019?

“‘Es un tema complicado porque nosotros nos hemos dado cuenta que algunos
directores han estado inflando la matricula porque le ministerio les da unas
transferencias para operaciones y funcionamiento y esas transferencias se hace
con en base a la matricula que tiene el centro, entonces ellos han tenido la
tendencia de aumentar estudiantes para que les dieran mas dinero para educacion
y funcionamiento como la cuota que les da el ministerio, pero eso nos impactaba
¢ Como estadisticas falsas? Un poco mas arriba que eso, entonces nosotros a
través del programa hemos creado varios controles y hemos ido acortando esa
brecha que existe, pero creo que la matricula ha ido creciendo y tal vez poco pero
especialmente en parvularia ha habido que los padres han estado mandando mas a
los nifios al kinder, obviamente | pandemia ha venido a romper eso lo que traiamos,
pero si nosotros creemos que la matricula en la primera infancia ha crecido y en los

otros niveles se han mantenido.”
5. Con la implementacion del programa ¢Se logré una disminucion en los

porcentajes de estudiantes desertores e inasistentes durante los afios de
2014 a 20197
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“Estos programas contribuyen, porque esos temas son extensos y tienen un montén
de factores, lo que hacen estos programas es que contribuyen a que esto no pase o
pase menos, pero seria dificil decir que por los programas o que por algunos
programas se ha evitado que los nifios deserten ¢pero una cierta influencia si la

han tenido? Estoy convencida de que si.”

6. ¢Cudales han sido los principales logros de implementacion del programa
durante los afios de 2014 a 2019?

“‘De los principales logros es que nosotros creemos que estamos cumpliendo
nuestros objetivos, dotamos al cien por ciento a los estudiantes de los bienes
anualmente y también favorecemos la economia local, nosotros contratamos dos
mil setecientos. Dos mil ochocientos micro empresarios, todos microempresarios a
nivel nacional y si creo que el programa ha contribuido mucho, no solo ha tenido

logros educativos si no que econémicos.”

7. ¢El MINEDUCYT cuenta con un programa de monitoreo y seguimiento

técnico a Centros Escolares donde se implement6 el programa?

“El programa se le hizo una evaluacién de medio término en el afio 2012, se le hizo
un evaluacion de proceso y resultados en el afio 2014, en esa evaluacion se
concluy6 que realmente el programa cumple sus objetivos, ademas hay objetivos
gue estan ahi inmersos y que no estan puesto pero si por ejemplo el acceso con
igualdad y equidad, todos los nifios iguales con sus zapatos y uniformes, y sabe la
evaluacion salio, dicen los nifios que ellos se sienten felices porque se sienten
iguales en la escuela, ya no van diferentes a otros, ellos se sienten felices porque
se sienten iguales, es parte de la motivacion de seguir en la escuela porque los
nifos son crueles por naturaleza, si realmente entonces si veian a alguien que
llegaba con sus yinitas y otros bien calzados se daba la discriminacion y resultaba

en que yo ya no quiero ir, el programa ha logrado eso ¢este programa tiene un
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mecanismo unico de seguimiento o tiene un mecanismo general? El programa
se ejecuta a través de dos estrategias, una estrategia centralizada y otra
descentralizada, segun la ley de la carrera docente cada escuela es una institucion
como tal, tiene personalidad juridica propia en ese sentido ellos hacen procesos por
libre gestibn para ejecutar el programa, pero nosotros desde la gerencia
monitoreamos a través de un sistema porque tenemos un sistema donde tenemos
todo el proceso administrativo financiero, a través del sistema tenemos la matricula,
a través del sistema compran los centros educativos, ahi estan los tres mil
proveedores ofertando en el sistema, ahi los pueden ver, nosotros tenemos el
proceso de entrega de los bienes y el pago también a los proveedores ademad e la
liquidacion, entonces tenemos todo el ciclo administrativo financiero en un sistema
gue lo tenemos en la web y que ahorita tiene nueve modulos y estamos por crear el
ultimo modulo que es precisamente el modulo de seguimiento, ese no lo tenemos
sistematizado peor si nosotros damos monitoreo y seguimiento a las entregas y a la
ejecucioén de los contratos por el lado del director y por el lado de los proveedores y
nuestro objetivo es que se entregue a tiempo para que en el mes de febrero todos
los nifios tengan sus Utiles escolares y que en el mes de marzo y abril tengan sus
zapatos y uniformes de acuerdo a los plazos de ejecucién de los contratos
¢,Cuéndo se verifica que todos los nifios han recibido sus paquetes escolares
es un indicador de que si se ha cumplido el objetico? Si es que se ha cumplido
ese indicador del producto ¢ese seguimiento se da anualmente en cada
entrega? Si es una cosa bien trabajosa, pero si es algo que nosotros le damos el

seguimiento a la ejecucién de todos esos contratos.”
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Anexo 7.
Universidad Evangélica de El Salvador.
Entrevista a Técnico MINEDUCYT.

Nombre del Entrevistado: Licenciado Cohello.

Cargo: Técnico encargado de programas para Bachillerato General.

Objetivo de la Entrevista: Conocer con mayor detalle la forma en la que fueron
implementados los programas educativos en el Bachillerato General, su proceso de

seguimiento y sus resultados a nivel nacional.

Preguntas:
1. ¢Cudles han sido las politicas publicas educativas que se han implementado para el

beneficio de los estudiantes de Bachillerato General desde el afio 2014 hasta 20197

Siempre ha existido un hibrido, los programas no han ido dirigidos solo para
bachillerato general, ya que al indagar se encontraba que se encontraba
necesidades en otros ciclos escolares.

Los programas no han tenido impacto en la poblacién estudiantil, no se cree que se
lograran los indicadores establecidos para la poblacién estudiantil, ya que se mide
por PAES y a nivel nacional siempre se ha mantenido.

Deberia existir programas que dignifiquen al docente y no tan programas tan
generalizados, ya que con lograr fortaleza en el magisterio se puede ver reflejado

en los alumnos.
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2. ¢Cudles han sido los principales programas que han impactado en la permanencia

de los estudiantes de Bachillerato? y ¢ Cual cree que ha sido el factor de éxito o de

fracaso?

En el programa inclusiva de tiempo pleno, implementado en el gobierno anterior
tenia un sistema de horarios extendidos se presentaban por la mafiana y tenian

talleres por la tarde.

Esto surgid desde la segunda guerra mundial dado que muchos nifios quedaron
huérfanos y con esto se pretendia que si un nifio pasa mas tiempo en la escuela

gue en la calle puede ser rescatado.

Existe un factor por el cual existe menos matricula y es por la poca poblaciéon
educativa debido a que las familias o nuevas generaciones no estan interesados en

tener hijos y es por ello la baja matricula.

Programas Factores
Exito Fracaso
Vaso de Leche No existe estudio que | La leche no es un
compruebe su éxito. producto que exista
todo el afio, cada
gobierno  impone su
marca y todo depende
de quien lo dirige.
Realmente no se hizo
un estudio que
comprobara el éxito o
fracaso del programa
Utiles Escolares Si, ha mejorado la
matricula  debido al
programa. Alumnos del
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sector privado se

cambiaron a publica.

Infraestructura

Otros

3. ¢Los porcentajes de cobertura de inclusién educativa para jovenes en condiciones
de pobreza que se encuentran en el sistema educativo publico ha aumentado con la

implementacion de programas educativos desde el afio 2014 al 2019?

Dentro de los programas béasicos esta enfocado en la cobertura y la calidad, como
lo es el vaso de leche, y un ejemplo claro es lo que se vive hoy en dia con el
programa de entrega de computadoras el sector privado ha bajado matricula y el
publico ha incrementado esto a consecuencia que las computadoras estan
enfocadas al sector publico asi mismo como el de entrega de Utiles escolares.

4. ¢Cual es porcentaje de mujeres que participan en proceso educativo de nivel medio

desde el afio 2014 hasta la actualidad?

Hoy en dia existe mas inclusion en los centros escolares ya que las
especializaciones de los bachilleratos permiten que los jévenes sin importar el sexo

puedan incorporarse a bachilleratos como por ejemplo mecénica.

¢Existen programas que estén enfocados en la ayuda para embarazo
adolecente? Si existen, estan habilitados niameros de teléfono en los cuales se
pueden comunicar para recibir ayuda por parte del MINEDUCYT, ya se han dado
casos en los cuales se ha acudido a centros escolares para ayudar a jovenes con
embarazo. para brindar ayuda en esta situacion no solo se dirige al sector publico
también el privado esta incluido. Si en algunos casos es necesitada la intervencién

de la PNC se acude a ellos.
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5. Con los programas educativos implementados ¢Ha mejorar el porcentaje de

estudiantes aprobado y reprobados desde el afio 2014 hasta 2019? ¢Cual es el

porcentaje de aprobados y reprobados para el 2019?

Los alumnos pasan afio, pero no es garantizado el aprendizaje de los alumnos. El
enfoque debe de ir dirigido en la calidad de la educacion, existen maestros buenos,
malos, regulares y muy buenos y a pesar de eso algunos estudiantes no quieren
incorporarse méas de lleno al estudio. Hoy en dia existen muchas formas de
demandas para el personal docente y es por ello que los docentes prefieren

mantenerse al margen y no verse tan involucrados.

¢Ha obtenido una mejora la matricula con la implantacion de programas educativos
desde el afio 2014 hasta el 2019? y ¢Cual es el porcentaje de estudiantes

desertores en el 20197

Si ha mejorado, estudiantes que pertenecian al sector privado han decido
cambiarse al sector publico por la entrega de alimentos, Utiles escolares y

uniformes.

¢, Cuales son las principales causas de la desercién en los estudiantes de educacion
media durante los afios de 2014 a 2019? y ¢ Cual es el porcentaje de estudiantes

desertores en el 20197

Causas Si No

Trabajo a temprana edad Si, en la zona Rurales en

épocas de siembras o cultivos
los jévenes se ausentan por
ayudarles a sus padres y luego
regresan al tenerminar la

siembra.
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Embarazo adolecente No se tiene datos debido a que

esconden los datos los

mismos centros escolares.

Delincuencia No.

Otros Migran a Estados Unidos

Factores econdmicos

8. ¢Con los programas educativos implementados se ha mejorado el promedio de nota

PAES a nivel nacional desde el afio 2014 hasta el 2019? ¢Cudl porcentaje de

mejora?

La PAES es un indicador para medir el conocimiento y hacer mejoras en los
estudiantes. ¢ Pero surge la pregunta realmente se hacen las mejoras? Si existen

programas, pero las notas siguen siendo las mismas.

¢El MINEDUCYT cuenta con un programa de capacitacion de docentes en el area

de técnica o metodologia? y ¢, Cual es porcentaje de participacion a nivel nacional?

INFODE es el encargado de capacitar a los docentes, tiene que pasar
primeramente por ellos.

Todo programa de capacitacion surge a través de diagnéstico de necesidades de
capacidades de (DNC). No es algo que surge de la nada, se estudia si se puede

reflejar en la escuela y cuando se puede aplicar.
Plan de formacion docente fue el programa de capacitacion a docentes

implementado hasta el 2018, con duracién de dos afos, la cantidad de maestros era

mucha, enfocado para educacion general en las materias basicas.
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10.

Asi mismo se implementaron programas impartidos por el Banco Central De
Reserva enfocados en educacion financiera, con la finalidad de transmitir a los
nifios y a los docentes el cuido de finanzas y la buena utilizacion del dinero. Se creé
por medio de este programa una asociacion para el cuido de sus finanzas como una

cooperativa para los docentes y ellos los manejan.

Existen programas en los cuales se imparte el manejo de tecnologias, pero se ha
reforzado mas después de la pandemia por la necesidad en la cual se ha visto el
uso de la plataforma digitales y en la cual se ha visto reflejada la carencia de

dominio de mucho personal docente.

¢El MINEDUCYT cuenta con un programa de seguimiento y monitoreo para los

programas implementados? Si se realizaron, ¢ Cuales fueron?

Cada programa cuenta con su propio monitoreo o proceso de seguimiento, cada
técnico da seguimiento al programa, en los cuales se dividen las zonas llegando a
los centros escolares haciendo un reporte de las mejoras y deficiencias para poder
actuar conforme a las necesidades que se ven reflejados en los centros escolares,
por ejemplo, los programas de Esmate y Eslengua los técnicos lo crean, lo
desarrollan y le dan seguimiento en cada centro escolar implementado.
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Anexo 8.
Universidad Evangélica de El Salvador.
Entrevista a Técnico MINEDUCYT.

Nombre del Entrevistado: Licenciado Luis Moran.

Cargo: Técnico encargado de programas para Bachillerato Técnico Vocacional.
Objetivo de la Entrevista: Conocer con mayor detalle la forma en la que fueron
implementados los programas educativos en el Bachillerato Técnico Vocacional, su
proceso de seguimiento y sus resultados a nivel nacional.

Preguntas:

1. ¢Cuédles han sido las politicas publicas educativas que se han
implementado para el beneficio de los estudiantes de Bachillerato Técnico

Vocacional desde el afio 2014 hasta 20197

“Las politicas educativas de todo el sistema medio las encontraran en los planes
guinquenales, en los planes que cada administracion presidencial tiene que
desarrollar, para este quinquenio tenemos 2019 20124, tenemos el plan torogoz,
gue en la administracion pasada fue el plan El Salvador educado, en el anterior no
me acuerdo como se llamaba, de 2014 a la fecha, El Salvador seguro y el plan
torogoz, ahi lo van a encontrar plasmado, ya desde el plan el salvador seguro la
educacion media tomo una especial importancia en el pais y se empez6 a tomar la
educacion técnica como una politica articulada, aunque veniamos trabajando desde
el aflo 205 que articula tanto el nivel medio con el nivel tecnolégico, eso fue publico
desde el 2014, ya habiamos trabajado y que da origen al modelo MEGATEC, desde
2005 pero como modelo tomo especial relevancia desde el afio 2014, esta era una
primera politica, la segunda politica era una articulacion de la escuela con el mundo
productivo, es decir los planes de estudio desde el afio 2000 en bachillerato se
empezod a trabajar con planes de estudio que son determinados por competencias y
estas competencias son definidas por el sector productivo a fin al plan de estudio y

la tercera politica de articulacion es la articulacion del aspecto técnico con la

187



formacion académica, cuando lo académicos la matematicas, sociales, inglés,
lenguaje se articula con la parte técnica da origen a la educacion tecnolégica, es
decir la solucion de problemas, la atencion de necesidades, la creatividad, la
innovacion, le confieso esto ha sido muy dificil, en el presente quinquenio se ha
tomado esto, en el quinquenio anterior de mas o menos unos 3 millones de délares
gue se invertia en becas MEGATEC paso a 5.3 millones de becas para chicos y
chicas de escasos recursos econdmicos deseosos de continuar con estudios
superiores no universitarios si no que tecnolégicos y sobre todo deseosos de
conseguir trabajo” Dentro de las politicas y programas gque mencionaba
anteriormente, ¢Se dio la creacion del vaso de leche o de Gtiles escolares o de
infraestructura? “Todas las administraciones anteriores a 2014 tenian un programa
de atencién al estudiante, en el 2008 la educacion media fue gratuita, aun en la
educacion publica los muchachos pagaban 8 ddlares creo yo, en el 2008 ya no
pagaron, los nifios y nifias de parvulario tenian un programa, cada administracion le
iba cambiando nombre, pero era eso una alimentacién escolar y en el 2014 lo que
paso fue que se extendié lo Utiles escolares, los uniformes y los zapatos hasta
bachillerato, eso fue lo que paso es decir que ya las administraciones anteriores
venian ayudando con uniformes, con vaso de leche, no le llamaban asi pero era la
nutriciéon y los alimentos” ¢los objetivos que se proponian eran por éxito o por
diferentes factores? ¢Con los programas que mencionaba? “odos los
programas fueron atendidos, lo que si podria dudar de decirle es que si las metas
plasmadas en el plan quinquenal quiza ahi tendria un poco de dudas, por ejemplo
en las capacitaciones donde yo le puedo hablar con mayor propiedad que es en la
educacion media técnica y en la educacion tecnoldgica superior, es que las metas
fueron alcanzadas, cuando propusimos la capacitaciéon atendida propusimos las
metas definidas también las metas como capacitacion en el emprendurismo porque
también disefiamos los modulos de empredurismo para primero, segundo y tercer

ano de bachillerato”
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2. ¢Cudles han sido los principales programas que han impactado en la
permanencia de los estudiantes de Bachillerato? y ¢Cual cree que ha sido

el factor de éxito o de fracaso?

“En bachillerato si bien tenemos desercién escolar esta no es significativa si se
compara con tercer ciclo, tenemos algunos programas desde la administracion
anterior, 2014 2019, que continuamos en esta administracion actual, le llamamos
becas de la educacién media, es una beca, le llamamos becas pero no es beca por
que el bachillerato ya es gratuito, lo que hacemos es entregarle 40 délares a los
chicos, sobre todo en la zona norte del pais donde estuvo FOMILENIO uno que son
chicos de muy escasos recursos econdmicos, especificamente para transporte y
para almuerzo y también para un material extra que debido al bachillerato que
estudian asi lo requiere, esto ha ayudado sobre todo en las zonas bien pobres” Y
con respecto a programas como el vaso de leche, paquetes escolares,
uniformes, ¢Cuél ha sido el factor de fracaso o el factor de éxito que han
tenido con respecto a la permanecia de los estudiantes? “Realmente han
ayudado, el problema es que tenemos en la educacibn media es que estamos
hablando de chivos de 15 afios en adelante, el problema con esta edad es que en
las zonas rurales es que las familias son tan pobres es que esperan que el hijo y la
hija empiecen a aportar para la familia, el primer gran problema de la desercién son
los requerimientos econémicos, el segundo gran problema que hemos tenido en el
cual hemos tratado de atender es la delincuencia y el acoso de las pandillas, este
es un problema muy dificil y un tercer problema es el tema de los problemas
econdémicos para accesar a la escuela, es decir los institutos publicos no estan en
todos los lugares, estdn normalmente en las cabeceras municipales aunque hay
lugares donde hay mas de esos, entonces a veces los chicos tienen que desplazase
desde lugares donde no hay transporte, o si lo hay el transporte tiene un horario
entonces a veces tiene que faltar porque no hay transporte o no hay dinero para
transporte, y hay una cuarta causa que son los problemas de salud,
especificamente que son los embarazos precoces, que hace que las chicas ya no

continten, el problema es un problema de origen econdmico y también cultural,
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para muchas familias noveno grado es el ultimo culturalmente, el dltimo grado de
estudio, para otros es el sexto grado, la mayor desercion es en tercer ciclo,
entonces para muchas familias ir a bachillerato ya no tiene valor de ser, entonces
cambiar aspectos culturales y aspectos econémicos, bueno culturales tenemos que
incidir con la educacion pero en aspectos econdmicos no es el ministerio de
educacion el llamado a atender, es decir que los papas tengan empleo, no es una
meta 0 no es la mision del ministerio de educacion, es decir quiza el de econdémica
o el desarrollo local” Y ¢un factor de éxito que pudiesen haber tenido estos
programas? “Yo les decia cuando empezabamos con la primera pregunta que a
partir del afios 2014 el programa El Salvador educado, se le empez6 a dar mayor
atencién al bachilleratos técnico, porque el bachillerato técnico se asocia con
empleabilidad, con acceso a hacer llegar recursos econdémicos a las personas,
entonces tuvimos la gran ventaja desde 2014 hasta como en el 2017 de contar con
un apoyo de la union europea que nos dio 3 millones de dolares para que el
programa de emprendurismo seamos productivos a los chicos que hicieran una
buena propuesta de negocio les diéramos un capital semilla, un capital semilla en
especies, si no que si ellos tenian una idea de tener un cafetin entonces hacian su
plan de inversidbn y nosotros le comprabamos las herramientas, el equipo, el
inmobiliario, eso ayudo culturalmente a la gente le impacto porque vieron relamete
gue estdbamos atendiendo una problematica que tendrian que ser otros ministerios
lo que tendrian que apoyarlos, nosotros no somos CONAMYPE o economia para
estar dando capital semilla, somos educadores pero yo creo que ese ha sido un
impacto muy bueno, un segundo impacto es que en la idea MEGATEC nosotros
tenemos ya, los MGEATEC son instituciones publicas los equipos las herramientas
son publicos y se las hemos dado a una administraciéon privada como FEPADE,
AGAPE, ESFE y la UCA, son 7 MEGATEC y le damos el dinero para que funciones
y una de las cosas que les exigimos es que le busque trabajo a los chicos, a los
egresados entonces el que la familia se le dé una beca, un almuerzo, dos solares
para transporte, han sido elementos que han incidido, lamentablemente no tiene
una cobertura tan gran, son 3008 estudiantes becados para este afio, deberian de

ser mas pero es caro, la educacion técnica es cara”
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3. ¢Los porcentajes de cobertura de inclusién educativa para jévenes en
condiciones de pobreza que se encuentran en el sistema educativo publico
ha aumentado con la implementacién de programas educativos desde el
afo 2014 al 2019?

“si han aumentado, para sustentar yo les diria que consulten las estadisticas del
ministerio de educacion donde esta la escolaridad promedio, se van a dar cuenta
gue la escolaridad promedio entre lo rural y lo urbano hay una diferencia,
lamentablemente es asi, eso es cierto sin embargo en el ambito urbano andamos
casi en noveno grado o quiza un poquito mas , no recuerdo bien, lo que quiere decir
gue empieza a cambiar un poco la cultura de que hay que aumentar la escolaridad
de los estudiantes, ese es un elemento muy importante, hace falta mucho que hacer
los institutos nacionales todavia nos hace falta llegar a los 17 municipios que hacen
falta, no estoy muy seguro porque FOMILENIO nos ayuddé creo que en 5, yo te diria
gue vamos creando condiciones, por ejemplo en Nahuizalco, es una ciudad grande
de Sonsonate, no habia instituto y FOMILENIO nos construyd uno, y hay otro en

oriente que no recuerdo bien el nombre”

4. ¢Cual es porcentaje de mujeres que participan en proceso educativo de

nivel medio desde el afio 2014 hasta la actualidad?

“También consulten las estadisticas en educacion media técnica y tecnoldgicas del
modelo MEGATEC las mujeres andan alrededor del 51.5, 52% ese dato por favor
busquenlo, lamentablemente en internet solo van a encontrar del 2018 y el 2019 por
cuestiones logicas todavia no se ha subido, pero yo creo que les va dar la pauta”
Pero en su percepcion ¢ha existido un aumento? “Si pero le confieso una cosa,
nuestra lucha es cambiar el esquema cultural que la mujer tiene que estudiar
bachillerato como secretariado, salud, ese sobre todo es donde se van ellas,
nosotros hemos estado luchando para que vayan a electronica, electricidad, para
gue vayan a disefio grafico ahi tenemos bastante mujeres también, pero que vayan

por ejemplo a desarrollo de software que es mas matematica, es decir estas areas
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duras que es donde realmente existe empleo porque la gente dice que no hay
empleo porque anteriormente el 77% era comercial, hoy hemos bajado, el otro
bachillerato que ha tenido significativo crecimiento y donde hay bastantes mujeres
es en el bachillerato técnico de turismo por ejemplo, nuestra lucha clarificandote es
gue ese cincuenta y tanto por ciento si esta bien pero que vaya a areas con mayor
perspectiva de empleabilidad” ;tiene el conocimiento de un programa que se ha
desarrollado para incentivar a las mujeres jovenes a optar por bachilleratos
técnicos vocacionales diferentes? “Si yo le mencionaria 3, hay 2 que nosotros
implementamos y hay 1 que implementa la universidad don Bosco, que nosotros
gueremos ver este afio cuando consigamos plata, veamos no solamente continuar
porque de momento se ha parado y tiene un nombre algo asi como ciencias para
las mujeres, no recuerdo bien el nombre porque eso lo desarrollaron hace como 3
afos, le hemos presentado esta idea a USAID porque la universidad don Bosco con
otro financiamiento que nosotros le conseguimos, llevaba a nifias, chicas de sexto
grado y de séptimo, llevaba a séptimo del entorno de ciudad delgado, de apopa,
Soyapango, me falta uno, de los municipios donde el entorno esta en la ciudadela,
creo que es san Martin, pero no estoy seguro, llevaba por un dia a las chicas, les
contrataba un bus, les daba refrigerio y les daba almuerzo y durante ese dia hacian
una serie de practicas operativas, tocando equipos, haciendo experimentos, donde
la fisica, la quimica y la electronica, ellos combinaban, claro a las nifias se les
cambiaba el esquema, como les decia cambiar el aspecto cultural es de lo mas
dificil, esa es una, otra un programa que nosotros tenemos es orientacion
vocacional, este programa lo implementamos desde el afio 2000, lo disefio la union
europea, un proyecto anterior al que les hable de la union europea, en el afio 2000,
en este los chicos atreves de un proceso mas académico van descubriendo cuales
son sus potencialidades y sus debilidades personales, a eso técnicamente se le
[laman aptitudes con p, yo soy apto para las matematicas pero no soy apto para el
dibujo, soy muy malo para los deportes pero soy muy bueno para leer, eso es
aptitud y ahi no hay una respuesta buena ni mala, los intereses, la personalidad,
etcétera, en funcidn de eso se le presenta cuales son las ofertas educativas de los

44 bachilleratos técnicos que existen en el pais, todos los tecnificados que existen
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en el pais y la ingenieria que existen en las diferentes universidades, entonces
tienen el autoconocimiento, la oferta educativa que da el ministerio de educacion y
que da INSAFOR y por ultimo la oferta de empleo, la oferta de apoyo a
emprendedores, ese es el programa de orientacidon vocacional, es un programa muy
bonito, y el tercero se llama incoacion laboral, son 27 modulos dirigidos a chico de
séptimo, octavo y noveno, en donde casi lo que hace el programa de orientacion
vocacional pero mas vivencial, mas jugando y haciendo, reciben un modulo de
jardineria que tendria que ver con el ambito agropecuarios, después reciben un
modulos de electricidad que tendrian que ver con el area industrial y por ultimo
reciben un médulo, son varios, yo estoy poniendo ejemplos, por ejemplo papel y
madera que es de pintar, colorear, de ocupar temperas, de hacer cuadros digamos

de dibujos o de pinturas”

5. Con los programas educativos implementados ¢Ha mejorar el porcentaje
de estudiantes aprobado y reprobados desde el afio 2014 hasta 2019?

¢,Cudl es el porcentaje de aprobados y reprobados para el 2019?

“‘Actualmente tenemos alrededor de 369 instituciones publicas que desarrollan el
bachillerato técnico, de las cuales 163, tal vez este Gltimo niumero no esté muy
seguro, este Ultimo afio ya cambio, estan desarrollando el bachillerato técnico de
competencias, de este te puedo decir con bastante seguridad que casi un 90%,
95% es de aprobacion porque por competencias no hay calificacion, se logra la
competencia o0 no se logra, en cambio los demas centros educativos todavia
trabajan por asignaturas y poniendo notas, ahi si ya tenemos reprobados, los Unicos
gue no aprueban o no logran las competencias son aquellos chicos que estudian un
bachillerato que no les gusta, porque el papa quiere que sean esto entonces esto
van a estudiar, o solamente ese bachillerato esta en el pueblo y ni modo, esos son

los chicos que no salen bien, andan por un 5 o 7% de reprobacién”
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6. ¢Ha obtenido una mejora la matricula con la implantacion de programas
educativos desde el afio 2014 hasta el 2019? y ¢Cual es el porcentaje de

estudiantes desertores en el 20197

“Uno de ellos ya se los mencioné es de iniciacion laboral que va para tercer ciclo,
gue invita a seguir estudiando, ese es uno de ellos, el otro es el programa de
orientacion vocacional y uno que es nuestra estrella que es el programa MEGATEC,
gue articula desde el nivel medio hasta el nivel superior, donde damos beca,
almuerzo y hasta 2 dolares de transporte para quien lo necesita y al final les
conseguimos trabajo” ¢En el contexto de la pandemia se ha visto un aumento
de la desercién? “el afo pasado hubo mucha desercion, esto del problema virtual
no solo fue algo del ministerio, hay zonas donde no hay sefal, no hay internet y
haya no hay que ser muy profundo para entender que no funciono, la entrega de
laptops ahorita a los chicos es algo que esta motivando enormemente no solo a los
chicos sino que también a los docentes mismos también, pero es algo que no
tenemos cuantificado, nosotros tenemos sondeo, pero asi cuantificado todavia no”
¢El vaso de leche fue un programa que motivo a los estudiantes para seguir
con sus estudios? “ahi yo no trabajo en ese programa, les puedo dar lo que yo he
visto y he escuchado cuando he ido a hacer visitas, yo lo que he visto es que para
las zonas urbanas no todas las escuelas aprecian este programa, puedo mencionar
Santa Ana, San Miguel, acd mismo en llopango, Soyapango y en Apopa, pero a
medida que nos vamos alejando del gran San Salvador, el programa tiene mas éxito
porque la pobreza es mayor, eso hay que tenerlo claro en algunos casos sobre todo
aca en las zonas urbanas, los chicos no es que tengan un mejor desayuno si no que
tienen un desayuno mas variado porque el programa de alimentos es casi que lo
mismo entonces tiende como que a aburrirles, les estoy dando mi percepcion, esta

es una pregunta mas para los encargados del programa”
7. ¢Cudles son las principales causas de la desercion en los estudiantes de

educacion media durante los afios de 2014 a 2019? y ¢Cuél es el

porcentaje de estudiantes desertores en el 2019?
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“‘Nosotros en bachillerato y con el programa MEGATEC tenemos determinadas 6
variables y el orden es el siguiente, el primero es econémico, alguien puede hablar
de migracién pero la razén es de indole econdmica, los chicos por la edad que tiene
necesitan trabajo, el segundo tiene que ver con la violencia, nosotros le llamamos
problemas sociales, ahi entra la delincuencia, el acoso de las pandillas pero
también entran problemas de violencia intrafamiliar, a esos le llamamos problemas
sociales el otro gran problemas es el de salud, donde aparece como abanderado el
problema especifico de los embarazos precoces pero también tenemos chicos con
problemas psicolégicos muy fuertes y otras enfermedades, el otro problema en
cuarto lugar aparecen los problemas académicos es decir que al chico no le gusta lo
gue esta estudiando o tiene problemas con los profesores o definitivamente lo que
quisiera estudiar otra cosa, el quinto es un problema, a pues no solo son 5 dije 6, el
guinto es uno que dice que no contesta, es decir el chico se va y no hay forma de
como controlarlo entonces nos abemos porque se fue, este numero
lamentablemente es bastante grande, solo se van y no sabemos porque se fue, con
lo de la pandemia se dispar6 entonces yo diria estd a la alza por el tema de la

pandemia”

8. ¢Con los programas educativos implementados se ha mejorado el
promedio de nota PAES a nivel nacional desde el afio 2014 hasta el 2019?

¢,Cual porcentaje de mejora?

“El problema de la PAES es que era una prueba que estaba centrada en el
conocimiento, era cognitiva era mas del saber y el problema es que ahora los chicos
ya no tienen esa cultura solo del saber, ustedes son de muchas habilidades,
lamentablemente también esta generacién esta perdiendo mucho también el tema
social, por eso se cambio la PAES, entonces a la PAES los chicos les tenian como
fobia, habia que hacerla pero no les interesaba” ¢Ha habido programas que van
enfocados a la mejora o a la preparacion de los estudiantes para realizar esta
prueba? “Lo que pasa es que ahora lo que importa es lo que aprendiste, que
aprendiste y que te gusto, por ejemplo, una parte del programa orientacion

vocacional ahora es parte de esta prueba, se trasladan unos test que buscan definir
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la aptitud, los intereses, la personalidad y son cuatro y el método de estudio,
entonces busca eso para decirle al chico podés irte por ahi, no es suficiente, pero

de eso a llegar a todo el pais es un gran avance”

9. ¢ElI MINEDUCYT cuenta con un programa de capacitacion de docentes en
el area de técnica o metodologia? y ¢Cual es porcentaje de participaciéon a

nivel nacional?

“En el aspecto metodoldgico si, nosotros apoyamos y desarrollamos, el problema es
el aspecto metodoloégico es nuestra cobertura somos tan poquitos y el
financiamiento es tan bajo que logramos les decia 369 institutos nacionales y solo
llegamos a 173, el afio pasado lo hicimos en forma virtual y fue un gran éxito, pero
vamos a tener ademas de forma virtual, presencial pero nuestra cobertura es baja,
en cuanto lo tecnoldgico ahi si como ministerio estamos bastante mal porque ahi si
necesitamos el apoyo del sector productivo, se necesita equipo, herramientas,
materiales alguien especialista que lo desarrolle y ahi estamos bastantes bajos”
Como ministerio ¢Hay una seleccion de bachilleratos en especifico para la
implementacién de un bachillerato técnico dependiendo de ciertos factores o
es algo que se da al azar? “Nosotros los educadores pensamos mucho con el
corazon y hacemos cosas que no deberiamos de hacer, en el pais deberia de existir
un ministerio de economia que nos deberia de decir, en esta zona de San Miguel
las areas econdémicas con mayor perspectiva de desarrollo econémico, que dan
mas empelo, que necesitan técnicos, ingenieros, maestros y quiza hasta doctores
es esta o es aquella, nosotros somos educadores, como vemos un montén de
motos, carros y camiones pues pusimos el bachillerato de mecanica automotriz,
pero no hay un analisis de indole econdmico que lo defina, para contestar tu
pregunta, nosotros lo que hacemos son pequefias indagaciones que no deberiamos
de hacerlas porque nosotros somos educadores, que nos indiquen por donde va la
cosa, hemos visto que el turismo antes de la pandemia habia tenido un crecimiento
muy interesante, muy interesante, el tema del disefio de software, exageradamente
bueno, la logistica y la aduana esta muy bien, entonces no somos especialistas y

guizd hacemos mal las cosas, entonces para contestarte tu pregunta tenemos
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documentacion, tenemos el programa de orientacion en su ultimo modulo que es la
oferta de empleo y empleabilidad estan por zonas, cuales son las potencialidades

por zonas y eso se le trata de orientar a los chicos”

10. ¢ El MINEDUCYT cuenta con un programa de seguimiento y monitoreo para

los programas implementados? Si se realizaron, ¢Cuales fueron?

“‘Nosotros tenemos un modelo que es nuestra estrella, que no es muy grande pero
ahi va que es el MEGATEC, este como modelo tiene un sistema de gestion que es
de la calidad y hoy con el ingeniero Zulma estamos coordinando 8 diagndsticos
evaluativos de 8 &reas productivas para 8 carreras, 3 en La Unién, 3 en
Zacatecoluca y 2 en Chalatenango, entonces en esas investigaciones salen cosas
como los muchacho que salen del MEGATEC no leen bien, por ejemplo o los
muchachos de bachillerato no se pueden bien las tablas y es obvio que saberse las
tablas no es algo que se deberia de ensefar en el nivel superior ni en bachillerato,
eso deberia de ser en béasica, entonces es una evaluacion de una problemética del
sistema y eso se lo trasladamos a los comparfieros de parvularia o de basica,
entonces los MEGATEC estan fortaleciendo equipos de investigacion educativa e
investigacion productiva que sirve para tomar decisiones en el sistema educativo
pero también les esta sirviendo al sector productivo” Con respecto a los
programas educativos en general ¢hay un método establecido que aplique
para todos? “Ustedes por ejemplo le piden a la ingeniera Zulma que les haga una
cita con el programa de salud y alimentacion escolar y ellos les van a decir que
todos los afios evallan y hasta le pueden presentar documentaciones donde hay
estadisticas, avances, logros y también obstaculos, eso lo hacemos todos pero hay
gue diferenciar una cosa y por eso me encanta que ustedes me estén
entrevistando, una cosa es evaluar un programa con sus metas y sus objetivos es
decir voy a comprar 20 escobas y las compre y aca estan, pero es diferente que esa
escoba se utilice y el centro educativo este limpio, ese es diferente, una cosa es que
digan que tiene dolor de cabeza y va comprar una aspirina y la compro pero no me
la tomo y el dolor de cabeza continua, es decir que en medida el problema que dio

origen a este programa O a esta iniciativa 0 a esta politica realmente esta
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solucionado, entones ahi para nosotros entran ustedes, porque ustedes son
estudiantes de una universidad entonces ajenos a estas politicas estan haciendo
una investigacion sin ser parte y ustedes van a llegar a una conclusién y ojala esas
conclusiones nos las compartan y nos digan, mire hace falta esto y en esto otro han
hecho pero no han hecho mucho, es decir la evaluacion de impacto que siempre la
hace un tercero es muy necesaria y las universidades a través de sus programas
investigaciones o de tesis de grado pueden ofrecer, no solo al ministerio de
educacion si no que a cualquier ministerio o al estado en términos generales” ¢No
hay un mecanismo general que mida a la efectividad de todos los programas
en general? Si no que ¢cada programa tiene la tarea de medir especificamente
sus logros? “Exacto, cuando se hace asi cada programa lo que evallUa es lo que se
ha planificado, pero no valora el impacto que este haya tenido y el impacto tiene
gue ser la sociedad misma y ustedes como parte de la sociedad lo estan haciendo,
ojala hayan mas universidades o pudieran haber otros organismos, eso hace falta,
acuérdese que para una evaluacion realmente sea objetiva no tiene que ser la

misma persona que haya ejecutado una accion, tiene que ser un tercero”
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Anexo 9. Oferta Académica del Bachillerato técnico Vocacional.

Oferta Académica en el sector puablico.

BACHILLERATO

TIPO DE BACHILLERATO

OPCION DE BACHILLERATO

Bachillerato Técnico Vocacional

Industrial

Arquitectura

DISENO GRAFICO+ Carrera

Articulada

ELECTROMECANICA

MECANICA NAVAL

SISTEMAS INFORMATICOS +

Carrera Articulada

AERONAUTICO (Carrera Articulad

Bachillerato Técnico Vocacional

LACTEOS Y CARNICOS

Carrera Articulada

INGENIERIA ELECTRICA

Carrera Articulada

GESTION Y DESARROLLO
TURISTICO

Carrera Articulada

GESTION DE TURISMO
ALTERNATIVO

Carrera Articulada

ELECTRONICA

Carrera Articulada

AGROPECUARIO

Carrera Articulada

ACUICULTURA

Carrera Articulada

HOTELERIA

Carrera Articulada

ATENCION PRIMARIA EN
SALUDS

MECANICA INDUSTRIAL

MECANICA AUTOMOTRIz

SISTEMAS ELECTRICOS

ADMINISTRACION CONTABLE

SERVICIOS DE TURISTICOS

DESARROLLO DE SOFTWARE

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Y SERVICIOS INFORMATICOS

MATRIMONIO CULTURAL

Carrera Articulada

AGROINDUSTRIA

Carrera Articulada
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LOGISTICA GLOBAL

Carrera Articulada

LOGISTICA Y ADUANAS

Carrera Articulada

MANTENIMIENTO DE
AERONAVES

BACHILLERATOS CON TENDENCIA A SUSTITUIRSE CON LA NUEVA OFERTA

Bachillerato técnico Vocacional

COMERCIAL

CONTADURIA

SECRETARIADO

ASISTENTE CONTABLE

ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

Bachillerato técnico Vocacional

INDUSTRIAL

MECANICA GENERAL

MECANICA AUTOMOTRIZ

ELECTRONICA

ELECTROTECNIA

Bachillerato técnico Vocacional

SALUD

Fuente: (MINED, Oferta académica del Bachillerato Técnico Vocacional, 2020)
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Anexo 10. Distribucién Porcentual de Estudiantes Segun Causa de Desercion del

Retiro Educativo.

Causa de retiro 2014 2015 2016 2017 2018
Abandond el pais 12.8% 10.68% 19.3% 9.36% 11.25%
Accidente 0.0% 0.08% 0.0% 0.06% 0.04%
Bajo rendimiento académico 4.2% 4:07% 4.4% 5.36%| 5.29%
Cambio de domidlio del estudiante 28.8% 2849% 1.3% 38 34% 38.24%
Delincuencia 11.8% 13.90% 32.2% 4 48% 3.73%
Dificultades econdmicas 29% 282% 7.7% 3.52% 3.90%
El Centro Educativo estd muy lejos 1.6% 1.58% 3.3% 1.75%| 145%
Embarazo 1.0% 1.10% 1.0% 0.89% 0.80%
Emigro al sisterna EDUCAME 04% 0.50% 0.8% 1.00%| 0.96%
Enfermedsad 1.6% 1.54% 0.8% 121% 145%
Los padres no quisren que asista a la escusla 5.3% 543% 5.7% 6.19%) 6.21%
Muerte del estudiante 0.2% 031%

Muerte natural del estudiante 0.1% 0.10%)| 0.11%
Muerte por accidente del estudiante 0.0% 0.05% 0.03%
Muerte por asesinato del estudiants 0.1% 0.08% 0.07%
Otras causas, especifique 11.8% 12.48% 5.2% 5.94% 5.65%
Otro tipo de trabajo del estudiante 3.0% 2.55% 2.6% 39 5%! 2.06%
Se fue a otra escuela T4% B.A0% B.6% 9.94% 1046%
Tiene alguna discapacidad fisica 0.1% 0.10% 0.2% 0.29% 0.20%
Trabajo agricola del estudiante 43%! 381% 2.7% 387% 412%
Trabajo en labores domesticas del estudiante 2.6% 2.19% 1.9% 2.07% 2.25%
Victima de desplazamiento forzado 1 0.6%| 0.69% 0.73%
Victima de pandillas 1.7% 0.87%| 0.90%
Tetal 100.0% 100.00% 100.0% 100.00%| 100.00%

Fuente: Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia. Distribucion Porcentual de Estudiantes

Segun Causa de Retiro del Retiro Educativo. 2019
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