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INTRODUCCION

La migracion, como desplazamiento que realiza una persona dentro o fuera
de su pais, es parte de la esencia de la persona humana, desde el inicio de la vida
humana y como grupo social organizado, alrededor del mundo las personas se han
trasladado de un lugar a otro, normalmente por causas de sobrevivencia, causas
econdmicas, reintegracion familiar, desastres naturales, guerras, entre otros. En la
actualidad, los movimientos migratorios constituyen una dindmica global, que
contribuye a la aceleracion econémica de los paises de origen y destino, esto
haciendo énfasis a la migracion laboral, y con ello se traslada y convergen las

diferentes culturas, tradiciones costumbre, entre otros.

En el presente trabajo se hace del conocimiento el estudio de un componente
de un instrumento de indole politico y gubernamental denominado: “Politica
Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia
y su Familia”, politica de Estado que elaboré el gobierno anterior cuyo periodo de
gestién fue del 1 de junio 2014 al 1 de junio 2019. De acuerdo a esa vision
gubernamental, dicho documento contiene un enfoque integral de la migracion, ello,
en razon de que el tema de los migrantes salvadorefios es parte de nuestra vida
nacional, dado a la cantidad de personas salvadorefias viven actualmente en

Estados Unidos de América y en otros paises alrededor del Mundo.

Este documento, nacié como objetivo del Plan Quinquenal de Desarrollo “El
Salvador Productivo, Educado y Seguro”, donde las acciones a favor de las
personas salvadorefias migrantes constituyen un elemento relevante, ya que se

considera como actor fundamental para la vida del pais y el futuro de ellos mismos.
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Por tanto, a partir de sus ejes estratégicos y lineas de accién, que dicha
Politica contiene, se selecciond la que hace referencia a la “Participacion y
vinculacion de la poblacién salvadorefia en el exterior con los procesos de
desarrollo en El Salvador”, bajo la identificacion de Eje C2 numeral 5, que
establece el disefio y ejecucién de un programa de atraccion de inversiones para
las personas salvadorefias residentes en el exterior, y donde se establecen al
mismo tiempo facilidades de incentivos fiscales, créditos, asistencia técnica para la
creacion de empresas, alianzas con productores nacionales y la reduccion de costos

de envio de las remesas.

En el Capitulo I, se ha elaborado el Planteamiento del Problema, que
contiene la informacién que sustenta nuestra realidad y objeto de estudio, como es
la migracion de las personas salvadorefias con énfasis a los Estados Unidos de
América, presentado para ello, cifras de la cantidad de personas que viven en ese
pais, las actividades econémicas a que se dedican, sus ingresos, las remesas que
se perciben. Por otro lado, se presentan los proyectos que las instituciones del
Estado ejecutan para atender a los migrantes retornados, personas que emprenden
el viaje en la busqueda del “suefio americano” y que por una u otra razon, retornan
a El Salvador, para lo que el Estado de El Salvador ha creado instancias para su
recibimiento y proyectos de reinsercion a la vida social y econémica del pais. del
cual se ha descrito el cual consistira en sintetizar y describir la situacion
problematica existente, ademas del contexto del estudio en el cual se describe la
vinculacion y participacion de los salvadorefios que residen en el exterior con
enfasis en Estados Unidos de Ameérica, y los objetivos planteados para dicha
investigaciéon, asi mismo la justificacién, es decir el porqué de la investigacion. A
continuacion, se establece la factibilidad del estudio y como grupo se estableci6 el
enunciado del problema, la definicion de los objetivos general y especificos, se

selecciono el contexto y justificacion de la investigacion.
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El Capitulo Il, contiene la Fundamentacion Tedrica, y esta compuesto por el
Marco Histérico, donde se hace un recorrido de una forma breve y sucinta de todos
aquellos acontecimientos politicos, econémicos y sociales que dieron origen a la
migracion sobre todo irregular de personas salvadorefias hacia los Estados Unidos
de Ameérica, desde antes de la Guerra Civil, la migracién como causa de la guerra
hasta su finalizacion, con la firma de los Acuerdos de Paz, el 16 de enero de 1992.
Asi también, se exponen los desafios de la violencia social, sus efectos en los flujos
migratorios, la importancia de las remesas familiares para la economia salvadorefia.
Dentro del Marco Tedrico, se presenta la descripcion de la politica de Estado:
“Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorena y su Familia”, su justificacion, objetivos, quienes participaron en su
elaboracion, a quienes esté dirigida, sus ejes estratégicos. Asi también, se hace un
recorrido por la incidencia macroecondmica de las personas salvadorefias que viven
en el exterior, se ha establecido un apartado sobre la Inversién Directa en El
Salvador del periodo 2017 al 2019 y de las instituciones encargada de administrar
las inversiones en El Salvador, finalmente, dado que dentro del contexto de la
investigacion se encuentra el primer semestre de la gestion gubernamental actual,
es decir junio-diciembre de 2019, se hace una acotacion sobre el Plan de Gobierno
del Gobierno de la Republica denominado “PLAN CUSCATLAN”, con el objeto de
conocer la perspectiva de la atencion a los migrantes que este gobierno ha
desarrollado al menos al inicio de su mandato, con base a las lineas de trabajos en

este tema en su plan de gobierno.

Finalmente, se adjunta el marco legal aplicable al tema, iniciando con la
Constitucion de la Republica, los diferentes instrumentos internacionales,
legislacion secundaria que tiene que ver con la aplicacién del EJE ESTRATEGICO
C2.5, que contiene procesos de participacion y desarrollo en El Salvador. Este
capitulo finaliza con el marco conceptual, que contiene los conceptos y sus

definiciones utilizados en el presente trabajo.
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El Capitulo 1ll, contiene el disefio de la Metodologia de la Investigacion,
donde se ha establecido el método a utilizar, para este caso se trata de una
investigacion cualitativa, se determiné la delimitacion geogréafica y temporal y las
unidades de analisis, asi como la seleccion de la muestra, haciendo énfasis a la
informacion obtenida de las entrevistas semiestructuradas realizadas a personas
expertas en la materia; esto se encuentra dentro de las 2 técnicas de investigacion

seleccionadas, es decir la investigacion documental y trabajo de campo.

El Capitulo IV, contiene el Sistema de Hipdtesis, asi como la Matriz de
Congruencia que de forma sintactica desglosa el contenido del trabajo de

investigacion realizado.

El Capitulo V, contiene el Andlisis y Discusion de Resultados, se presentan
los hallazgos encontrados en el trabajo de campo y se interpretan los resultados,
tomando las valoraciones de los expertos sobre la ejecucion de este instrumento de
politica publica y el contraste con la realidad politica, econémica, social que se vive

en El Salvador.

El Capitulo VI, contiene las conclusiones del trabajo y asi también se han
agregado recomendaciones.

Finalmente, se agregan los Anexos y todas las fuentes de informacién

bibliografica consultada para el presente trabajo.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
BANDESAL: Banco de Desarrollo de El Salvador.

BCR: Banco Central de Reserva.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BOLPROS: Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador.

BPR: Bloque Popular Revolucionario.

CAMARASAL: Camara de Comercio e Industria de El Salvador.
CEMLA: Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.

CICIES: Comision Internacional contra la Impunidad en El Salvador.
CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja.

COFAMIDE: Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El
Salvador.

CONAMYPE: Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.
CONMIGRANTES: Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona
Migrante y su Familia.

CPM: Coordinadora Politico Militar.
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DACA: Deferred Action for Childhood Arrivals.

DAMI: Direccion de Atencion al Migrante.

DIGESTYC: Direccion General de Estadistica y Censos.

FAPU: Frente de Accién Popular Unificada.
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FUNDASAL: Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima.
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GOES: Gobierno de EI Salvador.

IAIP: Instituto de Acceso a la Informacion Publica.

IED: Inversion Extranjera Directa.

INJUVE: Instituto Nacional de la Juventud.

INSAFORP: Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional de El Salvador.

LP-28: Ligas Populares 28 de febrero.
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MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador.

MIGOBDT: Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial.

MH: Ministerio de Hacienda de El Salvador.

MINEC: Ministerio de Economia de El Salvador.
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STPP: Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica.
TLC: Tratado de Libre Comercio.
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UCA: Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas.
UES: Universidad de El Salvador.

UEES: Universidad Evangélica de El Salvador.

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
UNICEF: United Nations Children’s Fund.

USAID: United States Agency for International Development.
USCIS: United States Citizenship and Immigration Services.

UTEC: Universidad Tecnolégica de El Salvador.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 Situacién problemaética.

La migracion de los salvadorefios, principalmente hacia los Estados Unidos
de América, es una dinamica social muy comun que ha venido ocurriendo a lo largo
de los afios. De acuerdo con datos de los censos de los Estados Unidos de América,
citados en el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (2013), se estima
que aproximadamente un tercio de la poblacion salvadorefia vive fuera del pais y
que, de esta, el 93.5 % reside en los Estados Unidos de América, constituyéndose
en la segunda poblacion mas grande en ese pais, solo superada por poblacién
mexicana en relacion con la poblacion inmigrante proveniente de América Latina y
el Caribe, y la sexta en relacién con la poblacién inmigrante proveniente de todo el
mundo.!

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador (2016), los
salvadorefios estan concentrados mayoritariamente en ciudades de los estados de
California, Texas, Nueva York, Maryland, Virginia y Washington D. C. El 2.7 % se
encuentra viviendo en Canada y el restante 3.8 %, reside en diferentes paises
alrededor del mundo, principalmente en Australia, Espafa, Italia, México,

Guatemala, Costa Rica, Belice y Honduras.?

Los salvadorefios radicados en Estados Unidos de América, hasta 2014 se
trataba, en su mayoria, de poblacion masculina (52 %) entre 18 y 64 afios que logro
insertarse al mercado laboral en los sectores de servicios de alimentos, recreacion
y hospedaje, asi como en la industria de la construccion y la manufactura. Por su
parte, las mujeres representaron el 48 %, desempefiandose en actividades de
servicios, ventas y ocupaciones de oficina. Muy pocas (1%) trabajan en la
agricultura. (CEMLA, BID, FOMIN, 2013).

1 CEMLA, BID, FOMIN (2013) Programa de aplicacién de los principios generales para los mercados de
remesas de América Latina y el Caribe. México: Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.

2 MIREX (2016). Estudio exploratorio para calcular el nimero de salvadorefios y salvadorefias residentes
en el exterior. El Salvador: Direccion General de Servicio Exterior y Direccion General de Vinculacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Por lo general, muchas de las personas que emigran buscan un mejor estatus
econdmico. Estas personas trabajan por muchos afios e incluso algunos tienen mas
de un trabajo, esto con la finalidad de sostener a su familia que dejaron en El

Salvador, por medio de remesas de dinero, conocidas como remesas familiares.

Segun la “Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona
Migrante Salvadorefia y Su Familia”, (2017), la que en adelante se citard como
“Politica Nacional”; hace referencia como “los salvadorefios y salvadorefas
residentes en Estados Unidos de América trabajan en promedio 42 horas
semanales, con ingresos promedio de $585.00 dolares de Estados Unidos de
América, los hombres y $400.00 ddlares de Estados Unidos de América las
mujeres). Las remesas que envian a sus familiares equivalen al 15 % de sus

ingresos (las mujeres contribuyen con un 20%, frente a un 13 % de los hombres).3

De acuerdo con el Banco Central de Reserva de El Salvador (2014), San
Salvador es el principal departamento receptor de remesas familiares provenientes
de Estados Unidos de América. Recibe el 23 % del total de remesas, seguido por
los departamentos de La Union (11 %), San Miguel (10 %), Santa Ana (8 %),
Usulutan (8 %) y La Libertad (7 %) que son los que tienen mayor numero de
residentes en el exterior y los de mayor indice de poblacién retornada. Se estima
que los envios de dinero desde el exterior son recibidos por el 21 % de los hogares,
con lo cual las familias cubren necesidades basicas de alimentacion, ropa,

educacion, salud y vivienda.*

En ese sentido, El Salvador en concepto de remesas familiares recibio en el
afio 2017 un total de US $5,021.3 millones de dolares de Estados Unidos de
América, monto que equivale al 15.8% del Ingreso Nacional Bruto; en 2018 captd

US $5,468.7 millones de dolares de Estados Unidos de América, hasta el mes de

3 Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia
(2017). Las migraciones, El Salvador. Pag. 36.

4 Banco Central de Reserva BCR (2014). Remitentes y remesas familiares desde Estados Unidos de
Ameérica: Una aproximacion a las remesas en especie. Pag. 20.
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diciembre con un crecimiento de 8.4%, con lo cual super6 en US $425.7 millones
de dolares de Estados Unidos de América, a los ingresos recibidos bajo este mismo
concepto en el mismo periodo del afio anterior; solo en el mes de diciembre se
recibieron $534.2 millones de doélares de Estados Unidos de América, en remesas
familiares, informé el Banco Central de Reserva. Mientras que, en 2019, El Salvador
recibio $5,650.2 millones dolares de Estados Unidos de América, con un crecimiento
de 4.8% equivalente a $259.4 millones de ddlares de Estados Unidos de América,

adicionales respecto al afio anterior, inform6 el Banco Central de Reserva.®

Contando entonces, con las referencias y datos estadisticos sobre las
personas salvadorefias que viven en Estados Unidos de América, quienes se han
insertado en el mercado laboral estadounidense y con el fruto de trabajo sostienen
a sus familias que han dejado en El Salvador; es relevante sefalar la necesidad de
reducir la imagen de los salvadorefios migrantes como simples emisores de
remesas o como otros les llaman, “remeseros”, sino como salvadorefios con el pleno
uso de sus derechos que merecen ser escuchados; no obstante, no se encuentran
dentro del territorio nacional, pueden gozar de sus derechos politicos, econémicos
y culturales, tales como el ejercicio del derecho a elegir a sus funcionarios publicos
a través del voto, participar en la implementacion de proyectos productivos que
puede ser a través de la creacion de emprendimientos, instalacion de pequefnas y
medianas empresas e inclusive la inversién de capitales en el territorio nacional, asi

como potenciar su identidad cultural en sus lugares de origen.

5 Banco Central de Reserva de El Salvador BCR (2018). Las remesas familiares superaron los US$5,000
millones en 2017 y crecieron 9.7%. Disponible en:
https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=1096:las-remesas-familiares-
superaron-los- us$5000-millones-en-2017-y-crecieron-
97&Itemid=168#:~:text=E|%20Salvador%20recibi%C3%B3%20en%202017,el%20Banco%20Central%20d
e%20Reserva.
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Sobre esto, ciertos grupos de personas salvadorefias en el exterior plantean
la idea de invertir para la creacion de negocios en su pais de origen que les asegure
un mejor futuro, ya que una oportunidad laboral es muy dificil de conseguir por
diferentes factores. De acuerdo con el economista A. Flores (2018), algunos de los
factores son:

“.... La baja escolaridad de la fuerza laboral, la incertidumbre politica, la
burocracia ineficiente y los altos niveles de inseguridad publica son solo algunos de
los factores que influyen. (...)". La insercion laboral de migrantes salvadorefos
retornados no solo depende de la superacién de obstaculos de acceso a trabajo
relacionados con su reciente regreso al pais, se debe lidiar del mismo modo con
aguellas circunstancias que dificultan conseguir un trabajo y que afectan por igual a
todas las personas en el ambito nacional.®
Sobre esto, la atencion de retornados de acuerdo con el Viceministerio para los
salvadorefios en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador
(2019), se han ejecutado distintos proyectos para apoyar a los migrantes

retornados, entre los cuales se mencionan a continuacion, los siguientes:

Proyecto de reinsercién econdmica y psicosocial de personas retornadas a
El Salvador: Con el apoyo de la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE) 147 emigrantes retornados se han beneficiado para la creacién de

negocios propios por medio de capital semilla y apoyo psicosocial.

Proyecto piloto de insercion productiva para migrantes retornados a El
Salvador: En conjunto con el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local y
bajo la modalidad de emprendimiento solidario, 208 emigrantes retornados del
departamento de Usulutan, uno con los mas altos indices de migracion, han tenido
asesoria técnica, capacitaciones en habilidades para la vida, planes de negocio,

seguimiento y monitoreo.

6 Flores, A. (2018). Andlisis social: Promover la insercion laboral de migrantes retornados. Disponible en:
http://fusades.org/publicaciones/DES_inserci%C3%B3n_retornados.pdf.
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Proyecto de educacion culinaria “Gastromotiva”: Junto al Programa Mundial
de Alimentos se busca la mejora de oportunidades de empleo, ingresos y

empoderamiento a través de la alimentacion y la gastronomia.

Proyecto de produccion agricola: Con el apoyo de la Agencia de Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura se beneficia a agricultores retornados y

sus familias para iniciativas productivas de manera asociativa en sus comunidades.

Proyecto de cooperaciéon educativa: Bajo la firma de convenios con diferentes
universidades se trabaja para que las personas retornadas puedan iniciar o concluir

una carrera universitaria, en muchos casos a distancia o con horarios flexibles.

Proyecto Nuevas Oportunidades: Con la Camara Salvadorefia de la Industria
de la Construccién, el apoyo de la embajada suiza y el INSAFORP certifican las

competencias técnicas en el sector construccion e insercion laboral.

Proyecto de formacion, certificacion y reinsercibn como Marinos Mercantes:
En conjunto con la Autoridad Maritimo-Portuaria se capacita al personal para las

areas de cocina, bar tender y camareros.

Proyecto Livelihood para migrantes jovenes retornados: Con la contribucién
del Comité Estadounidense para Refugiados y Emigrantes se fortalecen las
capacidades laborales para su insercion productiva en formacion técnica e insercion

laboral.

Proyecto de servicios financieros: Con el apoyo de la banca nacional y
privada se busca dar oportunidades de acceso financiero a tasas preferenciales

para emprendimientos productivos.’

7 Direccion General de Vinculacion con salvadorefios en el Exterior de El Salvador (2019). Programas de
reinsercion al migrante retornado en El Salvador. Disponible en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/rree/documents/301228/download
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De acuerdo con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador
(2018), entre noviembre de 2015 y julio de 2018, un total de 1,721 personas
salvadorefias retornados habian sido “vinculados” a servicios de busqueda de
empleo, 2,007 a emprendimientos, 616 a certificacion laboral y capacitacion técnica,
y 192 a educacion.?

Como se puede observar los esfuerzos institucionales han sido realizados a
favor de la poblacion retornada, que tal como lo define la Ley Especial para la
Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia, en el articulo 4, que
define como Retornado; “Persona que voluntariamente o en cumplimiento de una
decision administrativa o judicial de un tercer Estado, regresa a su pais de origen.

Dentro de esta definicion se entendera incluido el deportado”.

En este sentido, el Viceministerio para los salvadorefios en el Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador (2019), ha venido ejecutando
proyectos de reinsercién para que los salvadorefios que retornan ya sean estas
personas sometidas a procesos de deportacion o quienes en transito hacia Estados
Unidos de América han desistido de continuar el viaje, (por falta de recursos,
victimas de abuso y explotacion sexual, accidentes, enfermedades, etc.); estas
personas son atendidas en fronteras, y en el departamento de San Salvador, por
las instituciones del gobierno salvadorefio, organismos internacionales como la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y organizaciones de
Sociedad Civil.

Entre éstas, la DAMI, Direccion de Atencion al Migrante, como dependencia
de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, es la encargada de recibir, y
brindar atencién inmediata de personas salvadorefias retornadas en coordinacion

con otras instituciones publicas y privadas como Ministerio de Relaciones Exteriores

8 MIREX (2018). El Salvador es tu casa — Sistema de servicios integrales para la poblacion salvadorefia
retornada [Presentacion PowerPoint]. Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Disponible en:
https://www.sisca.int/centro-dedocumentacion/5-ocades/encuentros-virtuales/ foro-sobre-migraciones-
laborales- reunionministras-y-ministros-de-trabajo-decentroamerica-y-republica-dominicana/1007-
exposicion-4-sistema-de- servicios-integrales-parala-poblacion-salvadorena-retornada/file
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de El Salvador, Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior y también
organismos internacionales, siendo parte de la atencion integral, brindar informacién
sobre los programas de reinsercion, Art. 322 de Ley Especial de Migracion y
Extranjeria.

La reinsercion, tal como lo sefiala la Ley Especial para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia, es un proceso mediante el cual la
persona salvadorefia que regresa al pais se incorpora plenamente al desarrollo

nacional, bienestar fisico, psicologico y econémico.

Se infiere entonces, que, de conformidad a esta ley especializada, hay dos
rubros de acciones gubernamentales dirigidas por el Viceministerio para
salvadorefios en el Exterior, a través del Consejo Nacional para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia conocido por sus siglas
CONMIGRANTES, como ente encargado de elaborar, proponer, canalizar y verificar
el cumplimiento de politicas relacionadas a los vinculos entre migracion y desarrollo.
Estos dos rubros estan contenidos en la Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo
de la persona migrante salvadorefia y su Familia reguladas en el Titulo Ill PLAN
ESTRATEGICO PARA LA PROTECCION Y DESARROLLO DE LA PERSONA
MIGRANTE SALVADORENA Y SU FAMILIA, que contiene el Programa de
Asistencia de Proteccién Humanitaria y el Programa de Migracion y Desarrollo (Art.
27-38).

Sobre esta vision es que se elabord y se presento en el mes de julio de 2017,
la Politica Nacional, como una Politica de Estado, construida de forma multisectorial
liderada por el Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona
Migrante y su Familia, CONMIGRANTES, siendo unas de sus atribuciones
relevantes, la de canalizar y crear los mecanismos de consulta directa y virtual con

los migrantes salvadorefios a efecto de atender y canalizar sus propuestas.
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En este sentido, la Politica Nacional, fue construida con actores
multisectoriales representados en el Consejo Nacional para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia CONMIGRANTES, entre estos,
instituciones del gobierno central, academia, sociedad civil, sector privado, y
organizaciones de salvadorefios en el exterior. Es decir, esta politica publica cuenta
con la voz de los salvadorefios que viven fuera del territorio nacional. Por tanto,
tiene una vision integral e inclusiva sobre la migracion, la participacion ciudadana
en su elaboracion cuyo objetivo esencial es trascender a la administracion de turno,
y que continte sirviendo de guia orientadora en el abordaje de la migracién y sus
implicaciones sobre la proteccion, promocion, defensa y desarrollo de los

salvadoreios en el exterior.

Los Ejes estratégicos y las lineas de accion que contiene la Politica Nacional
ha sido creada con base a cada etapa del proceso migratorio dentro de la vida de
una persona: Causas que motivan la salida del pais, (Origen); desplazamiento
desde el pais de origen hasta el pais de destino, (Transito); Etapa que abarca el
periodo de asentamiento en el pais de destino y de integracion a la nueva cultura,
(Destino); y, Etapa que comprende cuando la persona regresa al pais de manera
voluntaria o involuntaria e incorporarse a su comunidad de origen, (Retorno y

reinsercion).

De acuerdo con esto, el estudio se ha enfocado en el proceso de integracion
al pais de destino, donde el migrante salvadorefio ha creado un arraigo laboral,
profesional, familiar y cultural con el pais donde desarrolla todas sus prerrogativas
de vida, asi como también, conocer la posibilidad de retorno y reinsercion con
objetivos de realizar actividades econdmicas de emprendimientos, instalacién de
pequefias 0 medianas empresas e inversion de capitales en el territorio nacional,

entre otros.

Por lo tanto, es relevante hacer un analisis de la participacion en el desarrollo

econdémico de El Salvador de los migrantes salvadorefios residentes en Estados
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Unidos de América, desde otra perspectiva, es decir, a través de la ejecucion de
programas Gubernamentales que puedan estar contenidos o distribuidos a las
lineas de accion contenidos dentro del Eje C2 no. 5 de la Politica Nacional y en el
caso que los hubieran, qué manera dichos programas han sido ejecutados a favor
de salvadorefios que deseen reinsertarse a la vida laboral y empresarial en El
Salvador.

La informacion de eje estratégico seleccionado es la siguiente:

Documento Base: Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante

Salvadorefia y su Familia, Gobierno de El Salvador, julio 2017.

Etapa de Proceso B: DESTINO
Migratorio:

Eje Estratégico:

C2: “Participacion y vinculacion de la poblacién salvadorefia en el exterior con los

procesos de desarrollo en El Salvador”.

Linea de Accién

No. 5: “Disefiar y ejecutar un programa de atracciéon de inversiones para las
personas salvadorefias residentes en el exterior que contemple incentivos

fiscales, créditos y asistencia técnica para la creacion de empresas, alianzas con

productores nacionales y reduccion de costos de envio de las remesas.”

1.2 Factibilidad del Estudio.

Con respecto a la factibilidad del estudio podemos mencionar primeramente
los recursos humanos. En el marco del trabajo de campo, se conté con informacién
clave de algunos integrantes de organizaciones de sociedad civil que trabajan con
personas migrantes, expertos y servidores publicos que han dirigido o dirigen
politicas migratorias a favor de las personas salvadorefias migrantes o que tienen

experiencia en la materia.
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Como recursos materiales se hizo uso del internet, computadoras, libros,
documentos, celulares, bibliotecas virtuales, etc. Por otra parte, también estan los
recursos econodmicos los cuales podemos mencionar: Fotocopias, empastado,
energia eléctrica, anillado del documento de la tesis, mensualidad de Universidad
$92.53 de dolares de Estados Unidos de América. Dichos recursos han sido

soportes para llevar a cabo la investigacion.

1.3 Enunciado del problema.

La participacion en el desarrollo socio econdémico de El Salvador de las
personas salvadorefias migrantes que residen en Estados Unidos de América, es
relevante por sus aportes de indole econémico que realizan a través del envio de
remesas, dinero que da sostenimiento a la economia familiar y al pais de forma
general. Sin embargo, existen salvadorefios que viven en el exterior, desde hace
muchos afios y desean vincularse a través de la reinsercion empresarial, la
instalacion de pequefias y medianas empresas e inversion de capitales en el

territorio nacional; en consecuencia, se volvié importante en la investigacion, saber:

¢ Como el Estado de El Salvador le retribuye al salvadorefio en el exterior,
cuando éste quiere participar activamente en las actividades empresariales en el
pais?

¢, Cudles son los incentivos de caracter econémico o fiscales, créditos y
asistencia técnica para la creacion de empresas, alianzas con productores
nacionales y reduccién de costos de envio de las remesas, dispuestos por el Estado
de EIl Salvador para los salvadorefios que viven en Estados Unidos para que se

integren al desarrollo economico del pais?

¢,Cuales son los avances en la ejecucién del Eje Estratégico C2 y la linea de
accion contenida en el numeral 5 de la Politica Nacional para la Protecciéon y
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su familia, de parte de las

instituciones gubernamentales involucradas en su implementacion?
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¢, Cudles son los programas y acciones ejecutados dentro del Proyecto de
Atraccion de inversiones para la creacion de Pequefias y Medianas Empresas, en
el marco del Eje C2 de la Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la

Persona Migrante Salvadorefia y su Familia?

¢,Cuales son los obstaculos con que se enfrentan las instituciones para la
ejecucion de los diferentes programas y proyectos a favor de las personas
salvadorefias residentes en Estados Unidos de Ameérica y que desean participar en

ellos?

1.4 Objetivos de la Investigacion.

Objetivo General.

Analizar la participacion de los migrantes salvadorefios residentes en
Estados Unidos América como actores en el desarrollo socioeconémico de El
Salvador, a través de la ejecucion de un programa de atraccion de inversiones que
contemplen incentivos fiscales, créditos y asistencia técnica para la creacion de
empresas, alianzas con productores nacionales y reduccion de costos de envio de
las remesas, contenidas en el Eje C2 no. 5 de la Politica Nacional para la Proteccion
y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia, durante el periodo
julio 2017- diciembre 2019.

Objetivos especificos.

1. Identificar los avances en la ejecucién del Eje Estratégico C2 y la linea de accion
contenida en el numeral 5 de la Politica Nacional para la Proteccién y Desarrollo
de la Persona Migrante Salvadorefia y su familia, de parte del gobierno y de las
instituciones involucradas en su implementacion.

2. Enumerar los proyectos o programas de atraccion de inversiones para la
creacion de Pequefias y Medianas Empresas, acceso a incentivos fiscales,

creditos de asistencia técnica y alianzas con productores nacionales y reduccion
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de costos de envios de remesas, ejecutados en el marco del Eje C2 de la Politica
Nacional por el gobierno e instituciones involucradas para que los salvadorefios

en Estados Unidos se reintegren a las actividades econdmicas en El Salvador.

3. Enumerar las principales dificultades y obstaculos que conllevan la ejecucién de
los diferentes programas y proyectos de parte del gobierno a favor de las
personas residentes en Estados Unidos de América, establecidos en el Eje C2.5
de la Politica Nacional, por medio de técnicas de andlisis y observacion, para

determinar las problematicas existentes.

1.5 Contexto de la investigacion.

Segun la Politica Nacional (2017), el Ministerio de Relaciones Exteriores de
El Salvador, en los ultimos afios ha tratado de apostar por dar un giro al tema de los
migrantes, para que los salvadorefios que residen en el exterior con énfasis en
Estados Unidos de América puedan contar con la proteccién del Estado salvadorefio
y seguir gozando plenamente de sus derechos como salvadorefios, integrandose a

los procesos de desarrollo, politicos y culturales. (p.10)°

El Gobierno de EI Salvador junto con otras organizaciones ha unido
esfuerzos que vayan en beneficio de la diaspora salvadorefia y dirigidas al

desarrollo social y econémico del pais. Un ejemplo de ello es:

Durante el afio 2005, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), efectué un extenso analisis y elabor6 un informe global denominado

“Politicas dirigidas a las diasporas como agentes para el desarrollo”, sobre las

9 Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia
(2017). prélogo, El salvador. Pag.10.
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diferentes politicas publicas que buscan vincular a las diasporas en el desarrollo de
los paises de origen. La segunda etapa de este estudio ha consistido en elaborar

un segundo andlisis focalizado en la regiéon de América Latina y El Caribe.1°

El afio recién pasado, (2020) la Organizacién Internacional para las
Migraciones, se encuentra ejecutando el Programa Mesoamérica “El Programa
Regional sobre Migracion”, el cual contiene cuatro pilares fundamentales entre
ellos.! Gobernanza de la Migracién, Alianzas y Cooperacion, Emergencias y Crisis
Migratorias, Comunicacion para el Desarrollo. Estos cuatro pilares siguen una linea
de prevencion de la migracion irregular, la cual debe ser ordenada y segura,
ejecutando acciones especificas para el fortalecimiento de la gobernanza migratoria

en El Salvador.

El Plan Quinquenal de Desarrollo (2014-2019), apost6 convertir a El Salvador
en un pais incluyente, equitativo, préspero y solidario que ofrezca oportunidades de
buen vivir a toda su poblacion y que, como requisito fundamental para ello,
reconozca las diferencias y necesidades especificas de los diversos grupos

poblacionales.'?

Para ello es importante que las diferentes instituciones unan esfuerzos, con
un fin de generar condiciones para que las personas salvadorefas residentes en el
exterior se sientan motivados en invertir y también en crear pequefias y medianas

empresas en El Salvador, y que a su vez generen empleo.

10 Diasporas como Agentes para el Desarrollo en América Latina y el Caribe. (2007). Introduccién. Péag. 7.

11 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. (2020). Cuatro pilares fundamentales. Disponible en:
https://www.programamesoamerica.iom.

12 plan Quinquenal de Desarrollo. (2014-2019). El buen vivir y el desarrollo humano para El Salvador. El
Salvador. Obtenido en: https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/ELSAL.pdf
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1.6 Justificacion del estudio.

La migracion, es una respuesta de las personas que son menos favorecidas
dentro de la sociedad ante diversas situaciones tales como: la exclusion social, el
factor economico, falta de empleo, inseguridad, violencia social, desplazamiento
forzado, entre otros, son de las causas mas comunes que tiende a incrementarse

cada afio como razones para migrar.

Dentro de las instituciones gubernamentales del gobierno de El Salvador en
razon de sus atribuciones legales participan de forma colegiada como en el caso de
CONMIGRANTES en el disefio de acciones especificas y ejecucion de acuerdo a
sus posibilidades en programas o proyectos que velan por la participacion de
migrantes salvadorefios residentes en Estados Unidos de América en el desarrollo
de la economia salvadorefia; asi también organizaciones internacionales y de

sociedad civil.

Estas instituciones han realizado y siguen realizando esfuerzos con el fin de
promover la participacion de los migrantes salvadorefios residentes en Estados
Unidos de América en el progreso econémico de El Salvador, tomando en cuenta
que la migracion salvadorefia es promotora de inversion, siendo visible por medio
de las diferentes organizaciones de salvadorefios organizados y que tienen contacto
institucional con el gobierno de El Salvador y organizaciones de la sociedad civil

que trabajan por los derechos de los migrantes.

El beneficio de analizar la participacion de los migrantes salvadorefios en la
actividad econémica en El Salvador sera fundamental ya que nos permitird conocer
si se cuenta con normativas, politicas, iniciativas sectoriales, que hayan facilitado el
acceso a incentivos econémicos y técnicos, con énfasis a los contenidos referidos

al Eje C2 numeral 5 de la Politica Nacional, objeto de nuestro estudio.
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Por otro lado, se busca establecer el nivel de integracion y de vinculacion de
los salvadorefios en Estados Unidos de América como participantes activos en
procesos productivos en el territorio nacional, y no ser considerados solamente
como personas que mandan remesas al pais, sino que también, pueden
incorporarse como productores de bienes y servicios, como generadores de

empleos en El Salvador.

Dentro del proceso de investigacion, se pretende contar con informacion
recabada de las instituciones involucradas ya mencionadas, y de las opiniones de
personas especialistas en el tema, quienes a través de su experticia, experiencia y
vision aportardn insumos para dar respuesta a los objetivos delimitados en el

presente estudio.
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CAPITULO Il. FUNDAMENTACION TEORICA.
2.1 Marco Histérico.

2.1.1 Antecedentes sobre la migracion irregular de personas salvadorefias
hacia Estados Unidos de América.

El Salvador ha sido durante mucho tiempo un pais expulsor de migrantes en
diferentes periodos de su historia, algunas de las razones son: por su densidad
poblacional, condiciones socioecondmicas y laborales insuficientes para cubrir la

demanda de las personas laboralmente activas, inseguridad, entre otras.

Los periodos histéricos que marcaron la migracion salvadorefia a Estados
Unidos de América, segun la Politica Nacional (2017), son los siguientes:

En los afios 30, aproximadamente 25 mil salvadorefios emigraron en busca
de oportunidades de empleo en las plantaciones bananeras de la United Fruit

Company.

En los afios 40, la migracién salvadorefia hacia los Estados Unidos de
América se incrementé en numeros significativos, a raiz de las oportunidades

creadas por la necesidad de mano de obra durante la Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente, en los afios 70 y 80 se desarroll6 una genuina explosion
migratoria para El Salvador, en donde una represion politica y militar genero
condiciones para una guerra civil y el é&xodo masivo en su mayoria hacia los Estados

Unidos de América.l3

Segun Migracion, delincuencia y extradicion El Salvador y Estados Unidos
de América (2010), fue en 1969, que se dio la “Guerra de las Cien Horas” entre El

Salvador y Honduras, fue el escenario en donde se alterd la estabilidad de los

13 politica Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadoreiia y su Familia
(2014). La migracion Humana en El Salvador, Contexto migratorio, El Salvador. Pag.18.
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asentamientos salvadorefios. Dicho conflicto a su vez desmejor6 la situacion
econdémica de Honduras y agravo la de El Salvador, en donde la poblaciéon
demandaba trabajo, servicios educativos y de salud, al mismo tiempo que en el
ambito politico se llevaban a cabo continuos fraudes electorales y se utilizaba la

represiéon como instrumento de estabilizacién politica.*4

Desde 1970 la migracion de salvadorefios se increment6 hacia las naciones
del territorio Centroamericano y Estados Unidos de América, pais en donde

comenzo la formacion de las primeras redes migratorias.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2005),
afirma: “Este flujo masivo no fue el inicio de la migracion no como producto de la
globalizacion y el neoliberalismo, sino por la guerra civil que se estaba desarrollando
entre 1980 y 1992. En décadas posteriores, y en especial después de firmados los
Acuerdos de Paz, las personas salvadorefias iniciaron sus procesos migratorios
como producto de la aplicacion de medidas neoliberales en el pais. Cabe aclarar
que las causas de la migracion en el pais no son solamente de indole econémica,
sino que también estan generadas por los desastres naturales que han azotado al

pais, la reunificacion familiar en el extranjero y por la violencia social y criminal”.t®

Las causas y las motivaciones por las cuales las personas migran pueden
ser diversas, debido a la realidad de El Salvador, en su mayoria de las personas
gue toman la decisién de emprender un viaje pensando en una mejor oportunidad

de vida.

14 Migracién, Delincuencia y Extradicion Caso El Salvador y Estados Unidos de América (2010) Migracion

de salvadorefios a Estados Unidos de América, El Salvador, San Salvador. Pag 15y 17

15 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2005) Informe de Desarrollo Humano 2005.
Una mirada al nuevo Nosotros. El impacto de las migraciones. El Salvador: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Pags. 29-30.
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Ulloa (1999), afirma que, en 1990, como resultado de cambios en la
estructura econdmica, politica y social que propiciaron los Acuerdos de Paz,
sirvieron a la vez, para representar un fuerte flujo de remesas y a la vez una

importante fuente de ingresos para el pais.1®

A partir del 2001, un nuevo repunte migratorio se origind debido a los
fendbmenos naturales que afectaron al pais, siendo este fenomeno un lado positivo
para algunos migrantes salvadorefios que se encontraban en Estados Unidos de
América. Segun la Embajada de El Salvador, en los Estados Unidos de América
(2001), asegura que un nuevo Estatus de Proteccion Temporal, TPS por sus siglas
en inglés entrd en vigor a causa de los terremotos de 2001 en El Salvador. Con el
nuevo programa, 280 mil salvadorefios que arribaron a los Estados Unidos de
Ameérica antes del 13 de febrero de 2001, fecha del dltimo terremoto en El Salvador,
obtuvieron el estatus migratorio temporal, que consistio en la séptima inscripcion del
programa, de julio a septiembre de 2010, un total de 218,812 personas se

mantuvieron en el programa.’

A posteriori, nacié el programa conocido como DACA que significa “Accion
Diferida para los Llegados en la Infancia” o también conocidos como “Dreamers”,
que beneficio a los indocumentados que ingresaron a los Estados Unidos de
América, cuando eran nifios, entre ellos también la poblaciéon salvadorefia se vio
beneficiada. Segun Boundless (2017), menciona que el programa DACA no les
otorga un estatus legal oficial o un camino hacia la ciudadania, pero les permite
solicitar una licencia de conducir, un nimero de seguro social y un permiso de

trabajo.18

16 Ulloa, Roxana Elizabeth. (1999). De indocumentados a residentes: Los salvadorefios en Estados
Unidos. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Programa El Salvador. Pag. 15

17 Datos del Servicio de Ciudadania e Inmigraciéon de Estados Unidos de América (USCIS). Fuente:
Embajada de El Salvador, en los Estados Unidos de América (2001).

18 Boundless. (2017). ¢ Qué es DACA? Obtenido de https://www.boundless.com/esmx/recursos-de-
inmigracion/que-es-daca/.
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U.S Embassy en El Salvador (2017), establece que, en junio de 2012, el
presidente Obama, eludié al Congreso de Estados Unidos de América para otorgar
permisos de trabajo, nUmeros de seguro social y beneficios sociales a cerca de
800.000 inmigrantes ilegales que actualmente tienen entre 15 y 36 afos. Los
beneficiarios de esta amnistia ejecutiva, conocida como DACA, en general tienen
ahora entre 20 y 30 afios. En numerosas ocasiones, se presentaron al Congreso
leyes que ofrecian esos mismos beneficios, y en todas las oportunidades fueron

rechazadas.1®

A lo largo de las Ultimas dos décadas, la migracion de las personas
salvadorefas fue empujada por diversos componentes socioeconémicos, siendo los
mas significativos, la de superar condiciones de vida, asi como de reunificacion
familiar. Actualmente, un elevado niumero de personas salvadorefias viven en los
Estados Unidos de América, muchos de ellos se encuentran residiendo de forma
legal, pero la mayor parte se encuentra de forma indocumentada y con trabajos en

los que son explotados, esto debido a sus estatus migratorios.

2.1.2 La historia politica reciente de El Salvador.

Causas del conflicto armado no internacional en El Salvador.

Segun el Convenio de Ginebra de 1949, el término de “conflicto armado no
internacional” viene dado por la definicidn establecida en el articulo 3 del Capitulo 1
“Disposiciones Generales” del 12 de agosto de 1949, donde se establece que son
conflictos armados no internacionales “Todos los conflictos armados que se
desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas
y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccion

de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal

19 U.S Embassy in El Salvador. (2017) Declaraciones del presidente Donald. J. Trump. El Salvador,
Antiguo Cuscatlan. Obtenido de: https://sv.usembassy.gov/es/declaracion-del-presidente-donald-j-trump/.
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que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”.?°

El conflicto armado no internacional que tuvo lugar en El Salvador encuentra
sus raices en la desigual estructura socioecondmica a la que se suman los factores
politicos de los afios de 1970 que la poblacion enfrentaba. Durante esta década, los
diferentes factores que desencadenaron el posterior conflicto fueron agudizando
progresivamente muchas desigualdades.

Las primeras manifestaciones de violencia politica comienzan a ser los

secuestros un inicio de lo que seria el conflicto armado, Galindo (2006) afirma:

“Se remontan al principio de la década de los afios setenta. Especificamente,
es en el afio de 1970 cuando surgen las Fuerzas Populares de Liberacion
Farabundo Marti (grupo derivado el Partido Comunista Salvadorefio que fue mejor
conocido por sus siglas FPL), y es el 11 de febrero de 1971 cuando se lleva a cabo
la primera accion armada de un grupo de izquierda revolucionaria con el secuestro

y asesinato del empresario Ernesto Regalado Duefias”.?!

Posteriormente, el fraude electoral del afio 1972 no hizo mas que agudizar la
situacion critica que se venia gestando. El fracaso de la Union Nacional Opositora
ante el nombramiento por parte del Consejo Central de Elecciones del coronel
Arturo Armando Molina como presidente de la Republica, aceleré el proceso de
radicalizacién social y engrosé las filas de las recién fundadas organizaciones
guerrilleras. Al no llegar nunca a desarrollarse un sistema democratico sobre la base
de los partidos politicos representativos, muchas personas buscaron otras formas

de organizacion que consideraban mas eficaces.??

20 Convenio de Ginebra. (1949). Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Ginebra, 12 de agosto de
1949. Consultado el 3 de mayo de 2021.

21 Escobar, D. (20 de mayo de 2006). El duelo por el Duelo. La Prensa Gréfica. El Salvador.

22 MINISTERIO DE EDUCACION (1994). Historia de EI Salvador. Tomo Il. Convenio Cultural México-El
Salvador, Pag. 240.
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En la obra La “Metamorfosis de Pulgarcito: transicion politica y proceso de
paz en El Salvador”, se analiza como El Salvador sufre un cambio transitorio de un
fendmeno politico a un proceso bélico el cual se construye a traves la unificacion de
diferentes organizaciones civiles de la sociedad salvadorefio, Montobbio (1999)

expone:

“Mas alla de las clases medias y los profesionales encuadrados en los
partidos politicos, diferentes organizaciones en diferentes ambitos van a
cristalizar el sentimiento de amplios sectores de la poblacion de que la Unica
fuerza para la consecucion de sus aspiraciones es su nuamero, el Unico
instrumento su organizacion y accion conjunta, y la via de presion ante el
poder politico la movilizacion masiva, la insumision civil, la huelga o la
manifestacion. En 1974 se cristaliz6 el primer esfuerzo unificador con el
Frente de Accion Popular Unificada (FAPU), el Bloque Popular
Revolucionario (BPR) y las Ligas Populares 28 de febrero (LP-28)
constituyeron ejemplos de estos esfuerzos, que haran posible en 1980 la

constitucion de la Coordinadora Revolucionaria de Masas”. (p.174).23

Doce afios de guerray un afo de paz.

Muchos son los factores que desencadenaron el conflicto armado no
internacional que tuvo lugar en El Salvador, el factor mas notable fue la brecha
profunda en la desigualdad social de la época, la nula institucionalidad democréatica
en el pais de parte de las instituciones gubernamentales encargadas del proceso
de elecciones y la represion constante a los derechos humanos.

La fundacion del Frente Farabundo Marti por sus siglas FMLN tuvo
momentos previos, en diciembre de 1979, el Partido Comunista Salvadorefio por
sus siglas PCS, las Fuerzas Populares de Liberacion por sus siglas FPL y la
Resistencia Nacional por sus siglas RN. Constituyeron la Coordinadora Politico
Militar (CPM), cuyo primer manifiesto dejaba abierta la posibilidad de incorporacion

23 MONTOBBIO, Manuel (1999). La metamorfosis de pulgarcito, Transicién Politica y Proceso de Paz en
El Salvador. Icaria Editorial, Barcelona, Espafia. Pag. 174.
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del resto de organizaciones de izquierda, a la vez que declaraba el caracter
democratico de la revolucion, sus fundamentos histéricos, su orientacion socialista

y los contenidos programaticos inmediatos.?*

A partir de lo anterior, se puede agregar que una vez el conflicto armado no
internacional finalizd, luego de un proceso de didlogo y de negociaciones el cual se
mantuvo por mas de 11 afos, hasta concretarse en las negociaciones entre las
partes, con la firma de los Acuerdos de Paz en Chapultepec, México un 16 de enero
de 1992, esto dio paso a la desmovilizacion de los grupos guerrilleros y afios mas
tarde su incorporacion al sistema politico, meses posteriores se constituira el partido
politico Frente Farabundo Marti, FMLN.

Los Acuerdos de Paz.

Segun Ter Horst (2015), en su articulo expone que “El Acuerdo de
Chapultepec, un documento detallado, con compromisos precisos que reflejan con
toda claridad la visibn compartida del nuevo pais que ambas partes se habian
comprometido a construir juntas, les dio a los salvadorefios una base sélida para

abrigar la esperanza de un futuro mejor” (p.27).2°

Los Acuerdos de Paz comprenden una serie de compromisos englobados en

cinco Ambitos principales:?®

24 Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional FMLN. (2021). Historia de FMLN. Consultado el 3
de mayo del 2021, de Secretaria de Comunicaciones FMLN. Disponible en:
https://www.fmln.org.sv/index.php/nuestro-partido/historiadel-fmin

25 Ter Horst, E. (2015). El cumplimiento del Acuerdo de Paz de El Salvador. PIZARRON
LATINOAMERICANO, Volumen 4, p.27. Disponible en:
http://openjournal.unimet.edu.ve/index.php/RevistaPizarron/article/view/298

26 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. (2008). Documento Acuerdos de Paz de
Chapultepec, 16 de enero de 1992.Disponible en: http://www.pnud.org.sv/2007/content/view/56/102/
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Fuerzas Armadas.

Se acordd, modificar los principios doctrinarios de la misma, para que se
pudiese cumplir con los acuerdos politicos tomados. Se establecio que su objetivo
unico es “la defensa de la soberania del Estado y la integridad del territorio en los
términos del régimen definido para ella en la Constitucion y las leyes”. Ademas, se
consensuo la creacion de una Comisién Ad-hoc, cuya funcidn principal seria la
depuracion de los oficiales implicados en crimenes y violaciones a los derechos
humanos. Debia de reducirse la cantidad de efectivos y se detendria el
reclutamiento forzoso, asi como también, afiadiendo la eliminacion de los tres
cuerpos de seguridad que dependian de la Fuerza Armada (Guardia Nacional,
Policia Nacional y Policia de Hacienda) y los Batallones de Infanteria de Reaccién
Inmediata. Se obligaba la supresién de la Direccion Nacional de Inteligencia y se
sustituira por el Organismo de Inteligencia del Estado.

Policia Nacional Civil.

La creacion de la Policia Nacional Civil como nuevo cuerpo policial con una
doctrina civilista y democrética. Dentro de esta institucion participaron personas
desmovilizadas del Frente Farabundo Marti FMLN, antiguos agentes de la Policia
Nacional, e individuos de la sociedad civil. Ademas, se crearia la Academia Nacional
de Seguridad Publica, institucion encargada de formar a los agentes del nuevo
cuerpo policial.

Sistema judicial y defensa de los derechos humanos.

a) Creacion de la Escuela de Capacitacion Judicial, ente encargado de

formar jueces y magistrados;

b) Reforma de la estructura del Consejo Nacional de la Judicatura a fin de

gue fuese mas independiente;

c) Reforma del proceso de eleccion y los periodos de los Magistrados de la

Corte Suprema de Justicia; y,

d) Creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

como una instituciéon autonoma encargada de supervisar el respeto a los

Derechos Humanos por parte de todas las instituciones estatales.
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En conclusion, El Salvador enfrentaba el desafio de la construcciéon de la
democracia, pero para ello se debia fortalecer tres ejes fundamentales: El ambito
politico, econémico y social. En lo politico se necesitaba integrar a los ciudadanos
en la vida politica del pais a través de la apertura de la participacion del sector civil

en las elecciones.

Econdmicamente era preciso tomar medidas relativas al bienestar de toda la
poblacion y desconcentrar la distribucidén de la riqueza, asi como la reconstruccion
de la infraestructura vial, comercial y de salud que habia sido dafiada; y, en el area
social, el combate a la pobreza y el respeto a los derechos humanos se
constituyeron como los principales objetivos para alcanzar condiciones favorables

para el desarrollo del pais.

Los Acuerdos de Paz, si bien dieron fin al conflicto armado, no lograron
conseguir una mejora en la calidad de vida de la poblacién salvadorefia. A pesar de
ello, marcaron el fin de una etapa en la historia de El Salvador y el inicio de una
nueva era, con retos y desafios politicos, sociales, econémicos y culturales, como

consecuencias graduales de lo que una guerra ocasiona a un pais en desarrollo.

2. 2.3 Laviolencia en El Salvador y sus efectos en los flujos migratorios de
salvadorefios.

Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM (2019),
explica el significado de migracion: “Movimiento de personas fuera de su lugar de
residencia habitual, ya sea a través de una frontera internacional o dentro de un
pais” (p.126).%’

Por otro lado, la Real Academia de la lengua espafiola por sus siglas RAE

27 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. (2019). Glosario de la OIM sobre Migracién (p.
126). Ginebra, Suiza.

40



(2021), define a las maras como “Pandilla juvenil organizada y de conducta violenta,
de origen hispanoamericano”.?® Desde el inicio del origen de la década del 2000, la
violencia generada por estos grupos delincuenciales en El Salvador se ha venido
incrementandose, siendo los afios mas criticos los ocurridos en el periodo 2011 al
2019, que se muestran en la siguiente gréfica.

Figura 1: “Datos de homicidios en El Salvador del periodo del 2011 al 2019”.

(La grafica representa la cantidad de homicidios anuales en miles).

Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes - E|Salvador == Latinoamericay el Caribe Proy. Condatos
jun2019-feb2020

23.9 240 24.3 23.4 233 28 23.5 23.8 2.7 20.1 249
2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2008 2019 2020
proyectado

Numero de Homicidios por mesy afio

Fuente: infosegura.org®®

Como se puede observar el ailo 2015 ocurrieron 6,656 homicidios siendo
esta una tasa de 103 homicidios por cada 100,000 habitantes un aumento de casi
un 80% de homicidios al afio anterior. Estas estadisticas son el resultado del quiebre
de la tregua entre las pandillas en el cual los jefes principales de las dos principales

28 Real Academia de la lengua Espariola RAE. (2021). Concepto mara. Disponible en: https:/dle.rae.es/mara

2% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. (2021). La seguridad ciudadana en El
Salvador. Consultado el 4 de mayo de 2021, de PNUD y USAID. Disponible en: infosegura.org
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pandillas que operan en El Salvador, MS-13 y Barrio 18, establecieron en que
basicamente acordarian un cese de hostilidades entre ambas, comprometiéndose
a reducir el nimero de homicidios, el cual en su momento se discutié como un pacto
el cual no tenia validez internacional en lo practico ya que desde su momento en el
afio 2012 a pesar que los homicidios disminuyeron, las desapariciones aumentaron

en el rango de edades de 15 a 25 afios del sexo masculino y femenino.

Segun la Fundacion Guillermo Manuel Ungo, Fundaungo (2014), el
fenomeno de la migracién es multicausal debido a las diferentes causas que lo
puede originar, pero para muchos salvadorefios sigue siendo un solo factor el cual
es la violencia generada por las pandillas y el temor a que este fenbmeno de

violencia sea una guerra sin final en el pais.3°

2.2.4 Importancia de las remesas para la Economia Salvadorenia.

Las remesas juegan un papel muy importante en la economia del pais. En
muchos casos, es la fuente principal de ingresos de muchas familias salvadorefas
para subsistir y cubrir sus necesidades basicas. Segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones OIM (2006)3!, define remesa a la suma de dinero

ganada o adquirida por no nacionales, transferida a su pais de origen.

Las remesas han tenido y contindan teniendo un impacto favorable en la
economia salvadorefia. Los flujos de remesas familiares han contribuido a la
formacién de reservas internacionales las que a su vez han permitido, entre otros,
que El Salvador haya alcanzado un alto grado de estabilidad macroecondmica, que
la economia haya mejorado su capacidad de protegerse contra "shocks" del
exterior, que el pais haya mejorado sensiblemente sus condiciones de acceso a los

mercados financieros internacionales, y que el sistema financiero nacional goce de

30 Fundaungo. (2014). Aportes al Debate sobre la Seguridad Ciudadana No. 1. Evolucion de los homicidios en
El Salvador 2009-2013. San Salvador, El Salvador.

31 Organizacion Internacional para las Migraciones. (2006). Glosario de la OIM sobre Migracion (p. 62).
Ginebra, Suiza.
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tasas altas de liquidez, Carcach (2011).%?

Estas han traido estabilidad al sistema financiero lo que ha permitido que,
comparados con sus pares de otros paises latinoamericanos, los salvadorefios
tengan acceso a crédito relativamente barato y a plazos relativamente largos. Las
tasas de interés activas del sistema financiero nacional se encuentran entre las mas

bajas de Latinoamérica.

La entrada de remesas ayuda a cubrir el déficit de la balanza comercial,
dinamiza la economia, deprime a los sectores transables y estimula a los no
transables. Por lo tanto, no menos importante es el hecho de que las remesas han
permitido que se genere la dolarizacion en el pais, pues gracias a éstas existe un
constante flujo de ddélares afio con afio, los cuales posibilitan que se pueda

mantener un tipo de cambio fijo al haber reservas suficientes de dodlares, Portillo
(s.f).33

32 Carcach, C.A (2011). Remesas, Migraciones y Desarrollo Rural en El Salvador. Obtenido
de:http://cpp.esen.edu.sv/images/stories/pdf/WP004_2011 REMESAS_EN_EL_SALVADOR.pdf.

33 Portillo, G. (s.f). Ensayo: Uso productivo de las Remesas Familiares. Disponible en:
https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/1071610468.pdf.
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Tabla 1:

“Ingresos mensuales de las remesas familiares del afio 2010 a abril

2019”.

Meses 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ene 229.6 248.4 268.4 279.5 282.2 293.9 303.9 340.1 380.1 398.3
Feb 264.7 279.6 316.7 300.1 310.9 315.0 350.8 375.9 395.0 405.4
Mar 338.9 332.1 362.6 336.8 374.8 371.9 383.8 447.6 450.8 492.6
Abr 298.1 307.6 333.2 355.3 353.8 353.2 381.3 402.9 484.8 478.6
May 321.3 337.0 349.3 358.2 384.1 384.8 409.1 455.4 486.3 507.3
Jun 296.2 298.2 319.2 319.0 353.2 361.9 376.8 410.0 454.5 462.5
Jul 289.2 299.9 331.1 331.5 349.8 354.3 371.2 415.9 457.4 485.7
IAgo 289.1 302.6 313.5 323.1 339.5 355.6 377.7 407.8 445.4 472.3
Sept 262.8 286.7 304.9 315.5 331.5 345.9 360.6 401.8 429.3 459.3
Oct 272.2 299.9 320.3 332.9 340.8 362.7 387.8 425.1 458.9 483.8
Nov 265.0 281.3 292.5 307.3 316.3 336.3 371.9 403.6 424.9 458.4
Dic 328.3 354.4 375.1 385.0 402.3 421.0 469.2 499.4 527.2 552.0
Total 3 5 6 2 2 6 9 4 7 2
Acumulado(1131. 1167. 1280. 1271. 1321. 1334. 1419. 1566. 1710. 1774.
Enero-Abril [3 6 8 8 7 1 7 5 7 9

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco Central de Reserva de El Salvador BCR (2019).

En la tabla se muestran los ingresos mensuales de las remesas familiares en

millones de doélares.
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Poblaciéon de personas salvadorefias en el mundo.

De acuerdo con DatosMacro (2017), El Salvador tiene segun los ultimos
datos publicados por la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, 1.559.924
emigrantes, lo que supone un 24,42% de la poblacion de El Salvador.

Si lo comparamos con el resto de los paises vemos que tiene un porcentaje
de emigrantes medio-alto dentro del ranking de emigrantes. La emigracion
femenina, 784.190 mujeres un 50.27% del total de emigrantes, es superior a la
masculina, 775.734 emigrantes varones, que son el 49.72%. La emigraciéon de El
Salvador se ha dirigido especialmente a Estados Unidos de América, donde van el
89,28%, seguido de lejos por Canad4, el 3,25% y Guatemala, el 1,28%. En los
altimos afios, el niumero de emigrantes salvadorefios ha aumentado en 45.323

personas, un 2,99%.34

34 DatosMacro (2017). El Salvador - Emigrantes totales. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/el-salvador?anio=2017
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Tabla 2: “Numero de migrantes de El Salvador alrededor del mundo en el aio
2019”.

En la tabla se muestra la distribucion de migrantes salvadorefios en
diferentes paises, siendo Estados Unidos de América el principal destino, en
segundo esta Canada, en tercero Guatemala y el pais menos concurrido siendo

Jamaica. *

Paises Migrantes
Estados Unidos de

América 1,429,155
Canada 512,070
Guatemala 19,704
Italia 14,682
Costa Rica 14,104
Australia 12,090
México 10,910
Belice 9,687
Espafia 9,524
Honduras 8,995
Panama 3,674
Suecia 3,158
Nicaragua 2,559
Alemania 1,230
Francia 1,225

Fuente: Elaboracién propia con informacién de DatosMacro (2019).

35 DatosMacro. (2019). Sube el nimero de emigrantes de El Salvador. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/el-salvador?anio=2019#geo0
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Programas de Prevencién de la Migracion durante el periodo 2011-2019.
A partir de este cuadro se mencionan los diferentes programas entorno a la
prevencion de la migracion que se realizaron durante los gobiernos de los ex
presidentes Salvador Sanchez cerény Mauricio Funes:

= an

Fuente: El Salvador Adelante: Programa de Gobierno FMLN, imagen de creacion propia.3®

36 El Faro. (2016). El Salvador Adelante: Programa de Gobierno FMLN Disponible en:
https://elfaro.net/attachment/822/E1%20Salvador%20Adelante.pdf?g_download=1
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2.2 Marco Tebrico.

2.2.1 Antecedentes de la Politica Nacional y sus Ejes.

Creacion de la Politica Nacional.

La Politica Nacional (2017), establece que la migracién salvadorefia se ha
caracterizado por realizarse principalmente de manera irregular, exponiendo a
decenas de miles de personas salvadorefias a severas violaciones de sus derechos
humanos y civiles en paises de transito y destino.

Atender esta problemaética fue la razén principal del disefio y aprobacién de
la “Ley Especial para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia
y su Familia” en 2011, que mandata la creacion del Consejo Nacional para la
Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia (CONMIGRANTES), y
la formulacién e implementacion de la Politica Nacional para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia. En atencion a dicha
disposicion, se procedid a disefiar esta politica, que contd con un amplio proceso
de participacion ciudadana, tanto en el territorio nacional como fuera de nuestras

fronteras. El proceso dio inicio en agosto del 2014 y se desarrollé en dos etapas:

La primera consisti6 en conformar una comisién interinstitucional con
representantes de instituciones gubernamentales, organizaciones de sociedad civil,
universidades privadas y organismos internacionales, que se encargo, a través de
diferentes talleres, de definir el alcance, la metodologia y la ruta critica para la
elaboracion de un documento borrador de la politica, que fue la base con la que

arranco el proceso de consulta.
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En la segunda etapa se llevo a cabo el proceso de consulta, cuyo objetivo fue
conocer la situacibn que atraviesan actualmente las mujeres y hombres
salvadorefios en su condicién de personas migrantes, asi como sus necesidades,

demandas de atencion y sugerencias para ser incorporadas en la politica.

Para tal efecto, se realizaron entrevistas y grupos focales en tres ambitos: en
el territorio nacional, en el exterior y de manera virtual. Esto se realizd entre
septiembre de 2015 y enero de 2016 en diferentes municipios de El Salvador y en
algunas ciudades de los Estados Unidos de América (San Francisco, Los Angeles,
Houston, Nueva York, Washington D.C, Woodbridge y Chicago), México
(Tapachula, Arriaga, Tuxtla Gutiérrez, Ixtepec, Monterrey, Saltillo y Ciudad de
México), Belice (Belmopéan), Espafia (Barcelona, Madrid) e lItalia (Milan). (p.15y
16).%7

37 politica Nacional Para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia. (2017).
Introduccion. El Salvador. Pag. 15y 16. Disponible en:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Politica%20Nacional%20para%20la%20Proteccion%20y
%?20De sarrollo%20de%20la%20Persona%20Migrante%20Salvadorena%20y%20su%20Familia.pdf.
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Objetivos de la Politica Nacional.

La Politica Nacional (2017), menciona que sus objetivos son los siguientes:

Objetivo general.

a)

Proteger y defender los derechos de la persona migrante salvadorefia y su
familia en las distintas etapas del proceso migratorio, asi como promover el
desarrollo y el despliegue de sus capacidades mediante un sistema de

coordinacion interinstitucional por parte del Estado salvadorefio.

Objetivos especificos.

b)

d)

f)

Contribuir a una migracién ordenada, informada, segura y digna, en
correspondencia con el pleno respeto de los derechos fundamentales en

todas las etapas del proceso migratorio.

Transversalizar la atencion de la poblacion migrante y su familia en aquellas

instituciones del gobierno que por su naturaleza tienen relacion con ella.

Propiciar la articulacion interinstitucional e intersectorial para la atencion,
proteccion, restitucién y garantia de los derechos fundamentales de las

personas salvadorefias migrantes.

Fortalecer las relaciones internacionales, a través de la gestion diplomatica y
consular, asi como la coordinacion con la sociedad civil transnacional, para
la proteccion y defensa de los derechos de la poblacion salvadorefia

migrante.

Promover e incidir en la integracion social, econdmica, politica y cultural de

las personas salvadorefias en el pais de residencia, independientemente de
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Su estatus migratorio.

g) Promover la participacion y vinculacion de las salvadorefias y los
salvadorefios en el exterior con los procesos de desarrollo nacional y

territorial de El Salvador.

h) Promover la implementacién de un modelo integral de atencion y de

promocion de oportunidades para la persona retornada.

i) Propiciar el disefio e implementacion de un Sistema Nacional de Informacion
sobre la poblacion salvadorefia migrante, con informacion desagregada por

sex0%, (pags. 54 y 55).

Participantes de la Politica Nacional.

En la Politica Nacional (2017), se expone que el 22 de agosto de 2014, en
el marco de la XXXVI sesion ordinaria de CONMIGRANTES, se acordd la
constitucion de la Comision para la Formulacion de la Politica, conformada por 19
instituciones: Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Educacion (MINEDCYT),
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial (MIGOBDT), Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS),
Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia (STPP), Procuraduria General de la Republica
(PGR), Universidad de El Salvador (UES), Universidad Tecnoldgica (UTEC),
Universidad Centroamericana José Simeon Carfas (UCA), Instituto Nacional de la
Juventud (INJUVE), Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(PPDH), Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Organizacion

Internacional para las Migraciones (OIM), Agencia de las Naciones Unidas para los

38 politica Nacional Para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia. (2017).
Objetivos. El Salvador. Pag. 54 y 55 Disponible en:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Politica%20Nacional%20para%20la%20Proteccion%20y
%?20De sarrollo%20de%20la%20Persona%20Migrante%20Salvadorena%20y%20su%20Familia.pdf.
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Refugiados (ACNUR), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Comité de Familiares de

Migrantes Desaparecidos®. (p.15 y 16).

A quienes esta dirigida la Politica Nacional.

Segun la Politica Nacional (2017), “Se trata de un enfoque inclusivo en todas
sus dimensiones, que supera la antigua y limitada visién que reducia a los migrantes
como simples emisores de remesas. En cambio, les concibe como ciudadanas y
ciudadanos plenos que deben ser escuchados y protegidos sin importar donde se
encuentren, gozar de derechos politicos, participar de forma activa en la toma de
decisiones sobre politicas publicas en los temas que mas les aquejan, y contar con
mecanismos para desarrollar su potencial y mantener la vinculaciéon con sus
comunidades de origen”. (p.6).4°

El enfoque inclusivo de la Politica Nacional, permite que las personas
salvadorefias que residen en el exterior, no sean vistos como solo emisores de las
‘remesas”, sino también que sean vistos como actores que se pueden integrar en
diferentes procesos y mecanismos de promocion, inversion y desarrollo en sus
comunidades de origen. Al tener una vinculacion activa con sus comunidades de
origen, ellos mismos ven oportunidades de inversion en los cuales pueden ayudar,
no solo en generar ingresos econdmicos, sino también empleos, desarrollo local,
una economia circular y generar un cambio en los patrones socioculturales de sus

comunidades.

39 Politica Nacional Para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia. (2017).
Introducciéon, nota pie de pagina. El Salvador. P&g. 15 'y 16. Disponible en:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Politica%20Nacional%20para%20la%20Proteccion%20y
%?20De sarrollo%20de%20la%20Persona%20Migrante%20Salvadorena%20y%20su%20Familia.pdf.

40 Politica Nacional Para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia. (2017).
Presentacion. Inciso 2. El Salvador. Pag. 6 Disponible en :
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Politica%20Nacional%20para%20la%20Proteccion%20y
%?20De sarrollo%20de%20la%20Persona%20Migrante%20Salvadorena%20y%20su%20Familia.
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Enfoque de la Politica Nacional.

Segun la Politica Nacional (2017), “Desde el enfoque del desarrollo local, las

personas migrantes y sus organizaciones deben ser vistas y tomadas en cuenta en

su calidad de ciudadanas y ciudadanos miembros transnacionales de la sociedad y

de su comunidad de origen”. (p.43)*

Esta también se caracteriza por contener un enfoque de Derechos Humanos

y de trabajar en beneficio de los salvadorefios que residen en el pais y en el exterior.

Los enfoques transversales incluyen:

A.

Enfoque de Derechos: Estas se promueven mediante acciones para el
goce de los derechos humanos de las personas migrantes salvadorefias

y su familia en todas las etapas del proceso migratorio.

Enfoque de Ciclo de vida: En esta se abordan las condiciones,
implicaciones, intereses y necesidades especificas de la poblacion
migrante, se proporciona asistencia técnica para todas las personas.
Enfoque de Transnacionalidad: Este enfoque desarrolla estrategias que
facilitan la vinculacién de las personas salvadorefias migrantes con sus
comunidades de origen y la integracion de las mismas en los paises de
destino.

Enfoque de Interculturalidad: En este se desarrollan las acciones que
promuevan el reconocimiento y la valoracion positiva de la diversidad
cultural.

Enfoque de Género: Este enfoque aborda las condiciones, implicaciones,
intereses y necesidades especificas de la poblacion migrante,
proporcionando atencién diferenciada por género y buscando la igualdad

de oportunidades para mujeres y hombres.

41 Politica Nacional Para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia. (2017).
Introduccion, nota pie de pagina. El Salvador. Pag. 43 Disponible en:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Politica%20Nacional%20para%20la%20Proteccion%20y
%?20De sarrollo%20de%20la%20Persona%20Migrante%20Salvadorena%20y%20su%20Familia.pdf.
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Ejes Estratégicos de la Politica Nacional.

Los Ejes estratégicos de la Politica Nacional cumplen una funcion muy
importante, la cual es cubrir las necesidades de los migrantes dentro del proceso
migratorio y se detallan a continuacion:

A. Origen: Referido a las causas que motivaron a la persona a salir del pais.

Incluye el Eje Al. Abordaje de las causas de la migracion irregular.

B. Transito: Desplazamiento desde el pais de origen hasta el pais de
destino. Incluye el Eje B2. Asistencia integral a familiares de personas
migrantes en transito

C. Destino: Abarca el periodo de asentamiento (desde que la persona llega
hasta que resuelve los problemas inmediatos de subsistencia) y el de
integracion (proceso de incorporacion a la nueva cultura). Incluye el Eje
C1. Asentamiento e integracién de la poblacién salvadorefia en el exterior
y Eje C2. Participacion y vinculacion de la poblacién salvadorefia en el
exterior con los procesos de desarrollo en El Salvador.

D. Retorno y reinsercién: Desde que la persona regresa al pais de manera
voluntaria o involuntaria — deportacion — hasta la incorporacién a la
dindmica de su comunidad de origen. Incluye el Eje D1. Atencién integral
de la persona salvadorefia retornada y Eje D2. Insercion de la persona
salvadorefia retornada.

E. Ejes estratégicos Transversales: Compuesto por el Eje E1.
Fortalecimiento institucional para la atencion integral de la persona
salvadorefia migrante y su familia, Eje E2. Cooperacion internacional para
la proteccion de la poblacion migrante y Eje E3. Sistema Nacional Unico

de Informacion migratoria.

Dentro de la investigacion se estudiara el Eje C2 de la Politica Nacional, se
refiere a la participacion y vinculacion de la poblacion salvadorefia en el exterior con
los procesos de desarrollo en El Salvador. Dicho eje se divide en 8 numerales, los

cuales buscan promover y fortalecer la organizacion y participacion de la poblacion
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salvadorefia que reside en el exterior para incidir en el desarrollo de El Salvador,
crear y fortalecer mecanismos de participacion politica y ciudadana de la poblaciéon
salvadorefia en el exterior, desarrollar acciones de divulgacién, informacion y
rendicion de cuentas sobre los diferentes programas de desarrollo y proteccion
social que ejecuta el Gobierno de El Salvador, etc.

Los anteriores son solo algunos de los objetivos que dicho eje aborda y en
esta investigacion nos basamos en el numeral 5, el cual dicta segun la Politica
Nacional (2017)*?, de la siguiente manera: “Disefiar y ejecutar un programa de
atraccion de inversiones para las personas salvadorefas residentes en el exterior
gue contemple incentivos fiscales, créditos y asistencia técnica para la creacion de
empresas, alianzas con productores nacionales y reduccion de costos de envio de

las remesas”.

En este eje se plasman cinco facilidades que se les brinda a los migrantes

retornados, siendo éstos:

42 Politica Nacional Para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia. (2017).
El Salvador. Pag. 61. Disponible en:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Politica%20Nacional%20para%20la%20Proteccion%20y
%20De sarrollo%20de%20la%20Persona%20Migrante%20Salvadorena%20y%20su%20Familia.pdf
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Incentivos Fiscales: Estimulo
en forma de bonificaciones en el _ i
pago de ciertas obligaciones Creditos: es un préstamo de
tributarias que se concede a los | |dinero  que  una entidad
sujetos pasivos para promover financiera otorga a un individuo
la realizacién de ciertas con el compromiso de que en un
actividades consideradas de futuro se devuelvan estos
interés por parte del sector recursos en forma gradual.
publico.

Asistencia Tecnica:
asesoria que se realiza Alianzas con Productores
directamente a una empresa, Nacionales: son un conjunto
a través de la asignacion de de relaciones y arreglos
uno o varios expertos con el formales con  productores
objetivo de buscar la nacionales de  diferentes
soluciéon a una problemética bienes.

especifica.

Reduccion de Costos de
Envio de las Remesas: las
remesas son a menudo el
primer servicio financiero
gue usan los migrantes y
sus familias. Un flujo seguro
y asequible de las remesas
es crucial para empoderar a
las familias trabajadoras y
ampliar el acceso a los
servicios financieros.

Elaboracion propia en base a la Politica Nacional.
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2.2.2 salvadorefios en el Mundo y su Impacto Macroecondémico.

Figura 2: “Datos de emigrantes salvadoreiios en Estados Unidos de América
y el Mundo en el periodo del 2009 al 2019”.

La tabla representa la cantidad de millones de salvadorefios alrededor del mundo
desde 2010 hasta 2019.

El Salvador - Emigrantes totales

Fecha Emigrantes hombres Emigrantes mujeres Emigrantes % Emigrantes
2019 795.864 804.5875 1.600.739 24 80%
2017 T75.734 754.190 1.559.924 24 42%
2015 754,007 760.594 1.514.601 23.95%
2010 670405 667.050 1.337.458 21,63%

Fuente: Elaboracion de DatosMacro (2019).43

La grafica anterior muestra que mas del 85% de los salvadorefios se
encuentran en los Estados Unidos de América, esto representa un alto poder
adquisitivo, politico representativo y de gran importancia en cuanto al factor que
aportan mas del 20% del Producto Interno Bruto de El Salvador. Estados Unidos de
América ha sido conocido por muchos salvadorenos y salvadorefias como el “Sueno
Americano”, por representar la libertad econémica y el simbolismo de triunfar a
través del trabajo duro.

Se verificara en la investigacion de campo si el gobierno de El Salvador, a
efectos de aprovechar el poder adquisitivo de los salvadorefios en Estados Unidos
de América, ha creado facilidades que sean acordes a la linea estratégica objeto de
estudio. A nivel macroeconémico el aporte de las remesas ha sido determinante
para lograr estabilizar el déficit comercial manteniendo alto el Producto Interno Bruto
(PIB)*4.

43 DatosMacro. (2019). Sube el nimero de emigrantes de El Salvador. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/el-salvador

44 Portillo, G. (s.f). Ensayo: Uso productivo de las Remesas Familiares. Disponible en:
https://www.bcr.gob.sv/bcersite/uploaded/content/category/1071610468.pdf
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Segun Nufez, Pefia y Retana (2002), a nivel macroeconémico, la influencia
y la importancia de las remesas en El Salvador adopta una apariencia colosal. “Las
remesas en El Salvador son una fuente de respaldo econémico muy fuerte, que
propicia a tener una economia artificial, pero contribuye al mejoramiento del nivel
de vida de los salvadorefios con respecto a su cultura consumista. El impacto
macroecondémico de las remesas familiares en un primer momento muestra un
aumento de manera constante y sostenida desde la década de 1980, a un ritmo
promedio anual de 11.8%, pasando de ser 60 millones de dodlares, hasta 1,750

millones de délares en el 20004°-

La mayoria de salvadorefios que reciben las remesas de sus familiares,
practicamente subsisten de ellas, ya que en el nucleo familiar no todos tienen un
trabajo que provea suficiente para sostener a toda la familia. Por otra parte, la

recepcion de remesas favorece la economia del pais.

De acuerdo con la Universidad Centroamericana José Simedn Canas UCA.
(2013)%.

Efectos macroecondémicos de las remesas en El Salvador.

A continuacién, se muestran los tres sectores principales de los efectos

macroecondmicos de las remesas.

45 Nufiez, B. Pefia, E. Retana, M. (2002). Impacto macroeconémico de las remesas familiares en El Salvador.
Disponible en: https://www.monografias.com/trabajosl1/remes/remes.shtml.

46 Universidad Centroamericana José Simeon Cafas UCA. (2013). EL impacto que tienen las remesas en la
economia de El Salvador. Disponible en:
http://di.uca.edu.sv/sociologia/media/archivo/55548b_efectodelaremesasenlaeconomiadeelsalvador.pdf
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Tasa de desempleo:

La tasa de desempleo esta fuertemente relacionada con el impacto
de las remesas en el pais. En los ultimos meses del afio 2007 Estados
Unidos de América experiment6 una fuerte recesion econdmica, de la
cual no se logra salir a flote a la fecha. Se perdieron un aproximado
de 3.6 millones de empleos desde el 2007 hasta el 2009. A causa de
ello, en el mismo periodo se registr6 un aumento en la tasa de
desempleo de 6.3% al 9.7% en la comunidad hispana. Cuando sube
la tasa de desempleo en la nacion americana se presenta una

disminucion de remesas a la nacion salvadorena.

Consumo:

Cada clase social se adecua a sus posibilidades de consumo, esto sin
dejar a lado lo mas importante que son los productos de consumo
primario. A pesar de cubrir las necesidades primarias existe un alto
consumo de productos secundarios los cuales, vinculado con los
ingresos familiares de los que se disponen. Es ahi donde juegan un
papel sumamente importante las remesas que entran al pais ya que

generan un aumento en el ingreso familiar.

Inversion:

Esta variable macroecondmica esta fuertemente ligada con la variable
anterior, ya que depende mucho del comportamiento de consumo de
la poblacién, asimismo del flujo de capital que se pueda dar en la
economia nacional. Esto por el hecho que la inversiébn actla
fuertemente donde se presenta mayor seguridad econdmica, por
supuesto, esto se encuentra atado a diversidad de factores internos y

externos.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafias UCA.
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2.2.3 Impacto de las remesas en la economia familiar.

La migracion esta relacionada con el flujo de remesas. Por lo general en El
Salvador es comlUn que uno o mas miembros de una familia salgan de su pais de
origen en busca de mejores oportunidades laborales o de estudios, con la finalidad

de poder ayudar a sus familiares en su pais de origen.

Segun Santamaria, Godoy, Marquez y Vides (2004), las remesas familiares
se han utilizado principalmente para aminorar los efectos de la crisis econémica y
social existente; para una familia salvadorefia la principal funcién de las remesas es
la busqueda por solventar la necesidad de sobrevivencia, mayores oportunidades y
mejores niveles de vida. En la zona urbana, el 83.2% de los hogares utilizan las
remesas principalmente para satisfacer las necesidades bésicas como la

alimentacion, ropa y calzado, pago de impuestos.*’

Las familias que reciben las remesas destinan el dinero para satisfacer
necesidades basicas en el hogar, las principales prioridades son la reparacion o
compra de vivienda. Se cuenta con poca o nula informacién de si las remesas se
usan para la creacion de pequefios negocios o es utilizado para fines financieros

como apertura de cuentas de ahorro, creacién de emprendimientos, etc.

De acuerdo a la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima
FUNDASAL (2016), muchos receptores carecen de una cultura de ahorro, ya que
su situacién econdmica los lleva a gastar sus recursos frecuentemente en bienes
superfluos.

Estas remesas hasta cierto punto atienden a las personas y no los motiva a
desarrollar sus capacidades productivas o las capacidades productivas implicitas

en las remesas, como se da en el ahorro o la inversion.*8

47 Santamaria, A. Godoy, M. Marquez, J. y Vides, Y. (2004). Caracterizacion de las Remesas en El Salvador:
Su impacto en la economia de los hogares salvadorefios en el afio 2003. Disponible en:
http://www.snet.gob.sv/Publicaciones/remesas_rev03.pdf.

48 Fundacion Salvadoreiia de Desarrollo y Vivienda Minima. FUNDASAL. (2006). El Salvador es un pais que
vive de remesas. ¢ COmo se utilizan las remesas? El Salvador. Pag. 4. Obtenido de:
http://repo.fundasal.org.sv/133/1/carta%20urbanal31.pdf.
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El impacto de las remesas depende en gran medida del uso que las familias

receptoras le den, de acuerdo con el uso productivo de las Remesas Familiares

(s.f).#°entre dichos usos estan los siguientes:

Consumo:

Se entiende por consumo, el gasto relacionado con la compra de
alimentos, calzado y ropa. Aunque hay otro tipo de gastos en consumo
tales como salud, vivienda y la educacion, considerado por unos como
inversion en capital humano, que, si bien no encabeza la lista de las
prioridades familiares, es menester considerarlos para el sano

desarrollo y bienestar tanto individual como familiar.

Produccion:

El gasto de las remesas en la produccién hace referencia a todas
aquellas actividades relacionadas al establecimiento o mantenimiento
de microempresas y los gastos que esto conlleva. La poblacion destina
otra parte a actividades de negocio, aunque cabe aclarar que no todos
los receptores de remesas las dedican en su totalidad o parcialmente

para utilizarlas en produccion.

Ahorro e inversion:

Si bien el monto de las remesas destinado para el ahorro es minimo,
representa uno de los destinos mas comunes, aproximadamente el 3%

de la entrada de remesas es dirigido al ahorro.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Reserva BCR.

49 Portillo, G. (s.f). Ensayo: Uso productivo de las Remesas Familiares. Disponible en:
https://www.bcr.gob.sv/bcersite/uploaded/content/category/1071610468.pdf
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Figura 3: “Remesas familiares 2017”.
El grafico muestra las remesas familiares en millones de délares de Estados

Unidos de América y las tasas de crecimiento. entre enero y diciembre de 2017.
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Fuente: En base a los datos del Banco Central de Reserva de El Salvador BCR (2018).

El Salvador recibié en 2017 un total de $5,021.300.000 millones de doélares
de Estados Unidos de América, en concepto de remesas familiares, monto que
equivale al 15.8% del Ingreso Nacional Bruto Disponible estimado para ese afio,
con un crecimiento de 9.7%, informé el Banco Central de Reserva. La remesa
promedio fue de $252.700.000 millones de dolares de Estados Unidos de América,
en 2017, con un total de 23.4 millones de operaciones liquidadas, de las cuales 4.3
millones corresponden a recargas a teléfonos celulares de residentes en el pais por

cuenta de personas residentes en el exterior.%°

El Salvador en el afio 2018 gener6 unas remesas familiares que crecieron en

50 Universidad Centroamericana José Simedn Carfias UCA. (2013). Efecto microeconémico.
Obtenido de: http://di.uca.edu.sv/sociologia/media/archivo/55548b_efectodelaremesasenlaeco
nomiadeelsalvador.pdf.
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un 8.9% en el mes de mayo.
A continuacion, se muestra el crecimiento de las remesas familiares en millones de

dolares durante el afio 2018.

2,227.6
2,044.7

2017 2018

Fuente: En base a los datos del Banco Central de Reserva de El Salvador BCR (2018).

El Salvador en el afio 2018, recibié $2,227.600 millones de ddlares de
Estados Unidos de América, en remesas familiares y tasas de crecimiento al mes
de enero a mayo de 2018, $182.900.000 millones de dolares de Estados Unidos de
América adicionales (8.9% mas) a los ingresos recibidos bajo este concepto en el

mismo periodo del afio 2017.5!

El Salvador en el afio 2019 recibié $650.2 millones de remesas familiares.

A continuacion, se muestra el crecimiento de las remesas familiares del afio 2019.

51 Banco Central de Reserva BCR. (2018). Remesas familiares en millones de US$ y tasas de crecimiento
Enero-Mayo de 2018. El Salvador. Disponible en:
https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=1171:las-remesas-familiares-crecieron-
89-a-mayo-de-2018&Itemid=168.
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Fuente: En base a los datos del Banco Central de Reserva de El Salvador BCR (2020).

Durante el afio 2019, El Salvador recibié $5,650,200 millones de ddlares de
Estados Unidos de América, en concepto de remesas familiares, con un crecimiento
de 4.8% equivalente a $259,400,000 millones de ddlares de Estados Unidos de
América, adicionales respecto al afio 2018, los ingresos de remesas que se
recibieron mes a mes fueron superiores en casi todos los meses, es importante
resaltar que Estados Unidos de América, sigue siendo la principal procedencia de
las remesas con (94.9% del total con efectivo y especie no detallados por pais), con
un monto de $5,364,600 millones de dolares de Estados Unidos de América y

experimentando un crecimiento de 5.2%. 52

Las remesas familiares salvadorefias han constituido una parte muy
importante del Producto Interno Bruto (PIB). Ayudando a sostener sectores de escasos
recursos economicos, y su vez aminora los efectos de la alta tasa de paro de

creciente en el pais, construyendo asi un modelo econémico basado en el desarrollo

52 Banco Central de Reserva. (2020). El Salvador recibio $5,650,200 millones de remesas familiares en 2019.
El Salvador. Disponible en: https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=1464:el-
salvador.
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del sector terciario tales como comercio, transporte, comunicaciones, Servicios

financieros y turismo.

Tabla 3: “Informacion sobre la distribucién del gasto de las remesas enviadas

de los migrantes salvadoreifos a sus familias en El Salvador”.

Motivo de envio Monto en millones de | Porcentaje
USs$
Tratamientos médicos 99.7 26.9
Celebraciones 69.2 18.7
Gastos funerarios 51.9 14
Navidad 49.5 13.4
Compra de vivienda* 44.4 12
Mejorar la casa o inmueble*  24.3 6.6

Otros que suman

en remesas

17.4 4.7
Estudios/extraordinarios 11.5 3.1
Aportar para algan negocio* 2.1 0.6
Total 370.1 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador BCR (2014).53

Al menos un 39.8% de los salvadorefios remitentes son los que envian
remesas para ocasiones especiales con un valor de $370,000.000 millones de
dolares de Estados Unidos de América anuales. Algunas de las razones por las

cuales hacen este tipo de envios son los siguientes: tratamientos médicos,

53 Banco Central de Reserva BCR (2014). Remitentes y remesas familiares desde Estados Unidos de
Ameérica: Una aproximacion a las remesas en especie. Disponible:
https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/1593177702.pdf
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celebraciones como bodas, cumpleafios, bautizos, gastos funerarios, navidad,
compra de vivienda, mejora de la casa, ayuda a parientes que no estan bajo su
responsabilidad, entre otros. Estos envios son los que dan origen a remesas con

montos elevados.

Segun Glenda. P (2017), el Banco Central de Reserva y el destino de las
remesas familiares en El Salvador y el impacto de las remesas depende en gran
medida del uso que las familias receptoras le dan, entre dichos usos estan los

siguientes.>*

La cultura de las remesas familiares forma parte del soporte de la economia
salvadorefia. En el transcurso de los afios hasta la actualidad se puede visualizar el
grado de importancia y necesidad de las remesas para el funcionamiento de la
economia.

De acuerdo con ldarraga, M (2012), sostiene que una de cada cinco familias
salvadorefias recibe remesas, las cuales se constituyen en una fuente importante
de ingresos que ayudan significativamente a reducir la pobreza, la indigencia dentro
de los paises receptores de remesas. El incremento sostenido de las remesas
familiares esta redefiniendo en algunos casos el comportamiento econémico,

principalmente la relacién de actividades de consumo.>®

54 Glenda, M. (2017). Ensayo: Uso productivo de las remesas familiares. El Salvador. Disponible en:
https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/1071610468.pdf

% |darraga, M (2012). Economia de El Salvador. Recuperado el 15 de mayo de 2013, de:
http://economiadeelsalvador.blogspot.com/2007/04/importancia-de-las-remesas.html.
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2.2.4 Efectos en la sociedad salvadoreiia de las remesas desde un punto
macroeconOmico y microeconémico.

A nivel microecondémico, diversos estudios han detectado que las remesas

ejercen efectos positivos sobre los hogares y sus comunidades.

No obstante, se debe advertir que las mediciones del impacto de las remesas
suelen presentar problemas de sesgo introducido por la autoseleccion, tanto en la
decision de emigrar, como en el envio de remesas. Esto se debe en gran medida a
que los factores que provocan la migracion también pueden determinar la

distribucion de las remesas y sus posibles impactos. (Taylor y Castellano, 2016).5

A nivel macroecondmico, el aporte de las remesas ha sido determinante para
poder estabilizar el déficit comercial manteniendo alto el Producto Interno Bruto.
Monografias (2020), afirma que el Impacto macroeconémico de las remesas las
remesas en El Salvador son una fuente de respaldo econdmico muy fuerte, que
propicia a tener una economia artificial, pero contribuye a el mejoramiento del nivel
de vida de los salvadorefios con respecto a su cultura consumista. El impacto
macroeconémico de las remesas familiares (RF), en un primer momento muestra
un aumento de manera constante y sostenida desde la década de 1980, a un ritmo
promedio anual del 11.8%, pasando de ser 60 millones de ddlares, hasta 1,750
millones de délares en el 2000.5

A continuacién, observamos el ciclo macroeconémico de las remesas:

56 Taylor, J. E. y M. Castellano (2016), “Economic impacts of migrant remittances”, International Handbook of
Migration and Population Distribution, M. J. White (ed.), Dordrecht, Springer Netherlands.

57 Monografias. (2020). Impacto macroeconémico de las remesas familiares en El Salvador. El Salvador.
Disponible en: https://www.monografias.com/trabajosl1/remes/remes.shtml.

67


http://www.monografias.com/trabajos11/remes/remes.shtml

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién de Impacto macroeconémico de las remesas familiares en
El Salvador.

2.2.5 Inversiéon Directa en El Salvador del periodo 2017 al 2019.

El Salvador es un pais que se ha destacado por su democracia, su calidad
Gnica en mano de obra, por su estabilidad caracterizada por una economia
dolarizada, competitividad en costos, aperturas comerciales y sobre todo la cercania
geografica a grandes mercados que sirven como factores de posicionamiento como

un destino estratégico tanto para compafias locales como extranjeras.

El Banco Central de Reserva (BCR) 2018 afirma que El Salvador registro
entradas de Inversion Extranjera Directa por un monto de $1,314.600.000 dolares
de Estados Unidos de América en millones en el 2017, destaco que la estabilidad
en las entradas brutas y la reduccién en las salidas explican el importante
crecimiento de los flujos netos de IED, que al cierre de 2017 totalizaron US$791.9
millones, impulsados principalmente por capitales procedentes de economias
latinoamericanas cuya participacion alcanzé el 66.6% de los flujos netos. Por lo que
la Inversion Extranjera Directa (IED) ascendi6 a $1,314.600.000 ddlares de Estados
Unidos de Ameérica en millones, explicados principalmente por la actividad
econdmica industrial (39.2%), el sector financiero (22.3%), el renovado sector
energeético (14.4%) y un sector comercio diversificado (13.6%).
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Por su parte, las salidas brutas disminuyeron 46.5%, producto de la
estabilidad macroeconémica y mejoras en el clima de negocios, lo que se convierte

en mayor inversion para el pais y mas empleo s

A continuacion, se muestra el aumento, disminucion y flujo neto de IED que
se obtuvo en el afio 2017.

1314.6

791.9

-522.7

B Aumento Fiujo Neto Disminucian

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Reserva.

58 Banco Central de Reservas. (2018). El Salvador registro entradas de Inversion Extranjera Directa de $1,314.6
millones en 2017. El Salvador. Disponible en:
https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=1130:el-salvador-registr%C3%B3-
entradas-de-inversi%C3%B3n-extranjera-directa-de-$13146-millones-en-2017&ltemid=168.
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Flujos de IED

Sector energético

US$97.9

Sector Comercio

US$129.8

Sector Industria

US$414.1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Reserva.

El aumento, disminucién y flujo neto de la IED juegan un papel importante en
la atraccion y generacion de inversion tanto nacional como extranjera. El cual
genero las condiciones favorables para la inversion de El Salvador, en el afio 2017
el aumento fue de $1,314.600.000 doélares de Estados Unidos de América en

millones, superando el aumento de los ultimos 7 afios.

En el 2018, la Inversion extranjera directa neta aument6 42% en el primer
trimestre del 2018, ascendiendo a $238.800.000 ddlares de Estados Unidos de
América en millones. Las entradas brutas totalizaron $380.600.000 ddlares de
Estados Unidos de América en millones, mientras que las salidas brutas
disminuyeron 34.4%, alcanzando los $141.900.000 délares de Estados Unidos de
Ameérica en millones. Cuatro sectores estratégicos concentraron la IED neta:
industria, electricidad, comunicaciones y comercio, con flujos de inversion

canalizados en forma de préstamos inter empresa y reinversion de beneficios.se

59 Banco Central de Reserva. (2018). Inversion extranjera directa neta aumenta 42% en primer trimestre de
2018. El Salvador. Disponible en:
https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=1183:inversi%C3%B3n-extranjera-
directa-neta-aumenta-42-en-primer-trimestre-de-2018&Itemid=168.
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Cuatro sectores estratégicos concentrados en |IED neta.
=
> [e]

Industria Electricidad Comunicaciones Comercio US$85.8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Reserva.

A continuacion, se muestran los sectores estratégicos concentrados en la

IED neta que se obtuvieron en el afio 2018.

Cuatro sectores estratégicos concentrados en IED neta.

Sector comercio US$27.2
Sector comunicaciones US$38.2
Sector electricidad Us$42.3
Sector Industrial UsS$147.2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Reserva.

Los resultados se favorecieron por el dinamismo de algunas empresas
ubicadas en actividades de elaboracion de productos alimenticios y cuidado del

hogar; bebidas; textiles y confeccion. Estados Unidos fue el principal origen de

71



capital de los flujos de IED al totalizar $85.800.000 dolares de Estados Unidos de

América en millones.

En el afio 2019, El Salvador superé los $400.000.000 délares de Estados
Unidos de América en millones de la IED en el primer semestre de 2019. Siendo el
tercer afio consecutivo en el que se superan los $300.000.00 ddlares de Estados
Unidos de América en millones. Lo que permitié sobrepasar con creces el promedio

histérico de los ultimos diez afos.

Este resultado fue gracias a las inversiones netas en los sectores de
Informacion y Comunicaciones, Electricidad e Industria. Dichos recursos fueron
canalizados por medio de incrementos en el capital y deuda entre empresas, que,

en conjunto, compensaron la contraccion de utilidades reinvertidas.

A continuacién, se muestran los sectores estratégicos concentrados en la

IED neta que se obtuvieron en el afio 2019.

Sector de informacion Sector de electricidad Las empresas de |ED
y comunicaciones US$115.8 millones. remesaron a sus
US$159.8 millones. accionistas extranjeros

$492.6 millones.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Reserva.

60 Banco Central de Reserva. (2019). El Salvador super6 los US$400 millones de IED en el primer semestre
de 2019. El Salvador. Disponible en:
https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=1427:el-salvador-super%C3%B3-los-
us$400-millones-de-ied-en-el-primer-semestre-de-2019&Itemid=168.
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El sector de informacion y comunicaciones fue el que méas contribuyé en los

flujos totales de Inversidn Extranjera Directa, colocando en segundo lugar al sector

de electricidad. Dos factores explicaron los resultados obtenidos:

e El primero de ellos fue la continuidad de los impactos de la reforma tributaria

en Estados Unidos, dado que las empresas siguen repatriando grandes

cantidades de

reforma.

capital y asi hacen efectivos los beneficios que ofrece dicha

¢ Un segundo elemento es el cambio de estrategias de ciertas empresas que

desean consolidar su posicion en mercados donde son lideres, permitiendo

el cese o la disminucioén de actividades en otros mercados en donde su cuota

es menos significativa, tal como se ha observado en el sector bancario

salvadoreio.

Segun PROESA, el pais cuenta con una infraestructura logistica ideal para

atraer inversores en distintos sectores. Estos son los rubros sugeridos por PROESA

en los que puede ser rentable invertir:

[Textiles especializados y
confeccion.

El cluster de sintéticos incluye la produccién de hilaza, telas anchas y angostas, disefio y confeccion de

prendas de vestir de alto rendimiento, entre otros.

Servicios empresariales a distancia.

El Salvador es una de las plataformas mas rentables de América Central para la prestacion de servicios

de outsourcing de calidad.

[Turismo. El Salvador ofrece una amplia oferta hotelera, excelente oferta gastronémica y de compras, una
destacada conectividad vial y cercania entre multiples atractivos turisticos.
IAeronautica. El Salvador cuenta con mas de 28 afios de experiencia en la industria de mantenimiento y reparacién de

laeronaves (MRO), con lo que el pais se ha logrado colocar en el mapa aeronautico mundial.

IAgroindustria.

El Salvador ofrece una ubicacion ideal para la produccién y procesamiento de alimentos.

Manufactura liviana.

El Salvador ofrece oportunidades de inversion para empresas fabricantes de dispositivos médicos,
calzado, autopartes y componentes electrénicos que como destino los mercados de Estados Unidos,

ICanada, México, Centroamérica y el Caribe.

Logistica y redes infraestructurales.

IVentajas por la conectividad maritima, un atractivo sistema de incentivos fiscales, y excelente

conectividad aéreay terrestre.

Servicios de salud.

El pais ofrece servicios de salud de calidad a costo competitivo, convirtiéndose en un destino ideal para

el establecimiento de hospitales, clinicas especializadas, spas médicos y hospitales resort.5!

61 Connectamericas. (2015). PROESA te explica donde invertir en El Salvador, sector por sector.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Connectamericas.

El Salvador tiene las posibilidades de convertirse en un centro de distribucion

de logistica que sea viable para la regiébn Centroamérica, el problema reside en

crear las condiciones necesarias para que pase de viable a una realidad.

El Salvador cuenta con un conjunto de leyes que promueven y protegen la

inversion, que forman parte del sistema legal del pais y brindan atractivos beneficios

a inversionistas locales y extranjeros. Entre estas leyes se encuentran:

Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacién

A continuacion, se visualizan las actividades incentivadas y los beneficios de Ley de

Zonas Francas Industriales y de Comercio.

Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion

Actividades incentivadas

Beneficios:

1. La produccion, ensamble o maquila, manufactura,

procesamiento, transformacién o comercializacion de

bienes industriales, comprendidos en el Capitulo 3 y

en los Capitulos del 25 en adelante del Sistema
Armonizado;

2. Pesca de especies maritimas para ser sometidas a
transformacion industrial, tales como preparaciones,
conservas, derivados o subproductos; asi como su
respectivo procesamiento y comercializacion;

3. Cultivo, procesamiento y comercializacion de
especies de flora producida bajo estructuras
protegidas en invernaderos y laboratorios;

4. Crianza y comercializacion de especies de anfibios y

reptiles en cautiverio;
Deshidratacién de alcohol etilico.
La produccion, ensamble o maquila, manufactura,

procesamiento, transformacion o comercializacion de

productos compensadores

1. Exencion de derechos arancelarios y demas
impuestos a la importacién de maquinaria y
equipo necesario para la produccién exportable
durante el periodo en que realicen sus
operaciones.

2. Exencién de derechos arancelarios y demas
impuestos a la importacion de materias primas y
demas conjuntos necesarios para la ejecucion de
la actividad incentivada durante el periodo en que
realicen sus operaciones.

3. Exencién de derechos arancelarios y demas
impuestos de lubricantes, combustibles y otras
sustancias necesarias para la actividad
productiva durante el periodo en que realicen sus
operaciones.

4. Exencion total del impuesto sobre transferencia
de bienes raices, por la adquisicion de aquellos
inmuebles que se utilizaran en la actividad

promovida.

Elaboracion propia en base a datos de PROESA.
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Entre los atractivos incentivos ficales de PROESA se encuentran los que

Regulan y ofrecen incentivos fiscales a empresas exportadoras de bienes -

nacionales o extranjeras- que utilizan las zonas francas y depdsitos para

perfeccionamiento activo (DPA) y también las empresas que por razones técnicas

justifiguen que no pueden ubicarse en zonas francas, pueden solicitar que su

establecimiento sea declarado depdsito para perfeccionamiento activo (DPA) y

gozar de los incentivos de esta ley.

Ley de Servicios Internacionales

A continuacién, se visualizan las actividades incentivadas y los beneficios de

Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercio.

Ley de Servicios Internacionales

Actividades incentivadas

Beneficios:

« Centros internacionales de llamadas (call centers o contact centers)
* Procesos empresariales (BPO)

* Tecnologias de informacion

« Servicios médico-hospitalarios

« Atencion a ancianos y convalecientes

* Telemedicina

» Cinematografia

* Distribucién internacional

» Operaciones internacionales de logistica

* Investigacion y desarrollo

« Servicios financieros internacionales

» Reparacion de equipos tecnoldgicos

» Reparacion y mantenimiento de aeronaves

* Reparacion y mantenimiento de embarcaciones maritimas
» Reparacién y mantenimiento de contenedores

« Servicios especializados para aeronaves

Exencion de derechos arancelarios y
demas impuestos sobre la importacion de
maquinaria, equipo, herramientas,
repuestos, accesorios, mobiliario y demas
bienes que sean necesarios para la
ejecucion de la actividad incentivada.

- Exencién total del impuesto sobre la renta
por los ingresos provenientes de la
actividad incentivada, durante el periodo
gue realizd sus operaciones en el pais.

- Exencién total de impuestos municipales
sobre el activo de la empresa, durante el
periodo en que realiza operaciones en el
pais.

Elaboracion propia en base a datos de PROESA.
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Esta ley brinda incentivos fiscales a empresas dedicadas a la prestacion de
servicios para clientes extranjeros. Para gozar de estos beneficios las empresas

podran establecerse en parques o centros de servicios.

« Parques de servicios: Areas delimitadas en las cuales se obtuvieron y
operan empresas dedicadas a la prestacion de servicios internacionales y que
reciben los beneficios fiscales de esta ley.

» Centros de servicios: Cuando una empresa de una actividad elegible —
previamente especificada en la ley— no puede establecerse dentro de un parque de
servicios (por razones fisicas o técnicas), podra autorizarse para operar afuera

como un centro de servicios y gozar de los beneficios de esta ley.

Ley de Turismo
Esta legislacion sefiala que, con una inversiéon minima de USD 25,000, una
empresa puede calificar para ser declarada proyecto turistico de interés nacional y

optar por los siguientes beneficios:
Exencion total del impuesto

» Sobre transferencias de bienes raices para la adquisicién de los
inmuebles gue serdn destinados al proyecto.

¢ Sobre Ia renta por un perfodo de 10 afios, contados a partir del inicio
de operaciones.

Exencién parcial de impuestos municipales

e Hasta 50%, por un periodo de 5 afios, a partir del afio fiscal en que el
negocio inicie operaciones.

Exencion total del impuesto

* Alaimportacion de bienes, equipos y accesorigs, maguinaria,
vehiculos, aeronaves o embarcaciones para cabotaje y los materiales
de construccion para las edificaciones hasta la finalizacion del

. proyecto.

Elaboracion propia en base a datos de PROESA.52

62 PROESA. (2020). Atractivos Incentivos Fiscales. El Salvador. Disponible en:
https://www.proesa.gob.sv/inversiones/ipor-que-invertir-en-el-salvador/atractivos-incentivos-fiscales.
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Inversiones de la CONAMYPE

Segun el Art. 2 de la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo para la Micro
y Pequefia Empresa, la finalidad que cumple CONAMYPE es estimular a la Micro y
Pequefia Empresa en el desarrollo de sus capacidades competitivas para su
participacion en los mercados nacional e internacional, su asociatividad y
encadenamientos productivos; facilitando su apertura, desarrollo, sostenibilidad,

cierre y liquidacion a través de¢::

Establecer las bases para la
planeacion y ejecucion de las
actividades.

Instaurar un sistema de
coordinacién interinstitucional
como instrumento de apoyo.

Promocién de una cultura
empresarial de innovacion,
calidad y productividad.

Promover la facilitacion y
simplificacién de
procedimientos administrativos.

Promover la existencia e
institucionalizacién de
programas.

Ampliar las politicas de fomento
y desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa.

Promover el acceso a servicios y
recursos financieros para la
Micro y Pequefia Empresa.

63 Ley de Fomento, Proteccién y Desarrollo para la Micro y Pequefia Empresa. (2014). Articulo 2. El Salvador.
Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.conamype.gob.sv%
2Fwp-content%2Fuploads%2F2013%2F04%2FLey-MYPE-web.pdf&clen=689748&chunk=true
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Rubros econdmicos que cubre CONAMYPE:
1. Rubro de Artesanias.
Rubro de Confeccion.
Rubros de Agricultura, Ganaderia, Apicultura, Pescaderia y Agroindustria.
Rubro de Servicios.

o~ 0N

Rubro de Comercio

Rubro de Turismo.

o

2.2.6 Plan Cuscatlan: el nuevo enfoque a la migracion de El Salvador.

El Plan de Gobierno, presentado por el candidato presidencial Nayib
Armando Bukele Ortez, en septiembre del 2020, ahora presidente Constitucional de
la Republica de El Salvador, consta de 262 proyectos que han sido disefiados por
cada uno de los 14 departamentos de acuerdo a sus propias caracteristicas. Cuenta
con proyectos insignias como: Proyecto Dalton, Mi Nueva Escuela, Franja del Norte,

Franja del Pacifico.

Eliminacion de la Partida Secreta y creacion de la CICIES, Nacer Crecer,
Inclusién Social para prevenir la violencia, Aumento del Fodes al 10%, 20 Obras por

dia entre otros.

Esta constituido por 8 equipos de gobierno: bienestar social, seguridad,
migraciones y trabajo, internacional, industria, produccién y tecnologia, economia,
beneficios sociales y finanzas, fomento y obras publicas y desarrollo territorial.

El equipo de migraciones y trabajo tiene por objetivo “tratar de manera ad hoc, el
tema de la migracion legal e indocumentada, salvadorefios residentes en otros
paises de manera permanente o con estatus temporal. Esto permitira fortalecer y
actualizar los servicios a los salvadoreiios, a traves de las embajadas y consulados”.
Esta constituido por 5 equipos: Innovacion y Tecnologia, Educacion, Politica

Exterior, Derechos Humanos y Economia.
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En Politica Exterior, este Plan de Gobierno se centra en el eje 3: Diaspora y
movilidad humana. Su objetivo es elevar la capacidad de respuesta ante los retos y

desafios que presenta la movilidad humana nacional e internacional.

Dado que el trabajo de investigacion abarca el primer semestre del gobierno
actual, que inicio su gestion el 1 de junio del afio 2019, forma parte del espacio
temporal definido, (periodo julio 2017 cuando se aprobd la Politica Nacional hasta
diciembre de 2019); no obstante, se puede considerar como etapa de transicién de
salida de la administracion anterior e inicio de la gestién del gobierno entrante, se
consideré relevante al poder identificar si éste seguira trabajando en los
lineamientos establecidos en la Politica Nacional y adoptara otras acciones acordes

a su Plan de Gobierno, en beneficio de la didspora salvadorefia.

Segun la administraciéon gubernamental actual (2019)s, como parte de los

problemas, se han detectado algunos que son prioritarios, como los siguientes:

F. No hay informes periddicos institucionales acerca del proceso migratorio,
de la proteccion a los derechos humanos y de la calidad de la atencion a
la poblacion salvadorefia migrante o a su familia.

G. Hay frecuentes sefialamientos de inconformidad con respecto a los
trAmites y servicios provistos por la red consular y otros prestados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores en sus distintas oficinas.

H. Hay dificultad de comunicacion con la familia y la comunidad.

I. Existen constantes obstaculos para obtener el DUI y para votar.

J. La poblacion salvadorefia en el exterior no tiene representacion directa

en la Asamblea Legislativa ni en otros organismos del Estado.

Migraciones mixtas.

Feminizacion de la migracion (hasta el 30 % son mujeres).

. El costo de envio de las remesas oscila entre el 10 % y el 13%.

zzr x

Posibles deportaciones masivas desde México y los Estados Unidos.

64 GOES (2019). Plan Cuscatlan. Obtenido de: https://plancuscatlan.com/home.php

79



O. Posibilidad de mas caravanas.

Los problemas detectados se visualizan dentro del eje estratégico de la
Politica Nacional: “E.1: Fortalecimiento institucional para la atencién integral de la
persona migrante y su familia”. Dentro de las acciones se encuentran mejorar la
capacidad y la calidad de atencion a las personas migrantes salvadorefias,
capacidad y la calidad de atencién en todo el ciclo migratorio, a la vez que a su

familia y comunidades de origen.

Esto nos indica que estas situaciones encontradas por el gobierno vigente ya
se encuentran establecidas en la Politica Nacional, por tanto, se verifica la

importancia de este documento como una guia de decisiones para el gobierno.

La dimension y complejidad alcanzadas por el proceso migratorio de la
poblacion salvadorefa ha rebasado las capacidades nacionales e internacionales y

demanda mejorar o incluir acciones en varios 6rdenes, entre ellas las siguientes:

A. Mejorar la capacitacion a todo el personal en la aplicacion de la Politica
de Movilidad Humana.

B. Impulsar programas de atencién especializada a grupos vulnerables,
personas LGBTI, indigenas y afrodescendientes.

C. Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil, en el pais y
en el exterior, que contribuyan a la aplicacién de la Politica Nacional de
Migracion. Bajo ese esquema se desarrollaran programas actualizados
de educacién diplomatica y consular, con enfoque hacia la diaspora y

proteccion de la persona migrante.

D. Aumentar el presupuesto de la red diplomatica y consular. Asi como
articular y desarrollar redes sociales de apoyo a la migracion en la ruta de
transito y destino.

E. Fortalecer la Unidad de Asesoria Migratoria para la poblacion

salvadoreia en el exterior.
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Por otro lado, el Plan Cuscatlan el trabajo del gobierno se enfocara en
generar una estrategia de registro actualizado de la poblacién salvadorefia en el
pais de destino; asi como establecer una red de conocimientos acerca de la
situacién de la poblacion salvadorefia en el exterior y articular una estrategia
diploméatica y consular con otros paises para la proteccion y defensa de los derechos
de las personas migrantes. De igual manera, se prevendra garantizar la aplicacion
adecuada de los convenios internacionales firmados y reconocidos por El Salvador

en materia migratoria y de derechos humanos.

De igual manera, se realizara un proceso de capacitacion permanente y de
vigilancia acerca de los derechos de los migrantes internacionales y se construird 'y
adecuard la infraestructura de albergue de acuerdo con la demanda. Y, por otro

lado, se elaborara una estrategia de contingencia a la movilidad masiva.
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2.3 Marco Legal.

2.3.1 Matriz Constitucion de la Republica de El Salvador.

A continuacién, se presentan en matrices la legislacion nacional e

internacional vigente relacionada en la presente investigacion: “.

Nombre de normativa

IArticulos

Explicacién

Constitucion de la Republica de El
Salvador.

Aprobada por la Asamblea
Constituyente el 15 de diciembre de

IArt. 1, art. 2, art. 3 inciso 1,
art. 5, art. 90, art. 101, art.
102, art. 105 inciso 8°, art.
110, art. 113, art. 115.

Reconoce a la persona humana como
el origen y el fin de la actividad del
Estado y vela por el cumplimiento del
goce de la libertad, la salud, la cultura,

el bienestar econémico y la justicial

1983, vigente desde el 20 de diciembre social.
de 1983.

2.3.2 Matriz de la Legislacién Secundaria.

Nombre de la Ley Articulos Explicacion

Ley General de Juventud.

fecha: 6 de febrero de 2012.

IArt.1, art. 2, art. 3, art. 4,

Decreto N° 910 D. O. N° 24 Tomo N° 394fart.5,

art.6, art. 7, art. 9.

Establece y desarrolla los derechos y deberes de Ia
poblacién joven reconocidos en la Constitucion de El

Salvador.

Violencia para las Mujeres.

D. O. fecha: 4 de enero de 2011.

Decreto de Ley: 25 de noviembre de 2010.

Ley Especial Integral para una Vida Libre delArt. 3.

Regula la politica de deteccion, prevencion, atencion,
proteccion, reparacion y sancion, para la erradicacion
de todas las formas de violencia contra las mujeres y el
respeto de sus derechos humanos como ung

obligacion del Estado.
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Ley de Fomento Proteccién y Desarrolloj

para la Micro y Pequefia Empresa.

Decreto de Ley: 25 de abril de 2014.
D. O. fecha: 20 de mayo de 2014.

Art.1, art.2, art2.-A,
art.3, art.4, art.5, art. 38,
art. 39, art. 40, art. 41,
art. 42, art. 43, art.

44, art. 45, art. 46, art.
47, art.

48, art. 49, art.58, art.66.

Fomenta la creacién, proteccién, desarrollo

fortalecimiento de las Micro y Pequefias Empresas, Y|
las|

contribuye a fortalecer la competitividad de

existentes.

Ley Especial de Asocios Publico Privado.

Decreto de Ley: 23 de mayo de 2013.D. O.
fecha: 5 de junio de 2013.

IArt. 6, art. 48, art. 68.

Tiene como objeto establecer el marco normativo para]
el desarrollo de proyectos de Asocio Publico Privado
para la provision de infraestructura y de servicios
publicos y de interés general, de forma eficaz y
eficiente.

Ley del Sistema Financiero para Fomento al
Desarrollo.

IArt. 52, art. 53, art. 54.

Promueve, con apoyo financiero y técnico, el desarrollo

de proyectos de

Decreto de Ley: 22 de septiembre de|
2011.D. O. fecha: 21 de octubre de 2011.

inversiones viables y rentables de los sectores

productivos del pais.

Ley Especial para el ejercicio del voto desde
el exterior en las elecciones presidenciales.
Decreto de Ley: 24 de enero de 2013.

D. O. fecha: 8 de febrero de 2013.

IArt. 1, art. 2, art. 3, art. 4,
art.
5.

Su objetivo es que las salvadorefias y los salvadorefios
residentes fuera del territorio nacional, puedan ejercer
su derecho al sufragio.

Ley de impuesto a las operaciones
financieras.
Decreto de Ley: 31 de julio de 2014.

D. O. fecha: 31 de julio de 2014.

IArt. 4, art. 13.

Establece que un impuesto recaera sobre el valor
pagado de cualquier tipo de cheque y las transferencias

electrénicas realizadas en el territorio nacional.

Reglamento de laLey de Inversiones.

IArt. 1, art. 2, art. 3, art. 9,

Su objetivo es desarrollar las normas que permitan la

Decreto de Ley: 18 de abril de 1989.
D. O. fecha: 18 de abril de 1989.

Decreto de Ley: 14 de enero de 2015. art. debida aplicacion de la Ley de Inversiones para dar

D. O. fecha: 14 de enero de 2015. 10. cumplimiento eficaz, garantizando los procedimientos
establecidos para el registro de las inversiones.

Reglamento interno del Organo Ejecutivo. |Art. 32. Tiene por objeto determinar la estructura del Organo

Ejecutivo, el nimero y organizacion de los Ministerios,
su respectiva competencia y la de los

demas entes del Organo Ejecutivo.

Ley de Equipajes de Viajeros Procedentes|
del Exterior.

Decreto de Ley: 16 de octubre de 1948.

D. O. fecha: 27 de octubre de 1948.

Art. 4.

Regulan las medidas y formalidades a cumplir en
cuanto al pago de impuestos y derechos por ingreso al

pais de equipajes de viajeros procedentes del exterior.
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Ley de Turismo.
Decreto de Ley: 10 de diciembre de 2005.
D. O. fecha: 20 de diciembre de 2005.

Art. 7 inc.2 (literal b), art.
11, art. 20 y art. 21.

Tiene por objeto fomentar, promover y regular la|
industria y los servicios turisticos del pais, prestados|
por personas naturales o juridicas nacionales o

extranjeras.

Ley de Creacion del Organismo Promotor de|
Exportaciones e Inversiones de El Salvador
(PROESA).

Decreto de Ley: 9 de abril de 2014.

D. O. fecha: 23 de mayo de 2014.

Art. 3y art. 4.

Tiene por objeto promover y atraer la inversion privadal
nacional y extranjera, las exportaciones de bienes y
servicios nacionales, y elaboracion de propuestas de
politicas de inversién y exportacion.

Ley del Consejo Salvadorefio del Café.
Decreto de Ley:19 de octubre de 1989. D. O.
fecha: 30 de octubre de 1989.

Art. 4.

Era necesario crear una institucion estatal de caracter
autdbnomo en la que participen productores individuales|
y asociados, beneficiadores y exportadores, que seal
rectora de la politica cafetalera, que goce del prestigio
necesario para infundir confianza a los sectores
nacionales y a los paises extranjeros productores y
consumidores de café.

Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion.

Decreto de Ley: 3 de septiembre de 1998. D.
O. fecha: 23 de septiembre de 1998.

Dicha ley es importante
de caracter general paral

esta investigacion.

Regula el funcionamiento de zonas francas y depoésitos
para perfeccionamiento activo, asi como los beneficios
y responsabilidades de los titulares de empresas que

desarrollen, administren o usen las mismas.

Ley de Servicios Internacionales
Decreto de Ley:11 de octubre de 2007. D. O.
fecha: 25 de octubre de 2007

Dicha ley es importante
de carécter general para

esta investigacion.

el objetivo es crear mas y mejores oportunidades de
empleo para los salvadorefios, incrementar la inversion
nacional y extranjera, asi como diversificar los sectores
econémicos, se hace necesario impulsar nuevas
actividades vinculadas a la prestacion de servicios

internacionales.
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2.3.3 Matriz de Instrumentos

Internacionales.

Nombre del Tratado, Pacto o Convencién

IArticulos del Tratado,

Pacto o Convencion

Explicacion

Declaracion  Universal de Derechos

Humanos.

Firma del Tratado: 10 de diciembre de
1948. D. O. fecha: 23 de noviembre de
1979.

Art. 3, Art. 13 y Art. 22.

Toda persona tiene todos los derechos|
y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otral
0 social,

indole, origen nacional

posicibn econOmica, nacimiento o

cualquier otra condicion.

Pacto Internacional de Derechos,

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Firma del Tratado: 21 de septiembre de
1967. D. O. fecha: 30 de noviembre de
1979.

Art. 3, Art. 6, Art. 11, Art.
12, Art. 13

El Pacto consagra los derechos

lecon6micos, sociales y culturales, |

establece las obligaciones de los|
Estados relacionadas con su
cumplimiento.

Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos.

Firma del Tratado: 21 de septiembre de|
1967. D. O. fecha: 15 de octubre de 1979.

IArt. 2 inc 1, Art. 3, Art. 6
inc1, Art. 12inc 1, 2,3y
4, Art. 13, Art. 23 inc 1.

Los Estados se comprometen a
promover el derecho a |4
autodeterminacion y a respetar ese

derecho.
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Convencion Internacional de Proteccion de los|
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios

y de sus Familiares.

Firma del Tratado: 13 de septiembre de 2002. D.
O. fecha:

19 de marzo de 2003.

Art. 5, Art. 43, Art. 45 inc
1, 2,3y 4, Art. 46, Art. 47
incly2, Art.52inc1, 2,3
ly 4.

La Convencion Internacional

sobre los trabajadores
migratorios da un marco juridico
minimo, sobre las condiciones|
laborales de los trabajadores

migratorios, quienes|

sufren, a menudo, dificiles
condiciones laborales e incluso
ser victimas de redes de trata de

personas.

Convencion Internacional de Proteccion de los|
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios|
y de sus Familiares.

Firma del Tratado: 13 de septiembre de 2002. D.
O. fecha: 19 de marzo de 2003.

IArt. 5, Art. 43, Art. 45 inc
1, 2,3y 4, Art. 46, Art. 47
incly2, Art.52inc1, 2,3
ly 4.

La Convencion Internacional

sobre los trabajadores
migratorios da un marco juridico
minimo, sobre las condiciones|
laborales de los trabajadores|

migratorios, quienes|

sufren, a menudo, dificiles
condiciones laborales e incluso
ser victimas de redes de trata de

personas.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion

de todas las Formas de Discriminacion Racial.

Firma del Tratado: 23 de noviembre de 1979. D.
O. fecha: diciembre de 1979.

Art. 5.

Establece los diferentes|
mecanismos y las obligaciones
de los Estados y el derecho a no

sufrir discriminacion.
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Convencion  Americana sobre  Derechos

Humanos.

Firma del Tratado: 22 de noviembre de 1969. D.
O. fecha: 23 de junio de 1978.

Art. 22, Art 32inc 1y 2.

Los Estados deben establecer la|
obligacion para el desarrollo
progresivo de los derechos
leconomicos, sociales V|
culturales, como medios de
proteccion de los derechos V|

libertades.

Convencion sobre la Eliminacién de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Firma del Tratado: 16 de diciembre de 1979. D.
O. fecha: 9 de junio de 1981.

IArt. 11 inc 1, Art. 13,
Art.14 inc 1y 2.

El Estado debe eliminar
efectivamente todas las formas
de discriminacion contra la mujer,
y asi reformar las leyes con tal fin
y discutir sobre la

discriminacién en el mundo

Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

“Convencion de Belem do Para”.

Decreto 430, D.O. No. 154,
Tomo 328, fecha: 23 de
agosto de 1995.

Art. 8.

El Estado debe fomentar el
conocimiento y la observancial
del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el
derecho de la mujer a que se
respeten y protejan sus

Derechos Humanos.
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2.3.4 Iniciativa de Ley.

En el proceso de investigacion bibliografica, se ha tenido acceso a una
iniciativa de ley presentado por el Grupo Parlamentario Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional, FMLN, que data del 9 de enero del afio 2018, denominada:
“‘Ley de Facilitacidon de Inversion de salvadorefios en el exterior en la Micro y

Pequeina empresa y Reintegracion Econémica de Personas Retornadas”.

Esta iniciativa, con base a sus considerandos, se fundamenta en lo esencial
en lo siguiente:

Sobre lo regulado en el articulo 32 de la Ley Especial para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su familia, que regula sobre la
Cooperacion Productiva y Cooperacion Técnica tiene como objetivos establecer
acciones encaminadas a facilitar la reinsercion laboral y empresarial de las personas
migrantes que regresan al pais; promoviendo iniciativas de instalacion de pequefia
y mediana empresa e inversion de capitales en el territorio nacional, incluyendo la
construccion de alianzas estratégicas entre poblacion migrante y productores

nacionales.

Que la Ley de Fomento, Proteccién y Desarrollo para la Micro y Pequefia
Empresa, en su articulo 58, regula que es el Ministerio de Economia y CONAMYPE,
las encargadas de promover alianzas estratégicas entre las MYPE y la poblacion
salvadorefia residente en el exterior, asi también para crear un sistema de
intermediacién e inversiones que articule la oferta de este sector empresarial, con
los mercados internacionales.

Que para potenciar y fortalecer el vinculo entre personas migrantes
salvadorefias y personas empresarias de las MYPE, a fin de generar inversién en
éstas y en consecuencia desestimular la migracién, también debe facilitarse la
incorporacion de las personas retornadas a proyectos, planes, programas

contemplados para desarrollar iniciativas econdémicas.
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La propuesta de Ley, contiene 11 articulos contiene lo siguiente:

Su objetivo es facilitar la inversion de salvadorefios en el exterior en la Micro
Pequefia Empresa, y al mismo tiempo reintegrar a las personas retornadas al

desarrollo econdmico del pais.

Se propone la creacion de un Comité Técnico Interinstitucional, como
instancia asesora de CONAMYPE para la implementacién de la Ley, integrada por
personal técnico del: Ministerio de Economia, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y Su
Familia, Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador y la
Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa. Este comité tendra funciones
estratégicas como de elaboracion de normativas para implementar la ley, desarrollar
estrategias que incentiven la inversion de salvadorefios en el exterior en las MYPE;
establecer coordinaciones con diferentes instituciones del Estado y con
organizacién de personas migrantes, crear didlogo con el sector privado para la
construccion de alternativas econémicas. Por otro lado, establece funciones para la
facilitar la incorporacién de personas retornadas a través de programas productivos

de emprendimiento y de desarrollo de micro y pequefias empresas.

En esencia el funcionamiento de este Comité es de caracter técnico que
coadyuvara desde dentro de CONAMYPE a facilitar acciones para desarrollar las
condiciones para que los las personas salvadorefias en el exterior puedan invertir
en el pais en la Micro y Pequefia Empresa, y de la creacion de programas para las
personas retornadas, no importa la situacion que produzca su regreso o retorno al
pais.

La propuesta de Ley, crea dos programas, el primero denominado: PROGRAMA
INVIERTE, que consiste en invertir en la Micro y Pequefia Empresa, el cual facilitara
la inversion de salvadorefios, que habiendo incursionado 0 no como empresarios,

tengan la posibilidad de hacerlo y con ello fortalecer la creacion de la MYPE.
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El Comité serd el encargado de crear el procedimiento y difusion del
Programa con salvadorefios en el exterior y con capacidad de invertir en la MYPE.
Para ello, debe contar con una base de datos de personas salvadorefias en el

exterior, apoyandose para ello de las instituciones competentes en la materia.

El segundo programa se llama: PROGRAMA DE REINTEGRACION
ECONOMICA DE LAS PERSONAS MIGRANTES RETORNADAS. Consiste en
crear un mecanismo que busca estimular el emprendimiento de las personas
beneficiarias del mismo, mediante la facilitacion de formacion técnica y recursos
econdémicos. Para ello, se establecerd que contard con fondos destinados a la
formacion técnica y capital semilla, con el objeto de que estas personas se integren

a la economia del pais.

La ejecuciéon de ambos programas seran responsabilidad de CONAMYPE,
quien sera la institucion que recibira los fondos para su realizaciéon, contando a su
vez de colaboracion de las instituciones del Estado que CONAMYPE considere
conveniente para la implementacion de los mismos. Finalmente, serd esta misma
institucion que definira los perfiles de las personas retornadas que seran
beneficiarias de los dos programas creados por esta ley y realizara en

consecuencia, los procesos de seleccion de los mismos.

Es importante sefialar que esta iniciativa de Ley se presento a la Asamblea
Legislativa en el contexto de la decisién tomada por el gobierno de Estados Unidos
de cancelar el Estatus de Proteccion Temporal (TPS por sus siglas en inglés). El
Departamento de Seguridad Nacional anuncié su decision de terminar el TPS para
El Salvador tras un periodo de transicién de 18 meses. El TPS para El Salvador
estaba programado para finalizar el 9 de septiembre de 2019, pero El gobierno de
EE.UU. anuncié la decision de ampliar un afio mas el permiso para vivir y trabajar
sin riesgo de ser deportados, extendiendo la validez de los permisos de trabajo
hasta el 4 de enero de 2021.
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El Departamento de Seguridad Nacional extendi6 la documentacion
relacionada con el TPS hasta el 4 de octubre de 2021 para personas de El Salvador,

Nicaragua, Honduras y otros paises.

La iniciativa de Ley paso a archivo legislativo durante el mes de noviembre
del afio 2019.

2.3.5 Leyes secundarias que regulan programas de inversiones, incentivos
fiscales y asistencia técnica.

Ley de Equipajes de Viajeros Procedentes del Exterior.

El art. 4, explica que un viajero podra ingresar bienes nuevos al pais de
destino, siempre y cuando, el valor total en aduana no sea superior a $1,500.00. A
diario, en el pais ingresa una cantidad numerosa de viajeros que vienen por
diferentes motivos a nuestro pais, por lo cual es importante que sepan las
restricciones, derechos y también las medidas de control que deben seguir. A raiz

de esto se cred la Ley de Equipajes de Viajeros Procedentes del Exterior.

Ley de Turismo.

El art 7 inc.2 (literal b), regula que cuando los interesados hayan solicitado el
otorgamiento de incentivos fiscales, la Secretaria de Estado podra ordenar
inspecciones a los establecimientos que presten servicios turisticos. Ya que fue una
facilidad dada por el Estado para el desarrollo econémico, estan en su derecho de
hacer dichas inspecciones. Seguido de esto, el art. 11 nos habla sobre las
obligaciones que deben cumplir las personas a las cuales el Estado les ha otorgado
incentivos fiscales y el buen uso que deben de darle. El art. 20 establece que los
incentivos estan dirigidos a promover el desarrollo turistico del pais, el incremento
de inversiones nacionales y extranjeras y la descentralizacion y aumento de
oportunidades de empleo en zonas turisticas del pais, ya que como se menciona en
el articulo esto con el fin de promover el desarrollo econdémico en el pais. Y el art.

21 sefala los beneficios que tienen las empresas turisticas inscritas en el Registro.
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Ley de Creacion del Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de
El Salvador (PROESA).

El art. 3 dispone el objetivo de PROESA que es promover y atraer la inversion
privada nacional y extranjera, promover las exportaciones de bienes y servicios
producidos en el pais, la evaluacion y monitoreo del clima de negocios y la
elaboracion de propuestas de mejora a las politicas de inversion y exportacion. Por
otro lado, el art. 4 establece las atribuciones de PROESA, las cuales siempre estan
dirigidas al desarrollo del pais, promover la competitividad de las empresas, brindar

asistencia técnica, entre otras.

Ley del Consejo Salvadorefio del Café.

El art. 4 establece que el Consejo tendr& por finalidad principal formular y
dirigir la politica nacional en materia cafetalera, orientada al desarrollo econémico y
social de la Republica y también que sus obligaciones son velar porque se respete
el libre comercio interno y externo del café, que se cumplan los compromisos
internacionales sobre exportaciones de café, que los precios de venta al exterior
sean acordes a los precios del mercado internacional para cada calidad de café y
finalmente cooperar para que las divisas provenientes de las exportaciones del café
ingresen al pais y que el Estado reciba en forma oportuna y correcta los impuestos

establecidos por la ley.
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2.4 Marco Conceptual.

En este apartado se presentan los conceptos y sus definiciones utilizados en
la presente investigacion. Estos han sido obtenidos de organismos internacionales

que lideran el tema migratorio, autores especialistas, entre otros.

2.4.1 Conceptos Econémicos.

1) Actividad economica
Concepto autor: Segun Rodriguez (2009), es “Toda accion humana dirigida
a la creacion de valor, en la forma de bienes y servicios, que se aplicaran a la

satisfaccion de necesidades”. (p.4)%°

2) Ciclos economicos

Concepto autor: Segun Rodriguez (2009), es todo aquel “Movimiento de la
economia, consistente en la recurrencia de periodos de expansion y recesion. Son
atribuibles a diferentes causas, y en relacién al tiempo se clasifican en ciclos de

corto, mediano y largo plazo”. (p.14)

3) Consumo de bienes

Concepto autor: Segun el Banco Central de Reserva de El Salvador BCR
(2017), es el “Acto de utilizar completamente bienes y servicios, ya sea en un
proceso de produccién o durante la satisfaccion directa de necesidades o deseos

humanos”. (p. 4)°%

4) Crecimiento
Concepto autor: Segun Rodriguez (2009), es todo” Incremento de los
factores de produccion de la economia”. (p.31)

65 Rodriguez, C. (2009). Diccionario de Economia. Paginas utilizadas: (4, 14, 31, 37, 63, 78, 96, 99, 105.
Disponible en: https://www.eumed.net/diccionario/dee/dee.pdf

66 Banco Central de Reserva de El Salvador BCR (2017). Glosario Términos Técnicos y Conceptos
Econoémicos. Disponible en: https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/cuadro/815469993.pdf.
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5) Desarrollo

Concepto autor: Segun Rodriguez (2009), es aquel que “Implica el
crecimiento con variacion del perfil productivo de la economia de un pais o region.
Es una modificacion cualitativa, a diferencia del crecimiento que consiste en “mas

de lo mismo”, es decir, una variacion cuantitativa®. (p.37)

6) Desarrollo socioeconémico

Concepto autor: Segun la Biblioteca Agricola Nacional de los Estados Unidos
de América (2013), “son las actividades en que los factores sociales y econémicos,
se traducen en el crecimiento de la economia y la sociedad y que son medibles en
ambos términos, por ejemplo, el crecimiento en el nimero de puestos de trabajos

creados”.%”

7) Economia familiar

Concepto autor: Segun Méndez, D. (2019), es un tipo de economia que se
desarrolla en un microentorno, en concreto en las familias. La economia doméstica
es un tipo de microeconomia que averigua y estudia el modo en que las familias

ahorran, invierten, gastan y comercian con los recursos que tienen.%8

8) Gasto (de Gobierno)
Concepto autor: Segun Rodriguez (2009), son todas aquellas “erogaciones
realizadas por el gobierno en bienes corriente y de capital a los efectos del

cumplimiento de sus funciones especificas”. (p.63)

9) Inversion

Concepto autor: Segun el Banco Financiera Centroamericana (s.f), “es la
utilizacién de los recursos en el sector productivo o de capitales con el objetivo de
lograr beneficios 0 ganancias y su importancia radica en lograr obtener libertad

financiera. Para realizar una inversiéon se debe contar con recursos financieros

67 Biblioteca Agricola Nacional de los Estados Unidos de América (2013). Desarrollo Socioeconémico.
Disponible en: https://boletinagrario.com/ap-6,desarrollo+socioeconomico,2102.html.
68 Méndez, D. (2019). Economia doméstica. Disponible en: https://numdea.com/economia-domestica.html
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(dinero)”.
10)Liquidez
Concepto autor: Segun Rodriguez (2009), es la “Cualidad de un activo

transformarse en moneda corriente: el dinero es el activo liquido por excelencia”.
(p.78)

11)Macroeconomia

Concepto de autor: Segun Fernandez, H. (2020), es el “estudio de la
economia desde una perspectiva global. Esto significa que se toman en cuenta
todos los indicadores o variables que a su vez pueden explicar un agregado
economico. Cuando hablamos de fendmenos o variables desde la visibn macro nos
referimos a aspectos como: la tasa de desempleo, la inflacién, la productividad, la

oferta monetaria, etc.”®®

12)Producto Interno Bruto:

Concepto autor: Segun Rodriguez (2009), lo define como “el total de los
bienes y servicios generados por una economia en un periodo de tiempo
(usualmente un afo); es la mas importante de las macromagnitudes de la

economia”. (p.96)

13)Politica econémica
Concepto autor: Segun Rodriguez (2009), son el “conjunto de las acciones y

medidas orientadas al logro de los objetivos definidos por la gestion”. (p.99)

14)Riesgo pais
Concepto autor: Segun Rodriguez (2009), Indicador construido a partir de la
diferencia entre la tasa de interés que debe pagar un pais para colocar sus bonos

de deuda y la tasa que pagan los bonos del tesoro de los EEUU. Introduce la

69 Banco Financiera Centroamericana (s.f). Educacién Financiera. Disponible en:
https://www.ficensa.com/blog/que- es-la-inversion-y-cual-es-su-importancia.html
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evaluacion de factores politicos e institucionales al andlisis econémico”. (p.105)

15)Servicios financieros

Concepto autor: Segun el Tratado de Libre Comercio TLC entre México y el
Triangulo Norte, Art.11-01 (2001), “significa cualquier servicio de naturaleza
financiera. Los servicios financieros comprenden todos los servicios de seguros y
relacionados con seguros, y todos los servicios bancarios y demas servicios

financieros (con excepcion de los seguros)”.”®

16)Microempresa

Concepto autor: Monteros (2005) sefala: Una microempresa puede ser
definida como una asociacién de personas que, operando en forma organizada,
utiliza sus conocimientos y recursos: humanos, materiales, econémicos y
tecnoldgicos para la elaboracion de productos y/o servicios que se suministran a
consumidores, obteniendo un margen de utilidad luego de cubrir sus costos fijos

variables y gastos de fabricacion.’®

17)Pequefia Empresa:

Concepto autor: Segun Thompson (2007), la pequefia empresa es una
entidad independiente, creada para ser rentable, que no predomina en la industria
a la que pertenece, cuya venta anual en valores no excede un determinado tope y
el numero de personas que la conforma no excede un determinado limite, y como
toda empresa, tiene aspiraciones, realizaciones, bienes materiales y capacidades
técnicas y financieras, todo lo cual, le permite dedicarse a la produccion,
transformacion y/o prestacion de servicios para satisfacer determinadas

necesidades y deseos existentes en la sociedad.”?

70 Fernandez, H. (2020). Qué es la Macroeconomia y para qué sirve. Disponible en:
https://economiatic.com/macroeconomia/

71 México. Tratado de Libre Comercio México-El Salvador, Guatemala y Honduras (Triangulo del Norte). 15
marzo 2001. Disponible en: http://www.sice.oas.org/Trade/mextnorte/indice.asp.

72 Thompson, |. (2007). La pequefia empresa. Disponible en: LA PEQUENA EMPRESA - Promonegocios.net.
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18)Incentivo
Concepto autor: Segun Opere (2020), “Es cualquier recompensa, tangible o
intangible, que se ofrece a una persona o grupo con el objetivo de que incremente

su rendimiento y produccion”.”3

No obstante, esta no es una definicion econdmica a continuacion aparece la

definicion de politica publica:

19)Politicas publicas

Concepto autor: son “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen
politico” o del “gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente problematicas
(Salazar, 1994).74

Esta definicién deja en claro que en todos los idiomas con ascendencia latina:
francés, aleman, italiano, portugués... y el castellano, se diferencian tres

significados de la palabra politica:

(1) la “Politica”, concebida como el ambito de gobierno y de la sociedad
humana (“Polity” en inglés) (2) la “Politica”, entendida como la actividad de
organizacion y lucha por el control del poder (“Politics”, en inglés) y, (3) la “Politica”,
pensada como proposito y accién de un gobierno, expresada en politicas (publicas)

y programas gubernamentales (“Policy”, en inglés).

Se deduce que tanto la “Politica” como las “Politicas Publicas” tienen relacion
-muy directa- con el poder social. Sin embargo, mientras que la “Politica” es un
concepto amplio, que tiene que ver con el poder general, las “Politicas Publicas”

forman parte de toda una bateria de soluciones especificas, concretas y

73 Opere, M. (2020). INCENTIVOS. ¢ QUE SON LOS INCENTIVOS? — TIPOS DE INCENTIVOS Y USOS
ADECUADOS. Disponible en: Incentivos. ¢,Qué son los incentivos? - Tipos de incentivos y usos
adecuados - Blog P&A (grupo-pya.com)

74 Proyectos.javerianacali.edu.co/cursos_virtuales/posgrado/maestria_asesoria_familiar/proyectos_|
/médulo%202/C_Salazar.pdf
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determinadas, destinadas al manejo de ciertos asuntos publicos que se catalogan
como “situaciones socialmente problematicas”. Las “Politicas Publicas” se basan y
soportan en determinadas posturas politicas, filosoéficas, sociales e ideoldgicas. De
ahi que sean esas tomas de posicion (posturas) por parte del Estado o de otros
actores relevantes, los elementos que ayudan a calcular (0o al menos hacer
conjeturas) acerca de los posibles factores que fortalecen/debilitan y/o amenazan/

apoyan la viabilidad y/o factibilidad de toda “Politica Publica”.

Las “Politicas Publicas” no son un fin en si mismas, sino que son un medio
(utilizado por el Gobierno de turno) para dar respuesta a una problematica social
especifica: las “situaciones socialmente problematicas”. De ahi se desprende que
en el nucleo del concepto de “Politica Publica” se encuentra anclado el asunto
(“issue”) que se quiere resolver, al que se le quiere dar respuesta, o sea que es la

presencia, comprension o existencia de un problema publico.

Asi, cualquier iniciacién, acercamiento o introduccion al campo de las
“Politicas Publicas” se debe hacer, primero, desde la conceptualizacion de lo

publico, y segundo, desde lo que es un “problema publico”.

Por eso, es que las politicas publicas son el conjunto de iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico, frente a situaciones socialmente
problematicas y buscan solucionar esas situaciones o —al menos-— llevarlas a niveles
manejables. Si bien es cierto que es el Estado el que tiene la gran responsabilidad
de liderar el proceso para ofrecer respuestas a los problemas publicos, mediante la
convocatoria a otros actores sociales (la iniciativa privada y la misma ciudadania),
a través de las politicas publicas (formulandolas y ejecutandolas), se erige como
garante del poder politico, representante del bien comun y agente del servicio a la
sociedad. Obviamente, este proceso implica que se presenten sucesivas tomas de
posicion por parte del mismo Estado, frente a las cuestiones o situaciones

socialmente problematizadas, lo que implica dos cosas:
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(1) Es a través de las politicas publicas como el Estado se legitima, y (2) Es
el Estado -a su vez- el instrumento que las politicas publicas utilizan para su
desarrollo. Con base en esta interrelacion se puede asegurar, que una politica
publica -como una accion de gobierno- es todo lo que el gobierno escoge hacer, o
no hacer. A pesar de este gran papel protagonico que tiene el Estado (en todo el
proceso de politicas publicas) posee ademas un inmenso reto y una gran
responsabilidad: invitar, comprometer, organizar y articular los otros actores: la
iniciativa privada y la ciudadania, no solo para lograr mayor efectividad, sino para

poder elaborar politicas publicas.

Se convierten asi, las politicas publicas, en una verdadera e intrincada red
de decisiones, tomadas por diversos actores, numerosas instituciones, disimiles
individuos, partidos politicos, organizaciones sin animo de lucro y grupos
comunitarios, entre muchos otros. Vista de esta manera, toda politica publica se
constituye en un proceso de construccion y mediacion social entre el Estado y los

varios, distintos y diferentes grupos de la sociedad.

2.4.2 Conceptos Migratorios™

20)Ciclo migratorio (Momentos del Proceso Migratorio)
Concepto autor: Segun la Organizacidén Internacional para las Migraciones OIM
(2019), son las “etapas del proceso migratorio que comprenden la partida, en
algunos casos el transito a través de uno o varios paises, la inmigracion en el pais

de destino y el retorno”. (p.34)

21)Crisis Migratoria

5 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. (2019). “Glosario de la OIM sobre Migracion”.
Organizacion Internacional para las Migraciones. Paginas utilizadas: (34, 43, 50, 69, 74, 92, 111, 124, 128,
132, 162, 166, 197,

207, 210, 231). Disponible en: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf
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Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), son “Flujos migratorios complejos generalmente a gran escala, asi como
patrones de movilidad ocasionados por una crisis que suelen traer consigo
considerables vulnerabilidades para las personas y comunidades afectadas y

plantear serios retos de gestion de la migracién a largo plazo”. (p. 43)

22)Derecho al retorno
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), “es el elemento del derecho a la libertad de circulacion por el que se

prescribe que toda persona tiene derecho a regresar a su pais”. (p. 50).

23)Diaspora
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), “Es un conjunto de migrantes o descendientes de migrantes cuya identidad
y sentimiento de pertenencia, sean reales o simbdlicos, dimanan de su experiencia

y sus antecedentes migratorios”. (p. 69)

24)Emigracion.
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), “Desde la perspectiva del pais de salida, movimiento que realiza una
persona desde el pais de nacionalidad o de residencia. habitual hacia otro pais, de
modo que el pais de destino se convierte efectivamente en su nuevo pais de

residencia habitual”. (p.74)

25)Flujo Migratorio Internacional
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), es el “numero de migrantes internacionales que llegan a un pais
(inmigrantes) o parten de un pais (emigrantes) en el transcurso de un periodo

especifico”. (p.92)
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26)Integracion
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), es el “proceso bidireccional de adaptacion mutua entre los migrantes y las
sociedades en las que viven, por el cual los migrantes se incorporan a la vida social,

econdmica, cultural y politica de la comunidad receptora”. (p.111)

27)Migracion
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), es “movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea

a través de una frontera internacional o dentro de un pais”. (p.124).

28)Migrante
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), se “designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de

manera temporal o permanente, y por diversas razones”. (p.132)

29)Migracion irregular
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), es el “movimiento de personas que se produce al margen de las leyes, las
normas o los acuerdos internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de

origen, de transito o de destino”. (p.128)

30)Pais receptor
Concepto autor: Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones OIM
(2019), es aquel “pais por el que pasa una persona o grupo de personas, en
cualquier viaje hacia el pais de destino, o bien desde el pais de destino hacia el pais

de origen o de residencia habitual”. (p.162)
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31)Permiso de trabajo
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), es el “documento legal expedido por la autoridad competente de un pais,
que autoriza a un trabajador migrante a trabajar en dicho pais durante el periodo de

validez sefalado en el permiso”. (p.166).

32)Retorno voluntario
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), el “retorno asistido o independiente al pais de origen o de transito, u otro

pais, fundado en una decision voluntaria de la persona que retorna”. (p.207)

33)Reunificacién familiar
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), es el “Derecho de los extranjeros a entrar y residir en un pais en el que sus
familiares residen legalmente o del cual poseen la nacionalidad, a fin de preservar

la unidad familiar”. (p.210)

34)Migrante trabajador.
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), es “Toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad

remunerada en un Estado del que no sea nacional”. (p.2)

35)Reintegracion.
Concepto autor: Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
(2019), es el “Proceso que permite a las personas restablecer los vinculos
econdémicos, sociales y psicosociales necesarios para valerse por sus propios
medios y preservar su subsistencia, dignidad e inclusion en la vida ciudadana”.
(p.197)
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CAPITULO Ill. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Método.

La importancia del método cientifico en relaciébn con el tema que es la
participacion de los salvadorefios en el exterior y su incidencia en el desarrollo
econdémico con la creacién de actividades empresariales, hace referencia sobre
conocer si el Estado de El Salvador brinda acceso a programas e incentivos, ello en
razon de que son los salvadorefios que viven en Estados Unidos de América
quienes de forma evidente y comprobada sostienen la economia de sus familias y

del pais.

En ese sentido, es importante conocer si se cuenta con acceso a incentivos
gubernamentales como un estimulo para que esta poblacion pueda vincularse de
forma directa en la creacion de actividades empresariales. En consecuencia, este
método permitié hacer un estudio de lo general a lo particular ya que tiene las
caracteristicas de ser objetivo técnico y progresivo y auto correctivo, pues los
conocimientos encontrados mediante el empleo del método en mencién no se
consideran infalibles, ni definitivos; siendo esta su observancia fundamental del
“método cientifico”, que es el conjunto de procedimientos empleados por la ciencia

para avanzar en el conocimiento de las leyes de la naturaleza.

El “analisis” que, es la accidn de descomponer un problema en sus elementos
constitutivos para facilitar su examen o composicidn; la “sintesis” que puede
referirse a un método cognoscitivo contrapuesto al analisis, denominado también
como la tercera fase del proceso dialéctico, caracterizado por la tesis, antitesis y

sintesis.
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3.2 Tipo de estudio e investigacion

El tipo de estudio es de tipo descriptivo y analitico, porque ello nos permitio
conocer el tema objeto de la investigacion y ademas permitié profundizar en el
mismo hasta llegar a su esencia, de tal manera que permitid predecir cuestiones

futuras sobre el tema que se esta investigando.

La investigacion es de tipo cualitativo debido a que el estudio se concentra
en investigar y describir las acciones que el Estado a través del gobierno de El
Salvador ha realizado para los que los Salvadorefios que viven en el exterior,
especificamente en Estados Unidos de América, cuenten con oportunidades de
vinculacién con la sociedad salvadorefia, a través de la incursion en actividades
empresariales y accedan a prerrogativas para hacerlo, tales como programas de
atraccion de inversiones de forma especifica y que dichos programas cuentan con
incentivos fiscales, créditos y asistencia técnica, asi como también contar con
alianzas con productores nacionales y reduccion de costos de envio de remesas. El

disefio se realizara sobre la base de la investigacion y analisis.

3.3 Delimitacion Geograficay Temporal

El tiempo de realizacién de este proyecto se extiende del mes de julio del
2017 a diciembre 2019.

Respecto a la delimitacién espacial, se hizo referencia a las acciones
gubernamentales realizadas en El Salvador, De acuerdo al Banco Central de
Reserva de El Salvador (2014), San Salvador es el principal departamento receptor
de remesas familiares provenientes de Estados Unidos de América. Recibe el 23 %
del total de remesas, seguido por los departamentos de La Union (11 %), San Miguel
(10 %), Santa Ana (8 %), Usulutan (8 %) y La Libertad (7 %) que son los que tienen
mayor numero de residentes en el exterior y los de mayor indice de poblacion

retornada.
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3.4 Unidad de Anélisis

Se hizo referencia a las Instituciones del Gobierno Central, Organizaciones
de Sociedad Civil, Alcaldias Municipales, Oficinas de Acceso a Informacion, Paginas
Web de Empresas financieras. Es decir, son las instituciones como personas
vinculadas o relacionadas al tema objeto de la investigacion.

Asi también, esta investigacion se ha ejecutado a través de informacion bibliografica
sobre el tema: informes institucionales como Planes Anuales de Ejecucion, noticias
periodisticas, procesos de creacion de legislacion, entre otros. Asi también, se
realizaron entrevistas semiestructuradas con puntos focales relevantes de las
diferentes instituciones encargadas de gestionar los temas de atencion a
salvadorefios en el Exterior, tanto en el gobierno central y otras de organizaciones
de sociedad civil que, tienen conocimiento sobre las diferentes actividades,
programas, proyectos que se han realizado y realizan a favor de esta poblacién, a
efectos de verificar si existen beneficiarios directos de estas acciones; asi como

también, con las instituciones estatales que disefian y dirigen politicas econdmicas.

Aunado a ello, a efectos de contar con informacion estadistica u otra que sea
relevante sobre el tema, se hizo uso de las Oficinas de Acceso de Informacién
Gubernamentales, (OIR), para la obtencién de informacién que sea relevante que
no sea de caracter oficiosa, es decir la que debe ya estar publicada en las diferentes
paginas web de las instituciones del Estado.

No obstante, esto, tal como lo establece la Ley de Acceso a la Informacién
Pudblica, la informacién oficiosa es obligatoria su publicacion, siendo la necesaria
para nuestra investigacion la referida a los numerales: 4, 9, 10, 16, 23, del articulo

10, la cual hace referencia a:
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Art. 10 Ley de Acceso a la

Informacién Publica.

Informacion Oficiosa

Numeral 4 La informacion sobre el presupuesto asignado,
incluyendo todas las
partidas, rubros y montos que lo conforman, asi como
los presupuestos por proyectos.

Numeral 9 Las memorias de labores y los informes que por
disposicion legal generen
los entes obligados.

Numeral 10 Los servicios que ofrecen, los lugares y horarios en
gue se brindan, los
procedimientos que se siguen ante cada ente
obligado y sus correspondientes requisitos, formatos
y plazos

Numeral 16 El disefio, ejecucidon, montos asignados y criterios de
acceso a los
programas de subsidios e incentivos fiscales, asi
como el nimero de beneficiarios del programa.

Numeral 23 La informacion estadistica que generen, protegiendo

la informacion

confidencial.

En el proceso de investigacion se agregaron a los municipios como entes

descentralizados con capacidad de gestion para conocer si a nivel local se cuentan

con iniciativas para los salvadorefios que viven en Estados Unidos de América y

desean incursionar en el emprendedurismo y creacion de empresas.

Finalmente, se realizaron consultas con la Banca Nacional a través de

llamadas telefonicas para conocer si ellos cuentan con programas que puedan

equipararse a actividades de incentivos para salvadorefios que viven en Estados
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Unidos de América; cabe sefialar que ello, se hizo de forma aleatoria seleccionando
de acuerdo a las visitas de las paginas Web de las instituciones financieras
nacionales si ofrecen productos financieros que conlleven a la realizacion de
emprendimientos tales como los descritos en el Eje C2 numeral 5, objeto de nuestro

estudio.

107



3.5 Muestra

Tabla 4: Distribucién de la muestra.

Entrevistas

Cargo

Institucién

1

Ex Directora de Vinculacion

para salvadorefios en el

Ministerio  de Relaciones

Exteriores de El Salvador

Exterior

2 Ex Cénsul de El Salvador en | Ministerio de  Relaciones
Nueva York, Estados Unidos | Exteriores de El Salvador
de América

3 Ex Embajador de El Salvador | Ministerio de  Relaciones
en la India Exteriores de El Salvador

4 Ex Diputada del grupo | Asamblea Legislativa de El
parlamentario FMLN Salvador

5 Economista y Catedratico Independiente

6 Consultor Capacitador | Independiente
Empresarial

7 Director Alianza de  Salvadorefios

Retornados (ALSARES)

La tabla muestra la distribucion de la muestra para obtener la informacion necesaria, fuente propia.
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3.6 Técnicas de Recopilacion de Informacion

Técnicas de investigacion documental

Con esta técnica se facilita sistematizar la informacion y para ello se

utilizaron:

Fuentes primarias: entre las cuales se encuentran: Constitucion de la
Republica, Instrumentos Internacionales, leyes secundarias que rigen la materia y
la Politica Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia.

Fuentes secundarias: entre las cuales se encuentran: estudios previos sobre
poblacion salvadorefia en el exterior, revistas econémicas, libros, ensayos, guias,

diccionarios, opiniones de expertos.

Técnicas de trabajo de campo

Cuestionario de entrevista semiestructurada y contenido para solicitud de

informacion gubernamental:

La poblacion a estudiar, son las instituciones publicas encargadas de
ejecutar las politicas publicas antes sefialadas, las organizaciones de la sociedad
civil, entes descentralizados focalizados, como se mencion6é antes se cred un
Cuestionario de Entrevista semiestructurada para las personas claves arriba
descritas y un formato con el concepto y definicion de lo que se solicito a las Oficinas
de Acceso a Informa Publica Institucionales, las preguntas a los bancos seran las
mismas, solo que enfocadas a productos financieros.

En la seccién anexos (Literal i) se adjuntan los siguientes documentos:
1) Solicitud de Informacion para Instituciones Gubernamentales.

2) Solicitud de Informacion para Alcaldias.

3) Formato Solicitud de Informacién (Establecido por el Instituto de Acceso
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a la Informacién Publica, IAIP).

4) Cuestionario y Formato de Entrevista Semiestructurada.

Observacion:
Es a través de la observacion que se pudo constatar las manifestaciones del

objeto de estudio.

Fichas Bibliograficas:
Corresponde a los documentos que contienen informacion clave de un texto
utilizado en la presente investigacion, asi como la descripcion breve de una obra

consultada para la presente investigacion.
Ficha de Trabajo:

Instrumento que nos permite ordenar y clasificar los datos consultados o

recogidos, incluyendo las observaciones y criticas.
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3.7 Cronograma de actividades para realizacion de trabajo de campo.

Cronograma de Trabajo de Campo

Actividades

IMayo

Junio

Semanas

Semana 3

Semana 4

Semana 1

Semana 2

Semana 3

Semana 4

1. Solicitudes de Informacion

para instituciones Gubernamentales

2. Solicitudes de Informacién para Alcaldias

3. Agendar y Enviar Formato de Entrevistas a

expertos

4. Realizacién de Entrevistas

5. Recoleccién de informacion y Redaccion de

Entrevistas

6. Sistematizacion y Revision
de Conclusiones y

Recomendaciones de expertos

7. Sistematizacion Informacién Entrevistas

Solicitudes de Informacion
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CAPITULO IV SISTEMA DE HIPOTESIS
4.1. Hipo6tesis general.

La ejecucion de programas de atraccion de inversiones que contemplen
incentivos fiscales, créditos y asistencia técnica para la creacion de empresas,
alianzas con productores nacionales y reduccion de costos de envios de remesas
incidira para que los migrantes salvadorefios residentes en Estados Unidos de
América participen en el desarrollo socioeconémico en El Salvador.

4.2. Hipotesis especificas.

4.2.1. Hipdtesis especifica uno.

La identificacion de los avances en la ejecucion del Eje Estratégico C2 y la
linea de accion contenida en el numeral 5 de la Politica Nacional para la Proteccion
y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su familia estipula problematicas
existentes en el gobierno y de las instituciones involucradas en el cumplimiento de

la Politica Nacional.

4.2.2. Hipétesis especifica dos.

La existencia de proyectos o programas de atraccion de inversiones para la
creacion de Pequefias y Medianas Empresas ejecutadas en el marco del Eje
Estratégico C de la Politica Nacional, garantiza y motiva que los salvadorefios que

viven en el exterior inviertan en El Salvador.

4.2.3. Hipotesis especifica tres.

La identificacion de las principales dificultades y obstaculos que conllevan la

ejecucion de los diferentes programas y proyectos de parte del gobierno a favor de
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las personas residentes en Estados Unidos de Ameérica, establecidos en el Eje C2.5,
de la Politica Nacional estipula las problematicas existentes para su ejecucion.

4.3. Hipotesis nulas

4.3.1. Hipotesis nulauno

La identificacion de los avances en la ejecucién del Eje Estratégico C2 y la
linea de accion contenida en el numeral 5 de la Politica Nacional para la Proteccién
y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su familia no estipula
problematicas existentes en el gobierno y de las instituciones involucradas en el

cumplimiento de la Politica Nacional.

4.3.2. Hipotesis nula dos

La existencia de proyectos o programas de atraccidon de inversiones para la
creacion de Pequefas y Medianas Empresas ejecutadas en el marco del Eje
Estratégico C de la Politica Nacional, no garantiza y motiva que los salvadorefios

gue viven en el exterior inviertan en El Salvador

4.3.3. Hipétesis nula tres.

La identificacion de las principales dificultades y obstaculos que conllevan la
ejecucion de los diferentes programas y proyectos de parte del gobierno a favor de
las personas residentes en Estados Unidos de América, establecidos en el Eje C2.5
de la Politica Nacional, no determinan pula las problematicas existentes para su

ejecucion.
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Objetivo especifico uno

Identificar los avances
en la ejecucion del Eje
Estratégico C2y la linea
de accion contenida en
5 de la
Politica Nacional para la

el numeral

Proteccién y Desarrollo
de la Persona Migrante
Salvadorefia vy su
familia, de parte del
gobierno 'y de las
instituciones

involucradas en su

implementacion

Hip6tesis especifica uno

La identificacion de los
avances en la
ejecucion del Eje
Estratégico C2y la
linea de accién
contenida en el
numeral 5 de la
Politica Nacional para
la Proteccion y
Desarrollo de la
Persona Migrante
Salvadorefia 'y su
familia estipula
probleméticas
existentes en el
gobierno y de las
instituciones
involucradas en el
cumplimiento de la
Politica Nacional.

4.4. Operacionalizacion de hipotesis y variables

Variables

Variable independiente
La identificacion de los
avances en la ejecucion del Eje
Estratégico C2 y la linea de
accion contenida en el numeral
5 de la Politica Nacional para la
Proteccion y Desarrollo de la
Persona Migrante Salvadorefia
y su familia
Variable dependiente
Problematicas existentes del
gobierno y de las instituciones
involucradas en el
cumplimiento de la Politica
Nacional.

4.4.1. Operacionalizacion de hipotesis especifica uno y sus variables

Definicion
conceptual

Conjunto de factores
0 circunstancias que
afectan
positivamente la
ejecucion de la
Politica Nacional.

Planteamiento de la
o las situaciones en
la aplicacion de la
Politica Nacional en
el periodo de la
investigacion.

Definicion
operacional

Condiciones del
gobierno e
instituciones
involucradas para
ejecutarlo

Problemas
encontrados en la
aplicacion de la
Politica Nacional.

Indicadores

X1 Dificultades para
la puesta en marcha
de la Politica
Nacional.

Y1 Acciones del
gobierno y de las
instituciones
involucradas.
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4.4.2. Operacionalizacion de hipotesis especifica dos y sus variables

Objetivo especifico dos

Enumerar los proyectos o
programas de atraccion de
inversiones para la creacion de
Pequefias y Medianas
Empresas, acceso a incentivos
fiscales, créditos de asistencia
técnica 'y alianzas con
productores nacionales vy
reduccion de costos de envios
de remesas, ejecutados en el
marco del Eje C2 de la Politica
Nacional por el gobierno e
instituciones involucradas para
gque los salvadorefios en
Estados Unidos se reintegren a
las actividades econ6micas en

El Salvador.

Hipotesis especifica
Dos
La existencia de
proyectos o programas
de atraccion de
inversiones para la
creacion de Pequefias y
Medianas Empresas
ejecutadas en el marco
del Eje Estratégico C2,
de la Politica Nacional
garantiza y motiva que
los salvadorefios que
viven en el exterior
inviertan en El Salvador.

Variables

Variable independiente
La existencia de proyectos o
programas de atraccion de
inversiones para la creacién de
Pequefas y Medianas
Empresas ejecutadas en el
marco del Eje Estratégico C2
de la Politica Nacional

Variables dependientes
Garantiza que los
salvadorefios que viven en el
exterior inviertan en El
Salvador.

Definicion
Conceptual
Los proyectos se
dan cuando
existen
actividades
nuevas,
incluyendo
mejoras nuevas.
Tienen un inicio y
fin, objetivos
especificos,
entregables y son
Unicos.

Los programas
agrupan en
proyectos
relacionados, que
pueden ser
ejecutados de
manera
secuencial o
paralela.
Poblacion
salvadorefia con
capacidad
adquisitiva para
realizar
emprendimientos e
inversiones en El
Salvador.

Definicion
operacional
Conocimiento de
oportunidades,
divulgacién de medios
necesarios para crear
oportunidades de
reintegracion para las
personas salvadorefias
migrantes con capacidad
adquisitiva.

Determinacién acciones
especificas para que los
salvadorefios se
reintegren a actividades
econdémicas en El
Salvador.

Indicadores

X1 Proyectos de atraccion
para salvadorefios en
Estados Unidos de América.
X2 Programas de
atraccion para salvadorefios
en Estados Unidos de
América.

Y1 Acciones especificas del
gobierno e instituciones
involucradas.
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4.4.3. Operacionalizacion de hipotesis especifica tres y sus variables

Objetivo especifico
tres

Enumerar las
principales dificultades
y obstéculos que
conllevan la ejecucion
de los diferentes
programas y proyectos
de parte del gobierno
a favor de las
personas residentes
en Estados Unidos de
Ameérica, establecidos
en el Eje C2.5de la
Politica Nacional, por
medio de técnicas de
andlisis y observacion,
para determinar las
problematicas
existentes.

Hipotesis especifica
tres

La identificacion de las
principales dificultades
y obstéculos que
conllevan la ejecucion
de los diferentes
programas y proyectos
de parte del gobierno a
favor de las personas
residentes en Estados
Unidos de América,
establecidos en el Eje
C2.5 de la Politica
Nacional, estipula las
problematicas
existentes para su
ejecucion.

Variables

Variable independiente
Identificacién de las
dificultades y obstéculos en la
ejecucion de los diferentes
programas y proyectos a favor
de las personas migrantes
salvadorefias residentes en
Estados Unidos de América

Variable dependiente

Problemaéticas existentes en la

aplicacion de la Politica.

Definicién
conceptual

Conjunto de
factores o
circunstancias que
afectan la
ejecucion de los
diferentes
programas y
proyectos a favor
de los
salvadorefios
residentes en
Estados Unidos.

Planteamiento de las

situaciones en el
periodo de
investigacion en la
aplicacion de la
Politica Nacional.

Definicion
operacional

Condiciones
existentes del
gobierno

Problemas
encontrados en la
aplicacion de la
Politica Nacional.

Indicadores

X1 Dificultades en la
implementacién de
programas y
proyectos.

X2 Obstaculos en la
implementacion del
EjeC 2.5

Y1 Ejecucion del Eje
C2.5. en los procesos
de reintegracion
econdmica.
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4.5. MATRIZ DE CONGRUENCIA

Titulo:

4.5 Matriz de Congruencia

“ANALISIS DE LA PARTICIPACION EN EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR DE LOS MIGRANTES SALVADORENOS RESIDENTES EN
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, A TRAVES DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES CONTENIDOS DENTRO DEL EJE C2.5 DE LA POLITICA NACIONAL
DEL PERIODO JULIO 2017- DICIEMBRE 2019".

PROBLEMA DE PREGUNTAS DE OBJETIVO OBJETIVOS MARCO HIPOTESIS VARIABLES | METODO | INSTRUMENTOS
INVESTIGACION INVESTIGACION GENERAL ESPECIFICOS | TEORICO S DE
INVESTIGACION
Avances en la ejecucion Analizar la Identificar los Antecedentes La
de la Politica Nacional a | ¢Como el Estado participacion de los avances en la sobre la identificacion Avances Investigac Solicitudes de
favor de los Migrantes de El Salvador le migrantes ejecucion del migracion de los avances | ejecucion de ion Informacion:
en el Exterior con retribuye al salvadorefios Eje Estratégico irregular de en la ejecucién politica. Cualitativ
énfasis en la salvadorefio en el residentes en C2ylalinea de personas del Eje a Instituciones del
reintegracion productiva. exterior, cuando Estados Unidos accion salvadorefias | Estratégico C2 Existencia Estadoy
éste quiere América como contenida en el hacia y la linea de de Programa instituciones
participar actores en el numeral 5 de la Estados accion y proyectos. Financieras en
Se realizara a través de | activamente en las desarrollo Politica Unidos. contenida en El Salvador.
la investigacion actividades socioecondmico de | Nacional para la el numeral 5
bibliografica y de empresariales en El Salvador, a través Proteccion y Antecedentes | de la Politica Dificultades Entrevistas
campo, estableciendo el pais? de la ejecuciéon de un | Desarrollo de la | de la Politica | Nacional para | y obstaculos Semiestructuradas
una pequefia muestra programa de Persona Nacional y la Proteccion y
de personas expertas en ¢, Cudles son los atraccion de Migrante sus Ejes. Desarrollo de | Problemética Correos
la materia y obtencion avances en la inversiones que Salvadorefia 'y la Persona S para su Electrénicos
de la informacion, asi ejecucion del Eje contemplen su familia, de Inversiones Migrante implementac
como también la Estratégico C2 y la incentivos fiscales, parte del extranjeras Salvadorefia 'y ion. ZOOMy via
obtencion de linea de accién créditos y asistencia gobierno y de en El su familia telefonica.
informacioén de contenida en el técnica para la las instituciones | Salvador del estipula Inversion de
instituciones numeral 5 de la creacion de involucradas en | periodo 2017 | probleméticas | Salvadorefio
involucradas en la Politica Nacional empresas, alianzas su al 2019. existentes en s que
ejecucion de acciones para la Proteccién con productores implementacion. el gobierno y residen en
especificas del tema. y Desarrollo de la nacionales y Marco legal de las Estados
Persona Migrante reduccion de costos Enumerar los instituciones Unidos de
Salvadorefiay su de envio de las proyectos o involucradas Ameérica.
La investigacion cubre el | familia, de parte de | remesas, contenidas programas de Marco en el viven en el
periodo gubernamental las instituciones en el Eje C2 no. 5 de atraccion de Conceptual. cumplimiento exterior
de julio 2017 al gubernamentales la Politica Nacional | inversiones para de la Politica
diciembre 2019. involucradas en su | para la Protecciony la creacion de Nacional.

Es decir la mitad del implementacion? Desarrollo de la Pequefias y
gobierno anterior y el Persona Migrante Medianas La existencia
Salvadorefia y su Empresas, de proyectos o
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primer semestre del ¢ Cuédles son los Familia, durante el acceso a programas de
gobierno actual incentivos de periodo julio 2017- incentivos atraccion de
caracter diciembre 2019. fiscales, inversiones
econoémico o créditos de para la
fiscales, créditos y asistencia creacion de
asistencia técnica técnicay Pequefias y
para la creacion de alianzas con Medianas
empresas, alianzas productores Empresas
con productores nacionales y ejecutadas en
nacionales y reduccion de el marco del
reduccion de costos de Eje
costos de envio de envios de Estratégico C
las remesas, remesas, de la Politica
dispuestos por el ejecutados en el Nacional,
Estado de El marco del Eje garantizay
Salvador para los C2 de la Politica motiva que los
salvadorefios que Nacional por el salvadorefios
viven en Estados gobierno e gue viven en
Unidos para que instituciones el exterior
se integren al involucradas inviertan en El
desarrollo para que los Salvador
econdmico del salvadorefios en
pais? Estados Unidos La
se reintegren a identificacion
las actividades de las
¢Con qué econdmicas en principales
dificultades se El Salvador. dificultades y
enfrentan las obstaculos
instituciones para

la ejecucion de los
diferentes
programas y
proyectos a favor
de las personas

Enumerar los
proyectos o
programas de

atraccion de
inversiones para

parte del
salvadorefias la creacion de gobierno a
residentes en Pequefias y favor de las
Estados Unidos de Medianas personas
Ameérica y que Empresas, residentes en
desean participar acceso a Estados
en ellos? incentivos Unidos de
fiscales, América,
créditos de establecidos

que conllevan
la ejecucion de
los diferentes
programas y
proyectos de
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asistencia en el Eje C2.5,
técnicay de la Politica
alianzas con Nacional
productores estipula las
nacionales y problematicas
reduccion de existentes
costos de para su
envios de ejecucion.
remesas,

ejecutados en el
marco del Eje
C2 de la Politica
Nacional por el
gobierno e
instituciones
involucradas
para que los
salvadorefios en
Estados Unidos
se reintegren a
las actividades
econdémicas en
El Salvador.
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CAPITULO V. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Anexo sistematizacion de la investigacion y recopilacion de informacion
entrevistas, solicitudes de informacion y llamadas realizadas a: instituciones

gubernamentales, alcaldias municipales, organizaciones de la sociedad civil y

bancos.
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5.1 SISTEMATIZACION DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

Se refiere al proceso de sistematizacion de la informacion obtenida del
trabajo de campo disefiado en el Capitulo Ill, Metodologia de la Investigacion, la
cual consisti6 en la realizacién de solicitudes de informacion a través de la Oficinas
de Acceso a la Informacion institucionales de Ministerios que tienen relacion con el
tema de investigacion, Alcaldias Municipales seleccionadas y entrevistas
telefénicas realizadas a Atencién al Cliente con instituciones financieras. Asi
también se realizaron entrevistas a personas expertas en el area que se esta

investigando. El trabajo realizado se describe asi:

7 solicitudes de Informacion a: Ministerios del Gobierno central y
Direccion General de Migracién y Extranjeria del Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica.

e 6 solicitudes de Informacién a Alcaldias Municipales de El Salvador.

e Consultas telefonicas a instituciones financieras publicas y privadas.

e 7 entrevistas semiestructuradas a personas expertas.

Debido a la situacion del COVID-19 a nivel nacional, toda la recopilacion de
informacion, entre ellas solicitudes de informacidén, consultas a instituciones
financieras publicas y privadas, asi como la realizacidon de las entrevistas a expertos
se realizé de forma virtual. Utilizando diferentes programas electronicos para mayor

seguridad del equipo de investigacion y de las personas expertas a entrevistar.
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Solicitudes de Informacion a: Ministerios del Gobierno central y
Direccion General de Migracion y Extranjeria.

Las solicitudes de informacion dirigidas a Ministerios del Organo Ejecutivo y
la Direccion General de Migracion y Extranjeria, se disefiaron de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Puablica en El Salvador (LAIP),
dado que tal como se establece en el cuerpo del trabajo, no obstante, lo requerido
es informacioén oficiosa, al momento de la investigacion, no aparece publicada en
los portales web de las instituciones. Por lo que se procedio a solicitarla a través de
solicitudes de informacion, como se ha mencionado. Las preguntas corresponden a

la obtencién de la siguiente informacion:

e Informacion sobre acciones especificas de planeacion o ejecucién de
proyectos a favor de las PYMES.

e Cantidad de beneficiados de los proyectos que realizaron dichas
instituciones.

e Si habia alguna caracterizacién de los beneficiados, especificamente
salvadorefios que residen en Estados Unidos de América que hubieran
participado en proyectos o acciones especificas por ellos ejecutados en
esta materia.

e Si ha habido inversion de parte de salvadorefios residentes en Estados
Unidos de América en las areas que dio cobertura la institucion.

e Establecimiento de retos para poner en marcha proyectos especificos
para que salvadorefios en el exterior, puedan instalar pequefias y
medianas empresas, invertir en capitales, construir alianzas con
productores nacionales y contar con incentivos fiscales.

e Si las instituciones habian realizado acciones especificas a favor de los
salvadorefios en el exterior, que conlleven a la reduccion de costos de

envio de remesas.
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Il. Solicitudes de informacion dirigidas a las Alcaldias Municipales
focalizadas.

Las solicitudes de informacion dirigidas a Alcaldias Municipales
seleccionadas, al igual que con los Ministerios el objetivo era conocer acciones
especificas referidas a la ejecucion de proyectos en el tema de activacion o
reactivacion econémico en los territorios locales, las preguntas corresponden a la

obtencién de la siguiente informacion:

¢ Informacion sobre acciones de planeacién y/o ejecuciébn que hayan
realizado en el periodo de investigacion a favor de migrantes salvadorefios
en su comuna.

e Si las hubieran realizado, cudal seria el nimero de beneficiarios de estos
proyectos.

e Si se contaba con un perfil de procedencia de los salvadorefios residentes
en Estados Unidos de América beneficiados con proyectos de inversion,
emprendedurismo, y entre ellos el Estado donde viven en Estados Unidos
de América.

e En el caso de que hubiere inversiones, a qué montos correspondian, ya
sea este en miles o millones de ddélares de parte de salvadorefios
residentes en Estados Unidos de América, en el territorio municipal.

e Definicion de retos con que cuenta la Alcaldia Municipal para disponer y

ejecutar proyectos especificos para que salvadorefios en el exterior.
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[l Consultas telefénicas a instituciones financieras publicas y privadas.

La investigacidn con las instituciones financieras se realiz6 a través de
consultas telefonicas, y el objetivo era conocer si dentro de sus servicios financieros
contaban con productos que podrian adecuarse a los definidos en nuestra
investigacion, es decir, facilidades crediticias para los salvadorefios en el exterior,
asi como otros servicios a los que ellos puedan tener acceso y por tanto contar con
facilidades para la realizacion de emprendimientos en El Salvador, las preguntas

corresponden a la obtencion de la siguiente informacion:

e Acceso a los servicios financieros para salvadorefios en el exterior.

e A que tipo de créditos y/o Préstamos pueden tener acceso los salvadorefios
residentes en el exterior.

e Requisitos que deben cumplirse para solicitar un crédito para invertir en El
Salvador.

e Si dichas instituciones proponen alianzas o0 programas con instituciones
gubernamentales que otorgan préstamos a salvadorefios residentes en el

exterior.
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V. Entrevistas semiestructuradas con personas expertas en el tema objeto
de estudio.

Las entrevistas semiestructuradas fueron dirigidas a personas expertas en
las materias de economia, ciencias politicas y migracién. Las preguntas se
disefiaron de acuerdo a la experiencia, formacion, experticia en la materia, relacion
del cargo publico que ocupaban en el periodo de estudio, asi como también, la

experiencia actual en el tema. En ese sentido, se agruparon las preguntas, asi:

e Conocimiento sobre la existencia del documento de la Politica Nacional,
emitida por la gestion gubernamental 2014- 2019.

e Situvieron participacion en la redaccién y/o ejecucion de la Politica Nacional.

e Viabilidad de los programas de participacién, vinculacién y de apoyo para
los salvadorefios y salvadorefias que residen en el exterior.

e Acciones realizadas durante su cargo publico relacionadas a la Politica
Nacional.

e Sila Politica Nacional puede ser considerada como una guia estratégica de
Estado.

e Qué acciones de vinculacion e integracion se han realizado.

e Conocer sobre los desafios para acelerar el proceso de integracion y

vinculacion en los procesos de desarrollo econémico.
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V. Desafios y obstaculos generales que impidieron obtener insumos

suficientes para la investigacion.

Es importante sefialar, que, en los procesos de solicitud de informacion, con
énfasis a los Ministerios del Organo Ejecutivo y gobiernos Municipales, se verificd

un porcentaje alto en la no obtencion de informacion.

Tal como se menciond con anterioridad, al inicio de la realizacion del
presente trabajo, en especifico en la investigacion bibliografica, se pudo tener
acceso a informacién que se encontraba publicada en internet, de forma general,
es decir archivos historicos institucionales, diferentes enlaces de paginas Web de la
Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion,(ente encargado de publicar
informacion consolidada de la gestion del gobierno anterior); enlaces de portales de
transparencia y algunas péaginas institucionales, entre ellas del Ministerio de
Relaciones Exteriores de El Salvador, donde se pudo obtener alguna informacion

gue se ha utilizado en el presente trabajo.

Sin embargo, en el transcurso del tiempo que ha durado el presente trabajo,
fueron desapareciendo informacion de las paginas Web institucionales, a tal grado
gue ya no constan los vinculos de informaciébn generada por los gobiernos
anteriores y las paginas actuales (portales institucionales), no cuentan con

informacion relevante que pueda ser utilizada para el presente estudio.

Sin embargo, se considerd, que al hacer las peticiones de informacion, ello
con base al derecho ciudadano de solicitar y recibir informacién generada,
administrada o en poder de las instituciones publicas, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 1 y 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, se solicitd
inclusive informacién oficiosa que deberia estar publicada en las paginas web; sin
embargo, se hicieron los tramites pertinentes, inclusive se realizaron un sinfin de
llamadas al Ministerio de Relaciones Exteriores, Viceministerio de Salvadorefios en

el Exterior; ahora denominado Viceministerio de Diaspora y Movilidad Humana y
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sus dependencias, por ser este el Ministerio que dirige a la par de CONMIGRANTES
la ejecucion de la Politica Nacional y, con el fin de poder entrevistar alguno de sus
funcionarios o empleados, sin que se obtuvieran respuestas positivas ni negativas,
simplemente no respondieron a las peticiones realizadas. No obstante, las veces
que se logré comunicacién con algun empleado o funcionario se manifesté que no

estaban autorizados para hacerlo.

En consecuencia, se ha generado una variable exdégena en la presente
investigacion, la cual es: el hermetismo gubernamental sobre el acceso de
informacion publica, ya sea la generada por gobiernos anteriores y de gestion
actual, es un hecho real. Es decir, lastimosamente, en este momento se percibe un
deterioro en la gestion de la institucionalidad, creada para que los ciudadanos
tengan acceso a la informacién publica que producen en el ejercicio de la funcion
publica, atribuida por las leyes que rigen la administracion publica y por tanto
realizan y ejecutan las diferentes dependencias gubernamentales y otros entes
obligados, infringiendo asi los fines de la Ley de Acceso a la Informacién Publica,

regulados en el articulo 3, los cuales son:

“a. Facilitar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica mediante procedimientos
sencillos y expeditos.

b. Propiciar la transparencia de la gestion publica mediante la difusion de la informacién que generen
los entes obligados.

c. Impulsar la rendicidon de cuentas de las instituciones y dependencias publicas.

d. Promocion de la participacion ciudadana en el control de la gestién gubernamental y la fiscalizacion
ciudadana al ejercicio de la funcion puablica.

e. Modernizar la organizacion de la informacién publica.

f. Promover la eficiencia de las instituciones publicas.

g. Promover el uso de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion y la implementacion del
gobierno electrénico.

h. Proteger los datos personales en posesion de los entes obligados y garantizar su exactitud. i.
Contribuir a la prevencion y combate de la corrupcion.

j. Fomentar la cultura de transparencia.

k. Facilitar la participacion de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones concernientes a

los asuntos publicos.”

Asi también se estan incumpliendo los Principios que rigen la vigencia de la
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Ley de Acceso a la Informacion Publica, como son: Maxima Publicidad,
Disponibilidad, lgualdad, Integridad, regulados en el Art. 4 de la Ley.

Por tanto, dentro de este contexto, no se pudo contar con informacion
gubernamental que ha sido creada en razén del cumplimiento de sus obligaciones
administrativas y que tenian relevancia para el presente estudio, es decir dentro del
contexto de la aplicacién de acciones convergentes o que estan incluidas en Eje C5
de la Politica Nacional, a favor de la reintegracion de salvadorefios que viven en
Estados Unidos de América, con énfasis en la econdmica y de inversiones, por no
haber tenido acceso a funcionarios, empleados ni a informacién documental,
estadistica, que se produce como resultado del ejercicio de la funcion publica del
Estado a través del gobierno como administrador, tanto la registrada por el gobierno
anterior ni de las acciones que el gobierno actual ha realizado en este tema en el
primer semestre de su gestién es decir junio-diciembre del 2019.lgualmente las

Alcaldias Municipales, no brindaron informacion.
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Analisis e interpretaciéon de informacion generada de las solicitudes
de informacién enviadas alos diferentes Ministerios del Gobierno de
El Salvador.

A continuacion, se detallan:

No. [Ministerios del Organo Ejecutivo del Gobierno Central de El Salvador|Cargo de la persona autorizada para|
e Institucion Gubernamental brindar informacion

1 |Ministerio de Economia de El Salvador Jefa de politica econémica y gestion

de proyectos.

2 |Ministerio de Agricultura y Ganaderia de ElI |No se obtuvo informacion.
Salvador

3 |Ministerio de Turismo de El Salvador No se obtuvo informacion.

4 |Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial de El Salvador No se obtuvo informacion.

5 |Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador No se obtuvo informacion.

6 [Ministerio de Hacienda de El Salvador No se obtuvo informacion.

7 Direccion General de Migracion y Extranjeria No se obtuvo informacion.

El cuestionario consta de 6 preguntas, que se desglosan a continuacion:
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Pregunta 1:

Informacién sobre acciones de planeacion o ejecucion de PYMES

Pregunta completa: ¢ En su institucion cuentan con informacion sobre acciones de
planeacion y/o ejecucién con énfasis en la promocion de iniciativas de instalacion
de pequefia y mediana empresa e inversion de capitales en el territorio nacional,
incluyendo alianzas estratégicas entre salvadorefios residentes en Estados Unidos
de América y productores nacionales y reduccion de costos de envio de remesas,
durante el periodo del julio 2017- diciembre 2019?

Descripcion

El Ministerio de Economia de El Salvador, brindé una entrevista por la
plataforma de Zoom, en la cual se obtuvo una respuesta negativa dado que
sefialaron que no tuvieron acciones con énfasis en promocion de iniciativas en el
area de PYMES o alianzas estratégicas con salvadorefios en el exterior
encaminadas la atraccion de inversiones, incentivos fiscales, créditos y asistencia
técnica para la creacion de empresas, alianzas con productores nacionales y

reduccion de costos de envio de las remesas.

De los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Ministerio de
Turismo de El Salvador, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial de El
Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores de ElI Salvador, Ministerio de
Hacienda de El Salvador y Direccion General de Migracién y Extranjeria; no se

obtuvieron respuestas a la solicitud de informacion.

A continuacién, se desglosa la informacién obtenida de las instituciones

consultadas:
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Las acciones especificas a favor de los salvadorefios en el exterior,
que cenlleven a la reduccion de costos de envio de remesas.

Maoven o tema de costos da enuld de remesas

16.7%

El Ministerio de economia especifico que ellos no ven el tema de costos de envic

de remesas.

. Des no se obiuva idn

Interpretacion:

La ilustracion muestra que del total de Ministerios a los cuales se les solicitd

informacion, solo uno fue entrevistado del cual solamente se obtuvo una respuesta.

Como dato adicional, ninguna desarrollé acciones.
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Pregunta 2:
Beneficiados de los proyectos que realizaron los diferentes Ministerios del

Gobierno de El Salvador.

Pregunta completa: En el caso que se hubieran ejecutado dichas acciones o
algunas de ellas, especifique. ¢Cual fue el numero de beneficiarios de estos

proyectos?

Descripcion:
El Ministerio de Economia de El Salvador, respondié que no contaban con
un numero de beneficiarios de proyectos, por el hecho de que no realizaron

proyectos en los afios de estudio de nuestra investigacion.

De los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Ministerio de
Turismo de El Salvador, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial de El
Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Ministerio de
Hacienda de El Salvador y Direccion General de Migracion y Extranjeria; no se

obtuvieron respuestas a la solicitud de informacion.

A continuacién, se desglosa la informacién obtenida de las instituciones

consultadas:

ficiados de los proy que real los diferentes Ministerios

del Gobierno de El Salvador

de Ministerio de Ags y Ganaderia,
Ministerio de Turismo, Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial,
inisterio de , Ministerio de y
Direccién General de Migracién y Extranjeria
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Interpretacion:
La grafica muestra que no hubo un nimero de beneficiarios, porque no hubo

proyectos ejecutados por parte de los Ministerios.

Pregunta 3:
Estados de procedencia de los residentes en Estados Unidos de América

beneficiados con proyectos o acciones institucionales.

Pregunta completa: ¢ Cudles son los Estados de procedencia de los residentes en
EUA beneficiados con proyectos o acciones reguladas en la pregunta 1 de este

cuestionario?

Descripcion:
El Ministerio de Economia de El Salvador mencion6 que no contaban con la
informacion respecto a los Estados de procedencia de los residentes en Estados

Unidos de América beneficiados con proyectos o acciones.

De los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Ministerio de
Turismo de El Salvador, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial de El
Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores de ElI Salvador, Ministerio de
Hacienda de El Salvador y Direccion General de Migracion y Extranjeria; no se
obtuvieron respuestas a las solicitudes de informacion.

A continuacion, se desglosa la informacién obtenida de las instituciones

consultadas:
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dos de procedencia de los en dos Unidos de
América benefi con proy o

No se abtuvo Informacion
1003

. Ministerio de economia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Turismo, Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial,
inisterio de il , Ministerio de Hacienda y
ion General de Mig 6n y j

Interpretacion:
La grafica muestra que ninguna institucion gubernamental brind6

informacion.

Pregunta 4:

Inversion de parte de salvadorefios residentes en Estados Unidos de América
en las areas que dio cobertura la institucion.
Pregunta completa: ¢En concepto de miles o millones de dolares, de cuanto fue la
inversion de parte de salvadorefios residentes en Estados Unidos de América en

las areas que dio cobertura la institucién?

Descripcién:

El Ministerio de Economia de El Salvador, sefialo que no tenian informacion
en concepto de miles o millones de doélares, de la inversion de parte de salvadorefios
residentes en Estados Unidos de América en las areas que dio cobertura la
institucion.

Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Ministerio de
Turismo de El Salvador, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial de El
Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores de ElI Salvador, Ministerio de

Hacienda de El Salvador y Direccion General de Migraciéon y Extranjeria; no se
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obtuvieron respuestas a la solicitud de informacion.

A continuacion, se desglosa la informacion obtenida de las instituciones

consultadas:

Inversién de parte de resid en Estados Unidos de
América en las dreas que dio cobertura la institucién,

. Ministerio de economia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Turismo, Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial,
i io de il , Ministerio de Hacienda y
Direccion General de Migracién y Extranjeria

Interpretacion:
Tal como se expresa ninguna institucion gubernamental brindé informacion

sobre inversion de parte de salvadorefios residentes en Estados Unidos de América.

Pregunta 5:
Retos para poner en marcha proyectos especificos para que salvadorefios
en el exterior, puedan instalar pequefias y medianas empresas, invertir en capitales,

construir alianzas con productores nacionales y contar con incentivos fiscales.

Pregunta completa: Como institucion, ¢ Cuales considera que son los retos para
poner en marcha proyectos especificos para que salvadorefios en el exterior,
puedan instalar pequefias y medianas empresas, invertir en capitales, construir

alianzas con productores nacionales y contar con incentivos fiscales?

Descripcion:
El Ministerio de Economia de El Salvador, manifesté que tenian informacién

de retos para poner en marcha proyectos especificos para que salvadorefios en el
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exterior, puedan instalar pequefias y medianas empresas, invertir en capitales,

construir alianzas con productores nacionales y contar con incentivos fiscales.

Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Ministerio de
Turismo de El Salvador, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial de El
Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores de ElI Salvador, Ministerio de
Hacienda de El Salvador y Direccion General de Migracion y Extranjeria; no se

obtuvieron respuestas a las solicitudes de informacion.

A continuacion, se desglosa la informacion obtenida de las instituciones
consultadas:

Retos para poner en marcha proyectos especificos para que

salvadorefios en el exterior, puedan Instalar pequefias y medianas

empresas, invertir en capitales, construir alianzas con productores
y contar con ivos fiscales.

No se ohtuvo informacicn

00%

. Ministerio de de Ag y Ganaderia,
Ministerio de Turismo, Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y
ion General de Mig y

Interpretacion:
Tal como se expresa ninguna institucion gubernamental brindo informacion

sobre inversion de parte de salvadorefios residentes en Estados Unidos de América.
Pregunta 6:

Acciones especificas a favor de los salvadorefios en el exterior, que conlleven a la

reduccion de costos de envio de remesas.
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Pregunta completa: ¢ Tiene conocimiento sobre acciones especificas a favor de
los salvadorefios en el exterior, que conlleven a la reduccion de costos de envio de

remesas?

Acciones especificas a favor de los salvadorefios en el exterior, que
conlleven a la reduccién de costos de envio de remesas. El Ministerio de Economia
de El Salvador opind que no contaban con la informacion sefialaron que como

Ministerio no ven el tema de reduccion de costos de envio de remesas.

De los Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Ministerio de
Turismo de El Salvador, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial de El
Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Ministerio de
Hacienda de El Salvador y Direccion General de Migracion y Extranjeria; no se

obtuvieron respuestas a las solicitudes de informacién.

A continuacién, se desglosa la informacién obtenida de las instituciones

consultadas:

Las acciones especificas a favor de los salvadorefios en el exterior,
que conlleven a la reduccién de costos de envio de remesas.

terma de costos de end de remesa

€l de que ellos no ven el tema de costos de envié
de remesas.

. Des ios no se obtuvo i

Interpretacion:

Tal como se observa ninguna institucion gubernamental brindd informacion.
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[l. Andlisis de las solicitudes de informaciéon enviadas a diferentes

Alcaldias Municipales de El Salvador.

Se enviaron las solicitudes de informacion a 6 Alcaldias Municipales de El

Salvador como se muestra en el siguiente cuadro:

No Alcaldias Municipales De El Dependencias de las Alcaldias
Salvador [Municipales de El Salvador
1
Alcaldia Municipal de San Salvador Direccion de Desarrollo Municipal
2 Alcaldia Municipal de La Unién
Gerencia General, Secretaria Municipal, Proyecto
FORMATE, Unidad Municipal de Género.
3
Alcaldia Municipal de San Miguel Direccion de Gestion y Cooperacion de Proyectos
4 Alcaldia Municipal de Santa Ana
Unidad de Desarrollo Empresarial
5 Alcaldia Municipal de Usulutan
Alcaldia Municipal
6
Alcaldia Municipal del Puerto de La Libertad Unidad de Administracion Tributaria Municipal,
Tesoreria Municipal, Departamento de Turismo,
Unidad de Gestion y Cooperacion Nacional €
Internacional.

A las 6 Alcaldias Municipales de El Salvador focalizadas, se les remitio un

cuestionario a través de la Oficina de Informacion (OIR) los resultados obtenidos

fueron los siguientes:
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Pregunta 1:
Informacién sobre acciones de planeacion y/o ejecucion que haya realizado

en el periodo de investigacion a favor de migrantes salvadorefios en su comuna.

Pregunta completa: ¢En la Alcaldia Municipal, cuentan con informaciéon sobre
acciones de planeacién y/o ejecucion que haya realizado la Comuna, con énfasis
en la promocion de iniciativas de instalacion de pequefia y mediana empresa e
inversibn de capitales en su territorio, incluyendo alianzas estratégicas entre
salvadorefios residentes en Estados Unidos de América y productores nacionales
durante el periodo del julio 2017- diciembre 2019?

Descripcion:

e La Alcaldia Municipal de San Salvador, respondi6 que no cuentan con
la informacién requerida.

e A través de la Gerencia General, Secretaria Municipal, Proyecto
FORMATE vy la Unidad Municipal de Género de la Alcaldia Municipal
de La Union respondieron que no cuentan con la informacién
requerida.

e La Alcaldia Municipal de San Miguel, expresé que no cuentan con
informacion, archivo o registro de documentacion referente a dichas
acciones.

e La Alcaldia Municipal de Santa Ana, manifesté que no se cuenta con
la informacion solicitada porque no se han ejecutado las acciones
antes descritas.

e La Alcaldia Municipal de Usulutan, respondié que no han realizado
ninguna acciéon con énfasis en promocion de instalacion de la pequefia
y mediana empresa. Ademas, no han establecido ninguna alianza
estratégica con salvadorefios residentes en Estados Unidos de

Ameérica.
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e A través de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal,
Tesoreria Municipal, Departamento de Turismo y la Unidad de Gestion
y Cooperacién Nacional e Internacional de la Alcaldia Municipal del
Puerto de La Libertad expresaron que dicha informacion es

inexistente.

Interpretacion:

A todas las Alcaldias a las cuales se les envid la solicitud de informacion,
respondieron que no cuentan con informacion sobre acciones de planeacion y/o
ejecucion que hayan realizado los municipios focalizados, con énfasis en la
promocion de iniciativas de instalacion de pequefia y mediana empresa e inversion
de capitales en su territorio, incluyendo alianzas estratégicas entre salvadorefios
residentes en Estados Unidos de América y productores nacionales durante el
periodo del julio 2017- diciembre 2019.

Pregunta 2

Si las hubieran realizado, cudal seria el niUmero de beneficiarios de estos proyectos.

Pregunta completa: En el caso que se hubieran ejecutado dichas acciones, ¢ Cual
fue el nimero de beneficiarios de estos proyectos?

Descripcién:

e La Alcaldia Municipal de San Salvador respondi6é gue no cuentan con
la informacion requerida.

e A través de la Gerencia General, Secretaria Municipal, Proyecto
FORMATE vy la Unidad Municipal de Género de la Alcaldia Municipal
La Unioén respondieron que no cuentan con la informacion requerida.

e La Alcaldia Municipal de San Miguel expresd que no se cuenta con

registros en el area que avalen la existencia de acciones.
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e La Alcaldia Municipal de Santa Ana manifesté que no se realizaron
Aidichas acciones como municipalidad.

e La Alcaldia Municipal de Usulutan respondié que no ha habido
iniciativas ni alianzas estratégicas con los Estados Unidos de América,
por lo consiguiente no hay beneficiarios.

e A través de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal,
Tesoreria Municipal, Departamento de Turismo y la Unidad de Gestion
y Cooperacién Nacional e Internacional de la Alcaldia Municipal del
Puerto de La Libertad expresaron que dicha informacién es

inexistente.

Interpretacion:

Debido a que ninguna alcaldia municipal ha realizado acciones de planeacion
y/o ejecucion, con énfasis en la promocién de iniciativas de instalacién de pequefia
y mediana empresa e inversion de capitales en su territorio, incluyendo alianzas
estratégicas entre salvadorefios residentes en Estados Unidos de América vy

productores nacionales, no existe ningun beneficiario.

Pregunta 3:

Si se contaba con un perfil de procedencia de los salvadorefios residentes
en Estados Unidos de América beneficiados con proyectos de inversién, entre ellos
el Estado donde viven en Estados Unidos de América.

Pregunta completa: ¢ Cuales son los Estados de procedencia de los residentes en

EUA beneficiados con proyectos de inversion?

Descripcién:
e La Alcaldia Municipal de San Salvador respondié que no cuentan con
la informacion requerida.
e A travées de la Gerencia General, Secretaria Municipal, proyecto
FORMATE y la Unidad Municipal de Género de La Union respondieron
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gue no cuentan con la informacion requerida.

e La Alcaldia Municipal de San Miguel expresd que no se cuenta con
registros en el area que avalen la existencia de acciones.

e La Alcaldia Municipal de Santa Ana manifestd que no aplica.

e La Alcaldia Municipal de Usulutan respondi6 que no hay beneficiarios.

e A través de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal,
Tesoreria Municipal, Departamento de Turismo y la Unidad de Gestion
y Cooperacién Nacional e Internacional de la Alcaldia Municipal del
Puerto de La Libertad expresaron que dicha informacion es

inexistente.

Interpretacion:

Ya que ninguna alcaldia municipal ha realizado acciones de planeacién y/o
ejecucion, con énfasis en la promocion de iniciativas de instalacion de pequefia y
mediana empresa e inversion de capitales en su territorio, incluyendo alianzas
estratégicas entre salvadorefios residentes en Estados Unidos de América y

productores nacionales, no hay beneficiarios de ningun estado de EUA.

Pregunta 4:
En el caso de que hubiere inversiones, a qué montos correspondian, ya sea
este en miles o millones de ddlares de parte de salvadorefios residentes en Estados

Unidos de América, en el territorio municipal.

Pregunta completa: ¢En concepto de miles o millones de dolares, de cuanto fue la
inversion de parte de salvadorefos residentes en Estados Unidos de América en el

territorio que dio cobertura la Alcaldia?

Descripcion:
e La Alcaldia Municipal de San Salvador respondié que no cuentan con
la informacion requerida.

e A través de la Gerencia General, Secretaria Municipal, Proyecto
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FORMATE vy la Unidad Municipal de Género de la Alcaldia Municipal
de La Union respondieron que no cuentan con la informacion
requerida.

e La Alcaldia Municipal de San Miguel expresd que no se cuenta con
registros en el area que avalen la existencia de acciones.

e La Alcaldia Municipal de Santa Ana manifesté que no se ha recibido
ni un centavo en este aspecto.

e La Alcaldia Municipal de Usulutan respondié que la municipalidad no
registra datos porque no ha tenido acciones o iniciativas, beneficiarios,
procedencia de los residentes que han hecho aportes, ni cuantia de la
inversion.

e A través de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal,
Tesoreria Municipal, Departamento de Turismo y la Unidad de Gestion
y Cooperacion Nacional e Internacional de la Alcaldia Municipal del
Puerto de La Libertad expresaron que dicha informacién es

inexistente.

Interpretacion:

Debido a que ninguna alcaldia municipal ha realizado acciones de planeacion
y/o ejecucion, con énfasis en la promocién de iniciativas de instalacién de pequefia
y mediana empresa e inversion de capitales en su territorio, incluyendo alianzas
estratégicas entre salvadorefios residentes en Estados Unidos de América y
productores nacionales, los datos sobre la inversién de parte de salvadorefios
residentes en Estados Unidos de América en el territorio que dio cobertura la

Alcaldia son inexistente.
Pregunta 5:
Definicion de retos con que cuenta la Alcaldia Municipal para disponer y

ejecutar proyectos especificos para que salvadorefios en €l exterior.

Pregunta completa: Como Alcaldia Municipal, ¢ Cuales considera que son los retos
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para poner en marcha proyectos especificos para que salvadorefios en el exterior,

puedan insta

alianzas con

lar pequefias y medianas empresas, invertir en capitales, construir

productores nacionales y contar con incentivos fiscales, a nivel

nacional y dentro de los territorios municipales?

Descripcion:

La Alcaldia Municipal de San Salvador respondié que no cuentan con
la informacién requerida.

A través de la Gerencia General, Secretaria Municipal, proyecto
FORMATE y la Unidad Municipal de Género de Alcaldia Municipal de
La Union respondieron que no cuentan con la informacion requerida.
La Alcaldia Municipal de San Miguel expresé que es la falta de una
legislacion que permita y facilite a las municipalidades recibir dinero
directamente de agrupaciones de hermanos residentes en el exterior,
sin la necesidad de organizaciones intermediarias que canalicen la
ayuda; dando paso a que el Estado cree una ley que permita que estas
organizaciones sean auditadas por los mecanismos que garanticen el
origen y el buen uso que las municipalidades pueden dar a donativos
en especifico. Sin un marco legal a esto y una politica clara
establecida, las donaciones de dinero para proyectos no pueden ser
canalizadas por entidades municipales.

La Alcaldia Municipal de Santa Ana manifestd que generar un
ambiente de negocios que beneficien a MIPYMES y a la poblacion.
La Alcaldia Municipal de Usulutan respondié que mejorar el clima de
inversion, mejorar los niveles de seguridad, extender exoneraciones
de impuestos y tasas municipales etc.

A través de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal,
Tesoreria Municipal, Departamento de Turismo y la Unidad de Gestién
y Cooperacion Nacional e Internacional de la Alcaldia Municipal del
Puerto de La Libertad expresaron que dicha informacion es

inexistente.
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Interpretacion:

Las alcaldias municipales manifestaron que los retos para poner en marcha
proyectos especificos para que salvadorefios en el exterior, puedan instalar
pequefias y medianas empresas, invertir en capitales, construir alianzas con
productores nacionales y contar con incentivos fiscales, a nivel nacional y dentro de

los territorios municipales son:

Crear una legislacion que permita y facilite a las municipalidades recibir
dinero directamente de agrupaciones de hermanos residentes en el exterior,
generar un ambiente de negocios que beneficie a MIPYMES y a la poblacion y
mejorar los niveles de seguridad. Extender exoneraciones de impuestos y tasas

municipales.

Es importante que el gobierno local tenga méas participacién con respecto al
desarrollo, este es el nivel de gobierno mas cercano a los ciudadanos, el que se
encuentra en mejor posicion para integrar a estos los procesos de toma de
decisiones en lo que concierne a sus condiciones de vida. Por ello, es necesario
gue las diferentes municipalidades realicen acciones en beneficio de sus habitantes

y también de los que han salido del pais en busqueda de una mejor oportunidad.
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Andlisis de informacién obtenida de las instituciones financieras

privadas y nacionales.

Se realizaron consultas a través de llamadas telefénicas a 11 bancos a nivel

nacional, como se muestra en el siguiente cuadro:

No. Nombre del banco Dependencia Bancaria
1 IABANK.

Atencion al cliente
2 Banco Agricola.

Atencion al cliente
3 Banco de América Central

Atencion al cliente
4 Banco Atlantida.

Atencion al cliente
5 Banco Azul.

Area de créditos personales
6 Banco Cuscatlan.

Atencion al cliente
7 Banco Davivienda.

Atencion al cliente
te] Banco de Fomento Agropecuario.

Atencion al cliente
9 Banco G&T Continental.

Atencion al cliente
10 Banco Hipotecario. (Nacional)

Atencion al cliente
11 Banco Promerica.

Atencion al cliente
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A los 11 bancos de El Salvador, se les hicieron llamadas telefénicas, se utilizé un
cuestionario con el objeto de conocer cuéles son las facilidades financieras que
ofrecen para los salvadorefios residentes en el exterior que quieren invertir en El

Salvador y la informacion obtenida es la siguiente:

Pregunta 1:
Acceso a facilidades de productos bancarios, definicibn a cuales pueden

tener acceso los salvadorefos en el exterior.

Pregunta completa: ¢Qué facilidades bancarias ofrece el banco para

salvadorefios residentes en el exterior?

Descripcion:

e Los 11 bancos entrevistados mencionaron que si brindan ya sea una
o0 mas facilidades bancarias para salvadorefios residentes en el
exterior.

e Los 11 bancos entrevistados ofrecen el servicio de envio de remesas
familiares a El Salvador.

e El Banco Agricola ofrece el servicio de apertura de cuenta de ahorros.

e El Banco Agricola, Banco Azul y Banco Promerica ofrecen el servicio

de créditos hipotecarios para compra de vivienda.

Facilidades bancarias
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Interpretacion:

Tal como se expresa, los 11 bancos entrevistados ofrecen el servicio de
envio de remesas familiares a El Salvador, 3 de ellos: Banco Agricola, Banco Azul
y Banco Promerica ofrecen el servicio de créditos hipotecarios para compra de
vivienda y solo el Banco Agricola ofrece el servicio de apertura de cuenta de
ahorros.

Pregunta 2:
Dentro de Créditos y/o Préstamos para salvadorefios residentes en el

exterior.

Pregunta completa: ¢ El banco otorga préstamos para las personas migrantes

salvadorefias que quieren invertir en El Salvador?

Descripcion:
Los 11 bancos entrevistados mencionaron que no brindan préstamos para

los salvadorefios que residen en el exterior que quieren invertir en El Salvador.

Interpretacion:

Sobre esta pregunta, los bancos manifestaron que es imposible otorgar
préstamos a los salvadorefios residentes en el exterior ya que estos no cuentan con
un récord crediticio en El Salvador, lo cual generaria muchos problemas en el

proceso.

Pregunta 3:
Requisitos que deben cumplirse para solicitar un crédito para invertir en El

Salvador.
Descripcion:

Debido a que los 11 bancos no brindan préstamos para los salvadorefios que

residen en el exterior, dicha pregunta no aplica.
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Pregunta completa: ¢ Cudles son los requisitos que debe tener una persona para
solicitar un préstamo para invertir?
Interpretacion:

Como se mencionaba anteriormente, es bastante complicado que se les
brinde préstamos a los salvadorefios en el exterior ya que no cumplen con los

requisitos que establece cada banco.

Pregunta 4:

Si dichas instituciones proponen alianzas o programas con instituciones
gubernamentales que otorgan préstamos a salvadorefios residentes en el exterior.
Pregunta completa: ¢ El banco tiene alguna alianza o programa con una
institucién gubernamental que otorgue préstamos a los migrantes salvadorefios en

el exterior?

Descripcion:

Los 11 bancos entrevistados mencionaron que no tienen ninguna alianza o
programa con alguna institucion gubernamental que otorgue préstamos a los
salvadorefios residentes en el exterior.

Interpretacion:

A pesar de no haber obtenido informacién de parte de la banca nacional
sobre las entrevistas realizadas. El Banco de Fomento Agropecuario menciono que
han establecido un kiosco informativo en Los Angeles, California para los residentes
salvadorefios en el exterior, donde brindan informacion y asesoria sobre los
productos que se ofrecen en el pais lo cual les facilita a ellos el acceso a dicha

informacion, tales servicios como:

1 KIOSCO
INFORMATIVO
15 ANGELES, CALIFORNZ

INFORMACION SOBRE:

s . Q

et e 2 e b 8 4 Aes GBFA o -
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Henriquez Chavez

Exteriores de El Salvador

IV.  Anélisis de entrevistas semiestructuradas a expertos.
No. Nombre del Entrevistado Institucién Cargo
1 Ariel Andrade Galindo [Ministerio de Relaciones Ex Embajador de El
Exteriores de El Salvador Salvador en la India
2 Carlos Castaneda Independiente Economista y
Catedratico
3 Ernesto Hernandez Otero  |Independiente Consultor y
Capacitador Empresarial
4 Juan Ramon Toledo Alianza de Salvadorefios Retornados|Director
(ALSARES)
5 Nidia Diaz Asamblea Legislativa de El Salvador Ex Diputada del Grupo
Parlamentario FMLN
6 Liduvina Magarin [Ministerio de Relaciones EXx Viceministra paral
Exteriores de El Salvador salvadorefios en el Exterior
7 Ruth Annabella [Ministerio de Relaciones Consul General de El

Salvador en Nueva York,
Estados Unidos de América

Se entrevistaron 7 personas con diferentes experticias y conocimientos, que

han tenido un cargo publico o que son profesionales independientes, como se

muestra a continuacion:

146



Pregunta 1:

Conocimiento sobre la existencia del documento de la Politica Nacional,

emitida por la gestion gubernamental 2014- 2019.

Pregunta completa: ¢Tiene conocimiento sobre las lineas estratégicas que

contiene la Politica Nacional en materia migratoria, denominada: “Politica Nacional

para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia

creada en 201777

Descripcion:

Todos los expertos mencionaron contar con el conocimiento sobre las lineas

estratégicas que contiene la Politica Nacional.

Conocimiento sobre las ineas estr que i la Politica
en materia migratoria, d inada: Politica para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia creada en 2017,

Entrevistados con conocminento de |3 Poftica Nacional
100%

Interpretacion:

Los expertos expresaron contar con el conocimiento sobre las lineas que

contiene la Politica Nacional, desde distintos enfoques entre ellos juridicos, social,

cultural y econdémico.
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PREGUNTA 2
Si tuvieron participacion en la redaccion y/o ejecucion de la Politica Nacional.

Pregunta completa: ¢ Tuvo participacion en el proceso de redaccion y consulta de

la Politica Nacional? Si la respuesta es Si, explique qué tipo de apoyo fue solicitado.

Descripcion:

De los entrevistados 4 mencionaron que participaron en el proceso de

redaccion, consulta, estructuracién y planificacién de la Politica Nacional.

En cambio 3 de los entrevistados no contaron con participacion dentro del proceso

de consulta de la Politica Nacional.

Las acciones realizadas por los entrevistados que participaron dentro del

proceso de consulta de la Politica Nacional, fueron las siguientes:

Director de ALSARES, mencion6 que se acompafidé a
CONMIGRANTES en la revision de una matriz de la Ley Especial para
la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su
Familia, a través de recomendaciones y aportaciones.

El Consultor y capacitador empresarial, mencion6 que participé por
medio de grupos juveniles, a través de espacios de grupos focales
durante el proceso de consulta de la Politica Nacional y en un proyecto
con Aldeas SOS para la prevencion de la migracion.

La Ex Diputada del Grupo Parlamentario FMLN, mencioné que
particip6 de forma general en el proceso de consulta y elaboracion de
la Politica Nacional.

La Ex viceministra de Salvadorefios en el Exterior, mencioné que
particip6 a través del manejo de grupos de salvadorefios que fueron
consultados para que dieran sus aportes de lo que debia contar la
Politica Nacional, asimismo particip6 en la redaccidon y estructura de

la Politica Nacional, tuvo un rol activo dentro del proceso.
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ipaciénen el p de red. y de la Politica Nacicnal

No participsron
429%

St particparan
57.1%

Interpretacion:

De los 7 expertos entrevistados, 4 expertos participaron en diferentes
procesos dentro de la Politica Nacional, desde consultas, alianzas estratégicas,
redaccion, estudio, entre otras acciones. Sin embargo, 3 de los expertos no

participaron.

Pregunta 3:
Viabilidad de los programas de participacion, vinculacion y de apoyo a los

para salvadorefios que residen en el exterior.

Pregunta completa: ¢En su opinién cree que los programas actuales de
participacion y vinculacién y de apoyo a los salvadorefios que residen en el exterior,
como son: promocion de iniciativas de instalacion de pequefia y mediana empresa,
inversion de capitales en el territorio nacional, incluyendo alianzas estratégicas entre
salvadorefios residentes en Estados Unidos de América y productores nacionales,
incentivos fiscales y reduccion de costos de envio de remesas durante el periodo
del julio 2017- diciembre 2019, son viables para ejecutarlos o pueden mejorarse?

Descripcion:

149



La Politica Nacional es viable siempre y cuando las instituciones involucradas
en la ejecucion de sus programas tengan los recursos y asi puedan mejorarse de
acuerdo a las necesidades y expectativas que se van dando con el tiempo, debido

a que los tiempos son cambiantes.

La Politica Nacional debe de ir alimentandose con las expectativas que
tengan los salvadorefios que residen en el exterior para poder invertir o insertarse

en los procesos econdmicos, sociales y culturales de El Salvador.

Hasta el momento se ha hecho muy poco para su realizacion, Unicamente se
puede mencionar que en el area del emprendedurismo ha habido mejoras en
programas. No ha habido una mejora en materia de alianzas estratégicas, o nivel
de incentivos fiscales y mucho menos de la reduccion de costos de envio de

remesas.

Actualmente no se tiene una normativa para que sean viables estos
programas. Ciertamente esta enunciada tanto en la Ley Especial como en la Politica
Nacional pero no esta normada. Tendria que normarse por lo menos un reglamento,
ya que la diaspora en el exterior es fundamental para la funcionalidad de la Politica
Nacional.

El plazo de ejecucion del estudio conlleva a una realidad politica diferente,
algunas areas deben de fortalecerse debido a que ciertos programas deben ser
innovadores y actualizarse debido a las diferentes necesidades que los
salvadorefios en el exterior tienen hoy en dia, de esta manera se fortalecera la

vinculacion entre la diaspora salvadorefia y el pais.

Se deben de reducir las diferentes brechas sociales y a través de esto

mejorar las condiciones de los salvadorefios en el exterior.

La promocién de estas iniciativas debe de mejorarse por medio de los

diferentes recursos digitales, asimismo debe de reducirse los costos de envios de
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remesas, para que de esa manera el receptor tenga un mayor beneficio de la misma

al momento de su uso en el territorio.

Deben de aplicarse mejoras en las facilidades de inversibn a los
salvadorefios en el exterior que residen en Estados Unidos de América, las cuales

se puedan diferenciar de los inversionistas extranjeros de otras nacionalidades.

A continuacion, se ejemplifica en una grafica los diferentes aspectos a
mejorar en la viabilidad de los programas de participacion, vinculacion y de apoyo a

los salvadorefios en el exterior, estos son los siguientes:

La Viabilidad para ejecutar o mejorar los programas de participacién,
vinculacién y de apoyo a los salvadorefios que residen en el exterior

Presupuestar suficientes recurses para
la ejecucion de los programas

—_

Insertar dentro de los procesos de la
Politica Nacionat a los salvadorefios en el
exterior

N

Mejorar las alianzas estratégicas e
incentivos fiscales

Crear una normatva para el
funcionamiento y aplicabiidad de la
Politica Nacional

Fortalecer los Programas segun ias
nuevas necesidades de los salvadorenos
en el exterior

Promodonar &l uso de medios digitales
para mejorar los programas a través de
diferentes tecnologias

y1]

Interpretacion:

Se observa en la gréafica que la viabilidad de los programas de participacion,
vinculacion y de apoyo a los salvadorefios que residen en el exterior, tiene aun
muchas deficiencias que mejorarse, entre ellas tiene que haber un nuevo modelo
de digitalizacién de los servicios, asi como mejores facilidades para aplicar a estos
incentivos y que se priorice al inversor salvadorefio sobre el extranjero, para que el
proceso de vinculacion sea positivo y se creen mas oportunidades de desarrollo en
El Salvador.

151



Pregunta 4:
Acciones realizadas durante su cargo publico relacionadas a la Politica

Nacional.

Pregunta completa: ¢Qué acciones concretas en materia de integracion y
vinculacion en los procesos de desarrollo mencionados en la pregunta 3, ejecuta/o
la institucion que usted representa o representdé a favor de los salvadorefios

residentes en Estados Unidos de América?

Descripcion:

e La ex Coénsul de El Salvador en Nueva York, Estados Unidos de
América durante el periodo 1986 a 1989: A pesar que las acciones
que realizé durante su cargo publico no tuvieron relacion con la
Politica Nacional, menciond que la politica de trabajo de los
consulados durante esa época se enfocé en proteger los derechos
humanos de los salvadorefios y a proveerlos de una identificacion, asi
mismo velaban para que las remesas familiares fueran seguras, ya
gue existian pocas casas internacionales en El Salvador, se cre6 mas
de 5 consulados, para extender la representacién en territorio
estadounidense. Por lo tanto, no habia una politica de insertar a los
salvadorefios, ya que se tenia una Guerra Civil y era dificil que los
salvadorefios que se encontraban en el exterior pudieran regresar a
Su pais de origen.

e EI| economista y catedratico: Mencion6 que no ha pertenecido a
ninguna institucion que represente o haya desarrollado programas en
torno a los salvadorefios residentes en Estados Unidos de América.

e Director de Alianza de Salvadorefios Retornados (ALSARES):
Mencioné que el trabajo que desarrollan en ALSARES es territorial y
social desde el 2017 se trabaja con los gobiernos locales, para
establecer una linea directa sobre la gestion de proyectos de

desarrollo con la didspora.
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El ex Embajador de El Salvador en la India: Menciondé que desde
Cancilleria hubo diferentes esfuerzos orientados en vincular la parte
econdmica, a través de la creacion de una Direccion de Vinculacion
Econdmica con salvadorefios en el Exterior. Se desarrollé una cartera
de proyectos para promover la inversion de los salvadorefios en el
exterior y asi fortalecer los procesos de desarrollo local.

El Consultor y Capacitador Empresarial: Mencion6 que en el caso de
ALDEAS SOS, el proyecto era trabajar directamente con los jévenes
en los liderazgos comunitarios, para asi regular la migracion irregular
y conectarlos con empresas para su desarrollo de habilidades.

La ex Diputada del Grupo Parlamentario Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN): Menciono que trabajé por la atencion
al trabajador migrante ya que sus derechos no son reconocidos en
Estados Unidos de América y se hizo mencion que en el 2002
present6 un proyecto de nacién con el fin de desarrollar programas en
diferentes areas de interés para el migrante salvadorefio.

La ex viceministra de salvadorefios en el Exterior: Mencion6 que
ademas de trabajar en el proceso de redaccién y consulta de la
Politica Nacional, trabajé con diferentes grupos de salvadorefios en el
exterior en procesos de consulta e intercambios entre empresarios
salvadorefios que residen en El Salvador y empresarios salvadorefios
gue residen en Estados Unidos de América y Canada con el fin de

escuchar las necesidades que tienen.

Interpretacion:

Los expertos que participaron o realizaron acciones concretas dentro de la
Politica Nacional, mencionaron trabajar en procesos de consulta, redaccién de la
Politica Nacional, asi como proyectos comunitarios, trabajo social y comunitario con
diferentes municipios. Finalmente, también se realizaron acercamientos e
intercambios de experiencias con empresarios salvadorefios en Estados Unidos y

Canada para conocer sus expectativas.
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Pregunta 5:
La Politica Nacional puede ser considerada como una guia estratégica de
Estado.

Pregunta completa: ¢En su opinion cree que la Politica Nacional, debe darsele
seguimiento como una guia estratégica de Estado que sistematiza en sus Ejes
Estratégicos y Lineas de Accion acorde a las necesidades de integracion y
vinculacion en El Salvador de los salvadorefios residentes en Estados Unidos de

América?

Descripcion:
Tiene que haber un proceso de seguimiento de un monitoreo permanente
para poder dar respuesta a las expectativas que tienen los salvadorefios con

respecto a poder invertir en El Salvador.

La Politica Nacional debe de tener un seguimiento estratégico, y de esa
manera que sus lineas de accién vayan plasmadas en un proyecto general que

pueda ser seguido desde las embajadas y consulados.

Se debe dar un estudio con el apoyo de organismos internacionales e
instituciones para implementar acciones que trabajen en conjunto para alcanzar las

lineas de accion de la Politica Nacional.

La Politica Nacional debe de actualizarse en funcion al nuevo ordenamiento
juridico politico que se tiene hoy en la actualidad en torno a la migracion, por tanto,
se debe de innovar ciertas lineas para asi atender las nuevas necesidades de los

salvadorefios que residen en el exterior.

El mayor interés es atraer inversion, por lo tanto, estas lineas deben de estar

acompafadas de una estrategia de captacion de inversiones la cual establezca
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lineas de facilidades de créditos y mejora de servicios de inversion.
Es necesario tomar en cuenta que las lineas de accion son determinantes en
la lucha contra la desigualdad, igualdad de oportunidades, desarrollo social, esto da

a entender que la Politica Nacional debe ser una Politica de Estado.

A continuacion, se ejemplifica en una grafica los diferentes aspectos

mencionados por los entrevistados:

La Politica Nacional como una guia estratégica de Estado la cual debe de
sistematizar en sus Ejes Estratégicos y Lineas de Accién las necesidades de
integracion y vinculacién en El Salvador de los salvadorei en
Estados Unidos de América.

Seguimiento y Monitoreo

Proyecto en conjunto con embajadas y
2 consulados, en el &rea de inversion

Estudio en conjunto con organismos
internacionales € instituciones
salvadorenas

Actualizar la Politica Nacional de acuerdo

al nuevo ordenamiento juridice y nuevas

necesidades del salvadorefio que reside
en el exterior

5 Crear una estrategia de captacion de
Inversiones

4

Esta debe tomarse en cuenta coma una
Politica de Estado

Interpretacion:

La Politica Nacional es de suma importancia, por tanto, debe tomarse en
cuenta como una politica de Estado. Es por ello que deben de aplicarse diferentes
acciones las cuales apliquen a las nuevas necesidades que viven los salvadorefios
en el exterior, asi como estudios que se apliquen para diferentes sectores de
comunidades salvadorefios y de esa manera crear una estrategia Unica de
captacion de inversiones la cual apligue mejores facilidades para salvadorefios que

residen en Estados Unidos de América que de otras nacionalidades.
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Pregunta 6:
Acciones de vinculacion e integracion se han realizado.
Pregunta completa: ¢ Cuales acciones se podrian hacer para mejorarlos y puedan

materializarse o ejecutarse?

La Politica Nacional establece diferentes lineas de accion, las cuales se
materializan con acciones a las cuales estan sujetas de dar cumplimiento las
instituciones pertinentes, a continuacion, los entrevistados nos mencionan
diferentes acciones que las instituciones pueden mejorar al momento de ejecutar

estos programas:

Descripcion:
Se menciond la creacion de un sistema de informacion que sea eficiente y
asi también la actualizacion del acceso al uso de los productos financieros, para la

realizacion de inversiones y negocios en El Salvador.

La creacion de organismos de contraloria, los cuales acompafien los
objetivos de la Politica Nacional, dentro de ellos se debe de tener representacion de

los sectores de la sociedad civil.

Se hizo mencion de que se debe de trabajar en la creacién de una normativa
la cual establezca un cumplimiento objetivo e institucional de la Politica Nacional en

todas sus lineas y ejes.

También mencionaron que es necesario comprender las razones por las
cuales los salvadorefios emigran y ser objetivos al momento de establecer nuevos
programas, ya que estos deben de crearse con un enfoque de prevencion de la

migracion y aunar al desarrollo comunitario.

Se menciond que el pais debe de trabajar en el reconocimiento de los
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derechos de los trabajadores salvadorefios en el exterior. Para asi reconocer y

ayudar a que obtengan un estatus legal, asi como mejores condiciones.

Hacer un proceso de consulta a los salvadorefios que residen en el exterior,
para actualizar la Politica Nacional y asi ejecutarla desde un nuevo enfoque, de
acuerdo a sus necesidades.

La Politica Nacional bl dif lineas de accién, las cuales se
materializan con acciones 2 las cuales estdn sujetas de dar cumplimiento las
instituciones perti es, entre ellas pod encontrar las siguientes:

Sisterna de informacidn que sea efidente
y actualizar el acceso al uso de los
productos financieros

2 - Crear organismos de contraloria

Crear un reglamanta de cumplimiento
para la ejecucion de la Politica Nacional

Buscar reconocer los derechos humanos
4 de los salvadorerios que residen en el
exterior
5 Establecer programas de prevencidn de
la migracion
Desarrollar un proceso de consulta de la
6 Politica Nacional, para establecer nuevas
lineas ge accion

Interpretacion:

Se verifica que en El Salvador debe trabajarse en un proceso de
sistematizaciéon de la informacibn mas eficiente en el uso de los productos
financieros, asimismo en elaborar un organismo de contraloria para acompafar el
desarrollo y ejecucion de la Politica Nacional, dentro de ella debe de emanar y
reglamento para el cumplimiento objetivo de la misma. Y de esta manera reconocer

los derechos de los trabajadores salvadorefios que residen en el exterior.

El Salvador debe de trabajar también programas sociales que mejoren las
condiciones de vida a un largo plazo en comunidades rurales en el pais,
acompafiado de campafias de prevencibn de la migracibn en escuelas,
universidades e institutos, esto con el objetivo de crear concientizacion de los

peligros que vienen acompafados de migrar de forma no regular.
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Pregunta 7:
Conocer sobre los desafios para acelerar el proceso de integracion y

vinculacion en los procesos de desarrollo econémico.

Descripcion:

Se mencion6 que el desafio principal es insertar a los salvadorefios que
residen en el exterior y hacerlos participes dentro de los procesos econémicos,

sociales y culturales.

Se deben acompafar a los salvadorefios que residen en el exterior con
incentivos que le den la certeza que al invertir en El Salvador tendra acceso a

facilidades para créditos, incentivos fiscales, etc.

Se menciond6 que para atender a los salvadorefios que residen en el exterior
el Organo Ejecutivo, debe de asumirse el principio de transaccionalidad en cuanto
a los programas para que también se beneficie a los salvadorefios que residen en

el exterior.

Mejorar el mecanismo del voto en el exterior, para que de esa manera los

salvadorefios que residen en el exterior tengan el derecho a votar.

Crear un plan de desarrollo social integral para los salvadorefios que residen

en el exterior y que quieran venirse a retirar o invertir a El Salvador.

Revisar la normativa de la Politica Nacional, para un mejor cumplimiento de

la misma, al momento de ejecutar sus lineas y ejes.

A través de la Politica Nacional deben de establecerse programas para

brindar mejores oportunidades a la poblacién con riesgo a emigrar, asimismo
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mejorar las condiciones de las comunidades con alto riesgo de criminalidad.

Los desafios que tiene el Estado salvadorefio para acelerar al proceso de
Integracion y vinculacién en los procesos de desarrollo econémico para que
los residentes en Estados Unidos de América

Insertar a los salvadorenos que residen
en el exterior y hacerlos participas
dentro de los procesos de la Politica
Nacional

Ofrecerles mejores servicios y facllidades
2 a los salvadorenios que residenen el
axterior que quieran invertr

Establecer el principio de
transnacionalidad en los programas de
la Palitica Nacional

Majorar el macanssma dal veto en el
exterior

4

Crear un plan ce desarrollo integral para
5 P salvadorefios que residen en el exterior
que decidan invertir o retirarse en £l
Salvador

Brindar programas de prevendon de la
migracion y reduccion de la criminalidad

Interpretacion:

Se concluye que El Salvador debe de integrar en la Politica Nacional
programas los cuales integren recursos digitales para una mejor eficiencia y atender
asi las nuevas necesidades de los salvadorefios que residen en el exterior.

Con ello también se debe de buscar nuevos enfoques los cuales ayuden a integrar
a los salvadorefios que residen en el exterior en la toma de decisiones en la
economia, politica y desarrollo local a través de las politicas publicas, para que sean
actores vinculantes con el desarrollo econémico en el pais, no solo por medio del

envio de remesas, sino también en la incidencia social.
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Capitulo VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1Conclusiones

1. Se verifico por medio de la informacién bibliografica y entrevistas a personas
involucradas en la elaboracion de la Politica Nacional que, en El Salvador en el
periodo de julio del 2017 a diciembre 2019, no se cre6 un Programa de atraccion
de inversiones para las personas salvadorefias residentes en el exterior, con
énfasis a los que residen en Estados Unidos de América para que estos a través
de proyectos especificos participen en la reintegracion econémica en el pais.

2. Se ha constatado que la no ejecucion del Programa de Inversiones ha sido
principalmente por la falta de recursos econdmicos, lo que ha dificultado la
puesta en marcha de proyectos, acciones del gobierno e instituciones

involucradas.

3. El obstaculo de la aplicacion de la Politica en general, es el tiempo para
ejecutar, es decir el cambio de gobierno dié un giro y se establecieron otras
lineas de accion especificas para las personas migrantes que viven en Estados
Unidos de América, del nuevo gobierno. No obstante, se visualiza que las
propuestas de solucién a las probleméaticas planteadas en el Plan de Gobierno
vigente, ya estan contenidas en la Politica Nacional. Por lo que, debiera ser
tomado dicho documento como un instrumento estratégico, técnico,
consensuado, el cual debe de actualizarse y seguir las rutas en él establecidas

dejando a un lado la politica partidaria de los gobernantes de turno.

4. El gobierno de El Salvador con la colaboracién de organismos internacionales
y sociedad civil han realizado y siguen ejecutando programas para los
migrantes retornados de Estados Unidos de América, como mecanismo de
acciones humanitaria y la creacion de oportunidades de reintegracion laboral y
para la creacion de pequefios emprendimientos a personas normalmente de

escasos recursos econdmicos que normalmente en condiciones de
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vulnerabilidad.

El Estado de El Salvador cuenta con tres Leyes que brindan incentivos fiscales
a inversionistas locales y extranjeros siendo estas: La Ley de Zonas Francas
Industriales y de Comercializacion, Ley de Servicios Internacionales, Ley de
Turismo y Oportunidades Sectoriales en textiles, aeronauticas, agroindustria,
manufactura liviana, entre otros. Estas leyes regulan de forma indistinta que
pueden participar extranjeros y nacionales, es decir no hace distincion. Sin
embargo, se desconoce si en el desarrollo de estas actividades y sectores
econdmicos haya inversiones de salvadorefios que residen en Estados Unidos

de América.

Las personas migrantes salvadorefias que residen en el exterior no pueden
acceder a créditos en las instituciones financieras nacionales y privadas del pais
por no contar con récord crediticio como requisito esencial para contratarlos,
siendo un obstaculo para aquellas personas que quieran establecer un
emprendimiento aqui en El Salvador, utilizando servicios financieros desde El

Salvador.

La Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) y el
Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de EI Salvador
(PROESA), en sus leyes especiales establecen como atribucion brindar
asistencia técnica, para el registro de la empresa, y de asesoria fiscal de forma
general; no se establecen prerrogativas especiales para salvadorefios que
residen en el extranjero como potenciales actores, empresarios o inversionistas

en El Salvador.

En EIl Salvador, cada gobierno ha establecido diferentes esfuerzos por crear
alianzas entre empresarios nacionales con empresarios salvadorefios que
residen en el exterior dirigidos a aquellas personas que desean invertir en el
pais, con el fin de crear vinculos entre los mismos empresarios y crear
condiciones para una mejor adaptabilidad al mercado y estrategia comercial.

Sin embargo, estas acciones son mas de caracter politico y no sistémicos que
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se mantengan en el tiempo y se desconoce si existen y se tiene control sobre

los beneficios que se obtienen de ellos.

9. En el periodo de la investigacion no se encontré anteproyecto de ley o

iniciativa de ley que contemple la reduccién de costos de envio de remesas.

10.Para la ejecucion de cualquier Programa Estratégico de Promocion de
inversiones, el Estado salvadorefio, fortalecer sus estructuras institucionales,
tomar acciones frontales y luchar contra la corrupcion, transparencia en la

gestion publica y el mantenimiento de la seguridad juridica.

11. Ante la transformacién de las comunicaciones y los servicios digitales,
deben crearse oportunidades innovadoras de inversion que vayan acorde a las

necesidades actuales de las personas.

12.Debe impulsarse en el tema de politicas publicas a los gobiernos locales,
qguienes tienen las potencialidades para hacer crecer el desarrollo de los
mismos, pero carecen de recursos, asistencia técnica y legislacion que
fortalezca los mecanismos de creacion de proyectos de reintegracion de
salvadorefios migrantes con capacidad adquisitiva que puedan invertir en los

diferentes sectores econdémicos en sus municipios de origen.

13. Finalmente, la gobernanza migratoria en El Salvador, que esta constituida
por las leyes y politicas relativas a los movimientos de personas, la inmigracion,
la emigracion, la nacionalidad, los mercados laborales, el desarrollo econémico
y social, la industria, el comercio, la cohesion social, los servicios sociales, la
salud, la educacién, la aplicacion de la ley, las politicas exteriores y politicas
humanitarias, entre otras, es un tema vertebral que debe ser abordado,
atendido y ejecutado de forma permanente, no importando la ideologia del
gobierno de turno, sino como una atribucion del Estado que pone a la persona

humano como origen y fin de su actividad.
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5.2 Recomendaciones

1. Los salvadorefios que residen en el exterior son y deben ser actores y participes
activos en la ejecucién de politicas publicas, promoviendo el desarrollo local en
sus comunidades de origen y del desarrollo econdmico del pais, ya que cuentan
con diferentes conocimientos, habilidades profesionales, técnicas, capacidad
emprendedora y liquidez econdmica, factores que aun en El Salvador no son

aprovechados en toda su potencialidad.

2. El salvadorefio en el exterior no debe seguir considerandose como un turista
ocasional o de temporada, que genera ingresos a El Salvador sino como un
ciudadano con derechos y obligaciones, asi como un potencial generador de
riqueza y empleo, que beneficiaria a la economia del pais, Por lo que es
necesario crear una ley especial que fomente la participacion del salvadorefio
en el exterior con requisitos que motiven y atraiga a invertir y crear micro y

pequefias empresas.

3. El Viceministerio de Salvadorefios en el Exterior ahora denominado como
Viceministerio de Diaspora y Movilidad Humana, debe impulsar convenios
interinstitucionales u otros mecanismos legales para llevar a los diferentes
consulados y embajadas, donde hay mas concentracion de salvadorefios en el
exterior, los servicios de las instituciones financieras nacionales, para que ellos
puedan acceder a productos financieros que conlleven a que estos realicen
transacciones financieras, personales y comerciales en El Salvador y con ello

contar con récord crediticio que le permita el acceso a otros bienes y servicios.

4. A través de la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE) y el Organismo Promotor de Inversiones de El Salvador
(PROESA), creen mecanismos de promocion de caracter permanente para la
asistencia técnica para los salvadorefios que residen en el exterior que desean

invertir en El Salvador y se le acompaie de forma eficiente durante todo el
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proceso de establecimiento de la empresa en el territorio.

Que la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) vy el
Organismo Promotor de Inversiones de El Salvador (PROESA) establezcan un
Registro de personas empresarias e inversionistas de salvadorefios que
residan en el exterior estableciendo el lugar de procedencia, para contar con
datos estadisticos sobre la participacion de la diaspora en las diferentes
actividades o sectores econémicos de su interés, esto con el fin de contar con
registros de caracter econdmico y sobre estos hacer los diferentes estudios de

impacto de la inversion de estas personas en El Salvador.

Es necesario contar con una ley, previo a los analisis técnicos legales
correspondientes, que regulen de acuerdo a la legislacion vigente la reduccion
de costos de envios de remesas, para aquellos fondos que sean dirigidos para
realizar diferentes actividades econOmicas o0 sectores econémicos que se
desarrollen en El Salvador, en aras de agilizar las transacciones para fines
empresariales y por otro lado, controlar los flujos de dinero que ingresen que no

sean para fines licitos.
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ANEXOS

Solicitud de Informacion para Instituciones Gubernamentales
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Economia

Ministerio de Turismo

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Gobernacion

Preguntas que contendra:

1. ¢En suinstitucidon cuentan con informacion sobre acciones de planeacion y/o
ejecucién con énfasis en la promociéon de iniciativas de instalacion de
pequefia y mediana empresa e inversion de capitales en el territorio nacional,
incluyendo alianzas estratégicas entre salvadorefios residentes en Estados
Unidos de América y productores nacionales y reduccion de costos de envio
de remesas, durante el periodo del julio 2017- diciembre 2019?

2. En el caso que se hubieran ejecutado dichas acciones o algunas de ellas,
especifique. ¢ Cual fue el nUmero de beneficiarios de estos proyectos?

3. ¢Cuales son los Estados de procedencia de los residentes en EUA
beneficiados con proyectos o acciones reguladas en la pregunta 1 de este
cuestionario?

4. ¢En concepto de miles o millones de délares, de cuanto fue la inversion de
parte de salvadorefios residentes en Estados Unidos de América en las areas
gue dio cobertura la institucién?

5. Como institucion, ¢ Cuales considera que son los retos para poner en marcha

proyectos especificos para que salvadorefios en el exterior, puedan instalar
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pequefias y medianas empresas, invertir en capitales, construir alianzas con
productores nacionales y contar con incentivos fiscales?
6. ¢Tiene conocimiento sobre acciones especificas a favor de los salvadorefios

en el exterior, que conlleven a la reduccion de costos de envio de remesas?

Solicitud de Informacién para Alcaldias
Alcaldia de San Salvador

Alcaldia de La Union

Alcaldia de San Miguel

Alcaldia de Santa Ana

Alcaldia de Usulutan

Alcaldia de La Libertad

Preguntas que contendra:

1. ¢En la Alcaldia Municipal, cuentan con informacion sobre acciones de
planeacion y/o ejecucion que haya realizado la Comuna, con énfasis en
la promocion de iniciativas de instalacion de pequefia y mediana empresa
e inversion de capitales en su territorio, incluyendo alianzas estratégicas
entre salvadorefios residentes en Estados Unidos de América y
productores nacionales durante el periodo del julio 2017- diciembre 20197

2. En el caso que se hubieran ejecutado dichas acciones, ¢Cuél fue el
namero de beneficiarios de estos proyectos?

3. ¢Cuales son los Estados de procedencia de los residentes en EUA
beneficiados con proyectos de inversion?

4. ¢En concepto de miles o millones de ddlares, de cuanto fue la inversion
de parte de salvadorefios residentes en Estados Unidos de América en el

territorio que dio cobertura la Alcaldia?
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5. Como Alcaldia Municipal, ¢ Cuales considera que son los retos para poner
en marcha proyectos especificos para que salvadorefios en el exterior,
puedan instalar pequefias y medianas empresas, invertir en capitales,
construir alianzas con productores nacionales y contar con incentivos

fiscales, a nivel nacional y dentro de los territorios municipales?

Preguntas dirigidas a Banco Privada y Nacional

1. ¢Qué facilidades bancarias ofrece el banco para salvadorefios residentes en
el exterior?

2. ¢El banco otorga préstamos para las personas migrantes salvadorefias que
quieren invertir en El Salvador?

3. ¢Cuadles son los requisitos que debe tener una persona para solicitar un
préstamo para invertir?

4. ¢El banco tiene alguna alianza 0 programa con una institucion
gubernamental que otorgue préstamos a los migrantes salvadorefios en el

exterior?
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Formato Solicitud de Informacién (Establecido por el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica, IAIP) a continuacion el formato establecido:
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Cuestionario de Entrevista Semiestructurada

INSTRUMENTO: CUESTIONARIO PARA REALIZACION DE ENTREVISTA
SEMIESTRUCTURADA

Preguntas:

1. ¢Tiene conocimiento sobre las lineas estratégicas que contiene la Politica
Nacional en materia migratoria, denominada: “Politica Nacional para la
Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia
creada en 201777

2. ¢Tuvo participacion en el proceso de redaccion y consulta de la Politica
Nacional? Si la respuesta es Si, explique qué tipo de apoyo fue solicitado.

3. ¢En su opinién cree que los programas actuales de participacion y
vinculaciéon y de apoyo a los salvadorefios que residen en el exterior,
como son: promocion de iniciativas de instalacion de pequefia y mediana
empresa, inversion de capitales en el territorio nacional, incluyendo
alianzas estratégicas entre salvadorefios residentes en Estados Unidos
de América y productores nacionales, incentivos fiscales y reducciéon de
costos de envio de remesas durante el periodo del julio 2017- diciembre
2019, son viables para ejecutarlos o pueden mejorarse?

4. ¢Qué acciones concretas en materia de integraciéon y vinculacion en los
procesos de desarrollo mencionados en la pregunta 3, ejecuta/o la
institucion que usted representa o represento a favor de los salvadorefios

residentes en Estados Unidos de América?
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5. ¢En su opinidn cree que la Politica Nacional, debe darsele seguimiento
como una guia estratégica de Estado que sistematiza en sus Ejes
Estratégicos y Lineas de Accidn acorde a las necesidades de integracion
y vinculacién en EIl Salvador de los salvadorefios residentes en Estados
Unidos de América?

6. ¢Cuales acciones se podrian hacer para mejorarlos y puedan
materializarse o ejecutarse?

7. ¢Cudles considera usted que son los desafios que tiene el estado
salvadorefio para que acelere el proceso de integracién y vinculacion en
los procesos de desarrollo econémico para que los residentes en Estados
Unidos de América, puedan ser actores y participes directos en estos

procesos?
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