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RESUMEN EJECUTIVO

El tema investigado de esta tesis de grado es “Efectos de la pandemia del COVID-19 en
la migracion y comercio exterior de El Salvador, en el periodo marzo-diciembre de 2020”,
el cual esta dividido en Capitulo I: Planteamiento del problema, descripcién problematica,
objetivos de la investigaciéon, enunciado del problema; Capitulo II: Marco histérico, tedrico
y legal; Capitulo Ill: Metodologia de la investigacion, enfoque, tipo de estudio; Capitulo

IV: Andlisis y discusion de los resultados y Capitulo V: Conclusiones y recomendaciones.

En la investigacion se presentan los efectos en la migracion y el comercio exterior de la
pandemia del COVID-19, asi como de las medidas de contencién adoptadas por parte
del Gobierno de El Salvador. La importancia de este tema radica, en verificar si estas
medidas fueron las adecuadas, permitiendo a partir de ello, sugerir lineamientos que
permitan en un futuro afrontar de mejora manera y con la mayor preparacion posible
emergencias de esta naturaleza, basandonos siempre en nuestras leyes e impulsando
medidas adecuadas para lograr mantener las actividades y asi lograr siempre un

beneficio econdmico que impulse a nuestro pais El Salvador.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion, tiene por objeto determinar el impacto migratorio
y en materia de comercio exterior en El Salvador, durante el afio 2020, por la enfermedad
del Coronavirus (COVID-19), declarada oficialmente como una pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo de 2020.

Producto de ello, cada Gobierno a nivel mundial ha tenido que prepararse y hacer lo
posible por velar por la salud de su poblacidn; en este sentido, se analizaran las medidas
tomadas por el Gobierno de El Salvador ante el COVID-19, para determinar sus efectos

en la migracion y el comercio exterior.

Partiendo de lo expuesto, resulta importante analizar las decisiones del Gobierno de El
Salvador, orientadas a frenar los contagios por el COVID-19 dentro del pais y sus efectos
en los rubros antes indicados; aspecto que es de vital importancia, porque a partir de la
presente investigacion, podremos sugerir lineamientos para la atencion en un futuro de
emergencias de esta naturaleza, procurando la menor afectacion posible en areas de

suma importancia, sobre todo en paises en vias de desarrollo como lo es El Salvador.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 SITUACION PROBLEMATICA.

Desde mediados de diciembre 2019, el mundo se paraliz6 tras el descubrimiento de una
enfermedad altamente infecciosa y contagiosa producida por el Coronavirus de tipo 2
causante del sindrome respiratorio severo, conocido por sus siglas en inglés, SARS-
CoV-2; posteriormente, nombrado como COVID-19, originado en Asia, especificamente
en la localidad de Wuhan, capital de la Provincia de Hubei, China; dicha enfermedad se
manifestd a través de neumonia grave y enfermedad respiratoria aguda con causa de
origen desconocido, y se fue expandiendo poco a poco en Asia (Sanitaria, 2020); y

consecutivamente propagandose a nivel mundial.

En este sentido, la principal autoridad sanitaria de los Estados Unidos de América, el
Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades, por sus siglas en inglés U.S
CDC, confirmé el 15 de enero de 2020, que la enfermedad entr6 a dicho pais por un
hombre procedente de Wuhan, quien cuatro dias después de su llegada fue hospitalizado
por neumonia (Noticias Telemundo, 2020). Asimismo, el 24 de enero se comunico la
llegada de la enfermedad a Europa, especificamente a Francia con los primeros dos
contagiados (elplural, 2020).

A medida que la enfermedad avanzaba, se presentd el primer caso en Suramérica,
especificamente en Brasil; el primer infectado fue un hombre originario de Sao Paulo,
gue viajo a ltalia y dio positivo a dicha enfermedad, con lo que se convirtio en el primer

caso detectado oficialmente en América Latina (BBC News, 2020).

La enfermedad se propagd mas rapido de lo proyectado por las autoridades sanitarias a
nivel mundial, confirmandose el primer caso en territorio centroamericano el 6 de marzo
de 2020 en la Republica de Costa Rica; de acuerdo a lo informado por el Ministro de

Salud de dicho pais, Daniel Salas, correspondia a un caso “importado” de una turista
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estadounidense que ingreso a dicho pais el 1 de marzo del presente de 2020 (Republica,
2020).

El 11 de febrero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) comunicé que la
enfermedad, seria conocida oficialmente como COVID-19, acrénimo originado de:
enfermedad por coronavirus 2019, del inglés coronavirus disease 2019. Posteriormente,
el 11 marzo de 2020, el Director General de la OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus,
declaré pandemia por coronavirus después que el nimero de casos afectados fuera de

China, se multiplicara en dos semanas (Organizacion Mundial de la Salud, 2020).

El avance de la pandemia derivé en la aplicacién de medidas sanitarias de contencion
por parte de la mayoria de paises a nivel mundial, debido al alto nivel de contagio del
COVID-19. En este sentido, ElI Salvador, a pesar de no haber reportado casos
confirmados de la enfermedad para finales de febrero de 2020, adopt6 una estrategia de
prevencion extrema para retrasar el ingreso del virus al pais a inicios de marzo 2020, a

través de la implementacion de:

e Controles sanitarios en las fronteras terrestres;
e Limitacion de ingreso de personas provenientes de los paises con mas namero

de casos de contagio (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2020).

Una de las medidas mas relevante tomadas por el Gobierno salvadorefio en ese
momento, fue el cierre del Aeropuerto Internacional Oscar Arnulfo Romero y Galdamez
el 17 de marzo de 2020, por un periodo de 15 dias para vuelos comerciales, exceptuando
vuelos de carga y misiones humanitarias, con el objetivo de prevenir el ingreso de
personas contagiadas (Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma CEPA EI Salvador,
2020). Dicha medida, fue prorrogada por la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma
(CEPA) en cumplimiento al Estado de Emergencia y al Decreto Ejecutivo N°12 publicado
en el Diario Oficial el 21 de marzo de 2020, debido a lo cual el aeropuerto continuo

cerrado para vuelos comerciales, atendiendo Unicamente carga y misiones humanitarias.
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El miércoles 18 de marzo de 2020, se confirmé el primer caso de coronavirus en
Metapan, Departamento de Santa Ana, en la zona noroccidental del pais; la persona
contagiada fue atendida en el Hospital de Metapan, ademas se implement6 un cordén
sanitario en torno al municipio de Metapan y se realiz6 un rastreo epidemioldgico para
detectar posibles contagios en la zona e identificar los nexos epidemioldgicos; debido
a este corddn sanitario se restringieron las operaciones de comercio exterior en la

Aduana Terrestre de Anguiatu.

El viernes 20 de marzo del 2020, el Gabinete Ampliado de Salud compuesto por
instituciones como el Ministerio de Salud, la Institucién de Seguridad Social, Fondo
solidario para la Salud, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Aduana El Salvador, Migracion, Ministerio de la Defensa Nacional, la Comision
Ejecutiva Portuaria Autonoma y el Ministerio de Gobernacion, inform6 sobre la
confirmacion de 2 nuevos casos en cuarentena (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, 2020).

Consecutivamente, el sabado 21 de marzo de 2020, a través de cadena nacional
transmitida por medios de comunicacion televisivos y radiales, asi como, medios
digitales, el presidente de EI Salvador, Nayib Armando Bukele, anuncié el
establecimiento de la cuarentena domiciliar completa por un periodo de 30 dias que
concluia el 21 de abril de 2020, con base al Decreto Legislativo N° 594, con el objetivo
de evitar contagios masivos de COVID-19 y que en consecuencia, pudieran colapsar
el sistema de salud de El Salvador (Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, 2020).

A través del Decreto Ejecutivo Numero 14, publicado el 30 de marzo de 2020, se
establecieron medidas extraordinarias de prevencion y contencion del COVID-19, entre
ellas se destacan: Restricciones a la circulacion de personas y desarrollo de ciertas
actividades econdémicas; por ejemplo de conformidad a su articulo 4, Gnicamente podrian
funcionar las industrias y servicios vinculados a elaboracion de alimentos y bebidas

(excepto los que dedicaran a la elaboracion de boquitas, snacks o golosinas), distribucién
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de agua potable, farmacéutica, elaboracion de productos de limpieza y de higiene
personal, agroindustria, apicultura y pesca e industria de hilanderias dedicadas a la

elaboracién de insumos médicos (Diario Oficial, 2020).

Es importante destacar, que durante marzo y diciembre del 2020, miles de personas
gue se encontraban en el exterior del pais, sufrieron dos problematicas poco
abordadas, la primera relacionada al cierre del Aeropuerto Internacional, que provocé
gue miles de salvadorefios quedaran varados en el extranjero, sin poder ser
repatriados inmediatamente; la segunda, vinculada a aquellos salvadorefios que
pudieron ingresar al pais, pero tuvieron que realizar cuarentenas obligatorias en los

Centros de Contencién habilitados por el gobierno de El Salvador.

Bajo este contexto, a abril de 2020 mas de 3 mil salvadorefios quedaron varados en
distintos paises sin la posibilidad de ser repatriados, ya que al momento del cierre del
Aeropuerto Internacional no se contaban con iniciativas de vuelos humanitarios de
repatriacion; ante lo cual, El Ministerio de Relaciones Exteriores informé el 27 de marzo

gue 3,450 salvadorefios habian solicitado ser repatriados. (Luna, 2020)

Es importante destacar que frente a esta problematica la Asamblea Legislativa aprobd
en plenaria un decreto transitorio para permitir el regreso de los salvadorefios por via
terrestre, aérea 0 maritima, de acuerdo con la capacidad en los albergues y protocolos
de atencion y proteccién elaborados por el Ministerio de Salud. Sin embargo, el
Presidente Bukele aclaré que dicho decreto no contaba con su sancion y, por lo tanto,

no contaban con vigencia alguna. (Guzman, 2020)

En cuanto a los Centros de Contencidn, se declaré que 16 mil 878 personas estuvieron
en centros de cuarentena habilitados por el gobierno desde marzo de 2020, segun
datos del sitio COVID-19 administrado por el gobierno de El Salvador. (Oscar Romero,
2021) Particularmente, los Centros de Contencion se inauguraron con la finalidad de
poder monitorear la cuarentena obligatoria que las personas que venian fuera del pais

debian someterse, asegurando asi el control de los casos importados.
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Sin embargo, al instaurar la cuarentena obligatoria en el territorio salvadoreiio, las

personas detenidas por incumplir la misma, fueron enviadas a centros de contencion.

En el marco de esta investigacion, se destaca que la directora para las Américas
Amnistia Internacional, Erika Guevara, asi como otras organizaciones nacionales e
internacionales, denunciaron que dichos centros o cumplian con las condiciones
sanitarias basicas y que muchas personas fueron retenidas por periodos prolongados,

constituyendo en detenciones arbitrarias. (Oscar Romero, 2021)

Las medidas tomadas, permitieron contener la propagacion acelerada del virus en el
pais, pero afectaron de manera directa al sector econémico, ya que las restricciones
migratorias, el cierre del Aeropuerto Internacional de El Salvador y la cuarentena
domiciliar obligatoria paralizaron la actividad de comercio exterior del pais, ralentizando
las exportaciones e importaciones, ya que si bien se permitian vuelos cargueros, la
prioridad se centraba en la importacion de productos sanitarios para atender la
emergencia, tales como: insumos médicos, equipo médico, mascarillas, alcohol en gel,

entre otros complementos sanitarios.

Al respecto, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) indicé que la pandemia de
COVID-19, representa una perturbacion sin precedentes de la economiay el comercio a
nivel mundial, ya que claramente provoca la contraccién de la produccion y el consumo
en todo el mundo, afectando de sobremanera a los paises en desarrollo (Organizacion

Mundial Del Comercio, 2020), como es el caso de El Salvador.

Segun la OMC, uno de los factores que tuvo mayor impacto a nivel econémico fue la
implementacion de restricciones a la comercializacion de ciertas mercancias, ya que la
importacion y exportacion de bienes se enfocé a aquellos que contribuyeran al combate
del COVID-19 (productos farmacéuticos, equipo médico, mascarillas, etc.), todos los
demas productos y mercancias que no se encontraran dentro de este rubro, tenian

severas limitaciones, produciendo un grave problema en el comercio exterior, ya que no

19



CONFIDENCIAL

se podia exportar o importar productos de otra indole, aquellos paises que no tenian la
capacidad de producir estos productos que son de suma importancia, sufrieron graves
pérdidas econdmicas debido a dichas restricciones. (Organizacion Mundial del
Comercio, 2020)

Bajo este marco, El Salvador present6 la peor caida en exportaciones en el periodo
comprendido de esta investigacién. CEPAL indicé que, a junio de 2020, el pais ya iba
presentado perdidas con una caida del 25% respecto a exportaciones, perdiendo en el
proceso mas de 6 mil empleos en dicho rubro. Segun medios nacionales e
internacionales, El Salvador tuvo el peor registro de exportaciones en la subregién
Centroamericana. Sin embargo, al cierre de diciembre la caida representd el 14%.
(Reyes, 2021)

Segun dicho reporte investigativo, las cifras oficiales del Banco Central de Reserva
(BCR), de los 32 sectores de la economia salvadorefia que realizaron exportaciones
durante 2020, solo nueve cerraron el afio con crecimientos positivos, entre los que
destacaron la elaboracién de productos alimenticios con $27.8 millones de crecimiento;
la fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmaceéutico con $10.9 millones mas; la fabricacion de partes, piezas
y accesorios de vehiculos y otros medios de transporte $10.4 millones al alza; juguetes
y articulos deportivos, musicales y médicos $5.5 millones, entre otras. En suma, los
sectores econdémicos con crecimiento positivo exportaron $1,183.9 millones con un

incremento de $60.5 millones respecto a 2019. (Reyes, 2021)

Debido a las restricciones establecidas en el pais durante el periodo de marzo a
diciembre 2020, la recuperacion de El Salvador, en cuanto a las exportaciones fue lenta
sobre todo de julio a diciembre, cuando el pais ya se encontraba en el periodo de

reactivacion de la economia, donde las restricciones mas fuertes ya se habian levantado.

Segun el BCR, solo en diciembre, el pais exportd $499.2 millones logrando la mayor tasa

de recuperacion mensual del afio, que fue de 11.3 % respecto al mismo mes de 2019, el
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pais a pesar de enfrentar confinamiento y ceso productivo, buscé satisfacer la demanda

externa. (Reyes, 2021)

Por otro lado, se tiene el area de importaciones, que se redujo drasticamente en El
Salvador, asi como en todos los paises de la region centroamericana, debido al cierre de
fronteras y las diversas medidas de contencion del COVID-19 implementadas en dicho
periodo. El reporte investigativo retomé datos de la CEPAL que indicaban que en 2019
El Salvador habia crecido 6.1 % en la adquisicion de importacion, pero al cierre del afio
pasado, la cifra se desplomé en -27.6. (Reyes, 2021).

Es importante mencionar, que algunas de las mayores limitantes que sufre la region es
el lento trafico comercial, es decir, el transporte entre fronteras es uno de los mas grandes
obstaculos que las empresas poseen respecto a sus operaciones. Sin embargo, es
importante aclarar que dicha problematica no se generé debido a las medidas y
restricciones ocasionadas por el COVID-19. Dicha problematica tiene décadas de origen
debido a la heterogeneidad de normas entre paises y la infraestructura terrestre de la
region, pero vale la pena destacar que dicha problematica se ha agravado debido a estas

medidas y los diversos protocolos exigidos en frontera.
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1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢,Cudles son los efectos causados por la pandemia COVID-19 en materia migratoria y de
comercio exterior en El Salvador en relacién a las medidas de contencién tomadas por

el Gobierno salvadorefio, durante el periodo de marzo a diciembre del afio 20207

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo General.

o Analizar los efectos de las restricciones migratorias y a las operaciones de
comercio exterior por la pandemia COVID-19 en la Republica de El Salvador, en

el periodo comprendido de marzo a diciembre 2020.

1.3.2 Objetivos Especificos.

o Examinar las medidas tomadas por el Gobierno de El Salvador para la contencion
de la pandemia del COVID-19.

o Establecer los efectos en materia migratoria y de comercio exterior, derivadas de

la implementacién de las medidas de contencion.

o Comparar las medidas tomadas por El Salvador en materia migratoria y de

comercio exterior, con las medidas tomadas por los paises centroamericanos.
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1.4 CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

El presente estudio sobre Efectos de la pandemia del COVID-19 en materia migratoria y
de comercio exterior en El Salvador, durante el periodo marzo-diciembre de 2020, esta
contextualizado en una realidad particular de la Republica de ElI Salvador, mas
concretamente, originada por la pandemia del COVID-19 y las consecuentes decisiones
tomadas para contrarrestar el avance de dicha enfermedad, durante el periodo

comprendido de marzo 2020 a diciembre 2020.

En este sentido, el COVID-19 detond la implementacion de una serie de medidas,
ejecutadas previo a que se registrara el primer caso de dicha enfermedad en territorio
salvadorefio y durante su avance a nivel nacional, dichas medidas fueron adoptadas por
el Gobierno de El Salvador, gestion 2019 — 2024, presidida por el 46° Presidente de la
Republica Nayib Armando Bukele Ortez.

Es importante mencionar, que estas medidas se adoptaron desde dos frentes, desde el
Organo Ejecutivo compuesto por el Presidente de la Republica y los Ministros de Estado,
quienes son nombrados por el Presidente; y el Organo Legislativo, representado por la
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, que posee 84 diputados,
designados por eleccién popular para un periodo de tres afios. Actualmente, es la 13°

legislatura, elegida para el periodo mayo 2018 — mayo 2021.

Si bien, en 2020 El Salvador registré un déficit en su Balanza comercial de 4.871 millones
de euros, un 22,48% de su PIB, inferior al registrado en 2019, que fue de 5.425,9 millones
de euros, el 22,69% del PIB. Dicho déficit se registré debido a la baja en las
exportaciones e importaciones debido al contexto originado por el COVID — 19 y las
diversas medidas y restricciones sanitarias implementadas para reducir su contagio.
(Expansion , 2020)

Sumado al aspecto econdmico de la balanza comercial salvadorefia, uno de sus

componentes importantes al lado de las exportaciones e importaciones, se encuentra el
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factor migratorio relacionado al turismo, ya que constituye uno de los mayores recursos
para el desarrollo econémico de El Salvador. Previo a la propagacion de la pandemia del
COVID-19 a nivel mundial, el pais recibié en 2019 2.6 millones de visitantes que dejaron
ingresos de $1,777 millones, de acuerdo con las estimaciones del Ministerio de Turismo
(MITUR). En 2018, el pais recibi6 2.5 millones de personas que dejaron $1,532.62
millones. (Orellana, 2020)

Sin embargo, debido a las restricciones y medidas sanitarias impuestas, El Salvador
registr6 una pérdida de US$ 1.145 millones a agosto 2020, cifra que triplicaba las
predicciones estipuladas por el gobierno salvadorefio que rondaban los US$ 440
millones. (Hosteltur, 2020)

Ante este desconcertador parametro, a partir de la reactivacidon economia se incentivo el
turismo interno con el fin de dinamizar dicho sector econémico. De igual forma, el
Aeropuerto Internacional de El Salvador apertura sus vuelos comerciales de pasajeros

el 19 de agosto.

Bajo este contexto, se estimé que 1.8 millones de turistas no visitaron El Salvador al
cierre de diciembre 2020, produciendo un retroceso de diez afios en el crecimiento del
sector turistico debido al cierre por el COVID-19. El Ministerio estimd que Unicamente
690 mil turistas visitaron el pais en comparacion a los 2.4 millones registrados para 2019.
(Guzman, 2020)

La Ministra de Turismo, Morena Valdez, declaré que el sector turismo ha sido uno de los
mas golpeados por la pandemia. Sin embargo, se sefiald que el turismo interno reflejo
un buen desempefo contabilizando 5.5 millones de viajes de salvadorefios a lugares

turisticos a nivel nacional, generado $150 millones de divisas. (Guzman, 2020)
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1.5 JUSTIFICACION

La presente investigacion se enfoca en analizar los efectos de las restricciones
migratorias y a las operaciones de comercio exterior por la pandemia COVID-19 en el
territorio salvadorefio, en el periodo comprendido entre marzo 2020 a diciembre 2020, ya
gue, debido a esta problematica y las decisiones tomadas para contrarrestar su avance,

la actividad econdmica se ha visto afectado.

Asi, el presente trabajo permite examinar las medidas tomadas por el Gobierno de El
Salvador para la contencion de la pandemia del COVID-19 en materia migratoria y
comercio exterior, y establecer los efectos en materia migratoria y de comercio exterior,
derivadas de la implementacién de dichas medidas. Ademas de ofrecer una mirada
integral, a través de la comparacion de las medidas tomadas por El Salvador en materia
migratoria y de comercio exterior con las tomadas por los paises centroamericanos en

dichas areas.

Ayudando a comprender la importancia del comercio exterior y la migracién, ya que, son
aspectos de alta importancia para el desarrollo de El Salvador, impulsando de manera
positiva la economia del pais. Por tanto, el porcentaje de comercio exterior y migracion
es altamente proporcional, al dinamismo de la economia salvadorefia, permitiendo a los
exportadores salvadorefios, incrementar su competitividad a nivel internacional; asi
mismo, las restricciones a la migracion, afectan directamente al turismo, una de las

fuentes de mayor ingreso econémico en El Salvador.

De igual forma, con el siguiente trabajo de investigacion, se espera beneficiar a la
poblacién salvadorefia, proporcionado informacion sobre los efectos de la pandemia del
COVID-19 en materia de migracion y comercio exterior, examinando las medidas
tomadas por el Gobierno de ElI Salvador, en comparacion con los paises

centroamericanos.
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CAPITULO Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 ORIGEN DEL CORONAVIRUS

El coronavirus es un grupo de virus que causan enfermedades que van desde el resfriado
comun hasta enfermedades mas graves como neumonia, sindrome respiratorio de

Oriente Medio (MERS) y sindrome respiratorio agudo grave (SARS).

Cabe mencionar que la cepa de coronavirus que causo el brote en China a finales de
diciembre de 2019, en la provincia de Wuhan, es nueva y no se tenia registro previo de

ella o como combatirla. (Equipo de informacién sobre la salud de Bupa, 2020).

El 31 de diciembre de 2019, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recibi6 reportes
de presencia de neumonia de origen desconocido, en la ciudad de Wuhan, China. La
enfermedad se expandié rapidamente hacia otros continentes como Asia, Europa, y
América, en cuanto a su forma de transmision inicial, todavia no se ha confirmado
oficialmente el posible origen animal del COVID-19. (Equipo de informacién sobre la
salud de Bupa, 2020).

El dia 30 de enero de 2020, la OMS declar¢6 el brote del nuevo coronavirus como una
emergencia de salud publica de importancia internacional (PHEIC, por sus siglas en
inglés); las emergencias anteriores fueron por los virus Ebola, Zika, y de la gripe HIN1
(Gaceta Sanitaria, 2020).

Existen diversas teorias antagonistas entre el origen natural frente al origen quimico del
coronavirus, batiéendose a duelo en medios de comunicacion y redes sociales; las
primeras informaciones que circularon en varios medios aseveraban que la enfermedad
era transmitida por murciélagos y que el brote tuvo origen en un mercado local de Wuhan,
donde se comercializan animales para su ingesta, entre ellos murciélagos, viboras y

mariscos. Sin embargo, la OMS auln no ha confirmado como se originé el virus y como
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se transmitié al paciente O, generando esta pandemia. Actualmente, se contindan los

estudios y trabajos cientificos para llegar al verdadero origen (BOLAVIP, 2020).

Frente a estas teorias antagonistas, el 27 de septiembre del 2020, el Director General de
la OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, afirm6 que el origen de la enfermedad es
natural, lo cual deja de lado las especulaciones generadas sobre la fabricacién artificial
del COVID-19, al momento de la confirmacién oficial, se conocié que se estaban
ejecutando diversos estudios y pruebas de posibles vacunas y tratamientos para
contrarrestar el avance y contagio de la enfermedad. Sin embargo, se aseguré que no
hay una vacuna establecida o autorizada por la OMS que garantice la cura para dicha
enfermedad (DINERO, 2020).

2.1.2 MEDIDAS SANITARIAS

Las medidas sanitarias se establecen para asegurar el bienestar de las personas,
animales o vegetales, asimismo, son medidas necesarias para garantizar la inocuidad
de los alimentos, la vida y la salud de los animales, de las personas y la de los vegetales,
y también para proteger el territorio de un pais de plagas o enfermedades (Sistema de

Informacién Comercial, 2020).

El objetivo fundamental de estas medidas es garantizar el nivel de proteccion sanitaria
gue se estime apropiado y adecuado para evitar la propagacion de un virus que pueda

afectar a las personas y animales de un pais (Sistema de Informacién Comercial, 2020).

Si bien es cierto, las enfermedades respiratorias pueden ser similares, cada enfermedad
tiene su comportamiento que lo caracteriza, en el caso de enfermedades como el COVID-
19, es decir, enfermedades altamente contagiosas, que por su grado de avance, se
constituyé en una enfermedad epidémica que se extendio a todo al mundo, convirtiéndola
en una enfermedad pandémica, y por tanto, requieren medidas mas estrictas para

atender la situacion y evitar que la enfermedad siga infectando a otras personas.
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En 2005, la OMS elaboré un Plan Mundial de preparacién para una pandemia de
influenza, con el objeto de ayudar a los Estados miembros de la OMS y a los lideres de
salud publica, a responder a emergencias y a amenazas de influenza pandémica y a las

pandemias de la influenza.

Segun el Plan Mundial de la OMS, las medidas a tomar giran en torno a las siguientes

fases:

a) Planificacién y coordinacion.

b) Seguimiento y evaluacion de la situacion.

c) Prevencion y contencion.

d) Respuesta del sistema de salud y comunicaciones.

(Plan Mundial de la OMS de preparacion para una pandemia de influenza, 2005)

Este plan define las fases de riesgo creciente que plantea para la salud publica la
aparicion de un subtipo nuevo del virus de la influenza que puede representar una
amenaza pandémica, recomienda medidas a las autoridades nacionales y describe las
medidas que debe adoptar la OMS en cada fase (Funcién y recomendaciones de la OMS

para las medidas nacionales antes y durante las pandemias).

Si bien es cierto, el COVID-19 es una enfermedad totalmente nueva, que aun se
encuentra en estudio para conocer mas acerca de ella y como combatirla, es necesario
gue todos los paises manejen con transparencia las medidas nacionales recomendadas;
asi como también la OMS debe informar pautas de orientacion para la elaboracién de
planes propios antipandémicos de las autoridades nacionales pertinentes (Funcion y
recomendaciones de la OMS para las medidas nacionales antes y durante las

pandemias).
La pandemia del COVID-19 ha impactado a la gran mayoria de territorios y paises en el

mundo, al 30 de diciembre de 2020, 1.79 millones de personas han fallecido por dicha

enfermedad, 81 millones de casos infectados (+ Coronavirus hoy: OMS reporta 81
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millones de casos y 1,79 millones de muertos +, 2020); y tras su paso, durante un afio,
tras su descubrimiento en diciembre de 2019, ha dejado a muchos paises, en graves
crisis econdmicas, sociales y politicas, producto de las medidas de contencién adoptadas

y la enfermedad en si mismo.

2.1.2.1 MEDIDAS SANITARIAS EN CENTROAMERICA

En Centroamérica, una de las regiones mas vulnerables del continente, se tomaron
distintas medidas preventivas y combativas para desacelerar el avance del COVID-19.
En el caso de El Salvador, algunas de las medidas preventivas que se tomaron, se
concentraron en la adoptacién de restricciones, tales como: el cierre de fronteras
terrestres y del Aeropuerto Internacional de El Salvador San Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez (AIES), establecimiento de cuarentena domiciliar obligatoria para toda la
poblacién, conllevando al cierre de escuelas, centros comerciales y establecimientos de
comercios varios; estas medidas se tomaron en caracter preventivo, aun sin haber
registrado oficialmente el primer caso de COVID-19 en territorio salvadorefio. Por su
parte, el pais vecino, Nicaragua, poseia una realidad completamente diferente, donde
los ciudadanos nicaraglienses y las organizaciones civiles, se manifestaron ante la poca
importancia que el Gobierno del Presidente Daniel Ortega dio al tratamiento de la
pandemia del COVID-19, ya que el Presidente invitd a la poblacién a seguir con sus
actividades normales, sin implementar medidas de contencion o medidas que ayudaran

a combatir el contagio de dicha enfermedad, como el resto de paises de la region.

GUATEMALA

La Republica de Guatemala, ubicada al norte de la region centroamericana, dirigida por
el Presidente Alejandro Giammattei implementé medidas de contencion desde inicios de
marzo, decretando el 10 de marzo de 2020 “Estado de Calamidad” adn sin haber
reportado oficialmente casos activos de contagios. Posteriormente, el 13 de marzo de
2020, se confirmé el primer caso de COVID-19 en el territorio guatemalteco.

Consecutivamente, el 18 de marzo de 2020 el mandatario Giammattei, anuncié nuevas
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medidas para prevenir la trasmision del virus, tales como: la prohibicion de reuniones
gue involucrara mas de 100 personas, suspension de clases en todos los niveles

escolares y la cancelacion de actividades religiosas.

La hermana Republica de Guatemala, al igual que la Republica de El Salvador, decretd
la instauracién de la cuarentena domiciliar para toda la poblacién con la finalidad de evitar
contagios, dicha medida se implemento tras registrar la primera muerte debido a COVID-
19, el 16 de marzo de 2020.

Durante el mismo dia, el presidente Giammattei anuncio el cierre de las fronteras aéreas
y terrestres por 15 dias. Respecto a la via terrestre, el Mandatario indicé que podrian
ingresar por via terrestre guatemaltecos residentes en Guatemala o cuerpo diplomético,

ingresando inmediatamente en periodo de cuarentena. (La Hora, 2020)

Respecto al comercio exterior, mediante Acuerdo Ministerial No. 681-2020 del 3 de junio
de 2020, el Ministerio de Economia adoptdé medidas de reciprocidad para los
transportistas de nacionalidad costarricense o medios de transporte con identificacion
costarricense, que se prolongaron hasta el 28 de septiembre del 2020. Medida que

contribuyé a mantener el flujo del comercio exterior entre ambos paises.

De igual forma, el gobierno guatemalteco aperturé el Aeropuerto Internacional La Aurora
el 18 de septiembre de 2020.

De igual forma, el 23 de diciembre de 2020 se publicd en el Diario Oficial el Acuerdo
Ministerial 299-2020 en donde se aprobd la alerta sanitaria que limitaba el ingreso a
Guatemala de personas extranjeras que han estado 14 dias previos a su arribo en paises
donde se ha detectado nueva variante del SARS-CoV-2. (Agencia Guatemalteca de
Noticias, 2020)
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Es importante destacar que, durante 2020, a pesar de los efectos causados por la
pandemia COVID-19, las exportaciones en Guatemala crecieron un 1,45% respecto al

afio anterior. Las ventas al exterior representan el 14,57% de su PIB. (Expansion, 2020)

HONDURAS

La Republica de Honduras, ubicada al centro norte de la regién centroamericana, dirigida
por el Presidente Juan Orlando Hernandez implementé medidas de contencion altamente
restrictivas. Dando comienzo con la imposicion de alerta roja para los 18 departamentos
de Honduras el 14 de marzo. La medida se adopt6 por solicitud de la Secretaria de Salud
tras el diagndstico positivo de un tercer caso de COVID-19 en el pais por nexo con uno
de los casos que resulté positivo el dia 10 de marzo del 2020, lo cual es indicativo de un

alto riesgo de propagacién comunitaria. (COPECO, 2020)

Un dia por medio de la instauracion de la alerta roja, se suspendieron las labores en el
sector publico y privado, exceptuando el cierre de fronteras, empleados publicos
incorporados a la atenciéon de la pandemia, sector hospitalario e industria farmacéutica,

entre otros. (Despacho de Comunicaciones y Estrategia Presidencial, 2020)

Para el 16 de marzo, se anuncio el cierre de las fronteras aéreas, terrestres y maritimas
en todo el territorio nacional. Exceptuando el ingreso de hondurefios, residentes
permanentes y temporales, asi como cuerpo diplomatico acreditado en el pais el cual
deberia entrar en cuarentena obligatoria de manera inmediata a su ingreso, de acuerdo

a los lineamientos de la Secretaria de Salud.

En el caso particular de Honduras, las medidas fueron escalonando el nivel restrictivo,
ya que para el 20 de marzo se anuncio el toque de queda absoluto para todo el territorio
nacional. Posteriormente, se anunciaron alrededor de 11 ampliaciones del toque de
gueda restringiendo la circulacion a un digito por dia de acuerdo al Gltimo digito del
documento de identidad. Dichos periodos se mantuvieron con intermitencia, prolongando

dicha medida restrictiva hasta el 25 de octubre.
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Posteriormente, se anuncid el restablecimiento de los vuelos internacionales bajo las

medidas de bioseguridad establecidas a partir del 17 de agosto.

Bajo este contexto, es importante mencionar que, de enero a noviembre de 2020, las
exportaciones totales de mercancias generales registraron un monto de $3.849,7
millones, mostrando un incremento interanual de $49.4 millones (1,3%). En su mayoria
este aumento se debe al impulso de las exportaciones de banano, aceite de palma, oro
y puros. Dicho comportamiento fue atenuado -en parte- por un menor valor exportado de
café, papel y cartdn, melones y sandias, plasticos y sus manufacturas, madera y zinc,

informé el Banco Central de Honduras. (Central America Data, 2020)

NICARAGUA

Por otro lado, la Republica de Nicaragua, ubicada al sur de Centroamérica, dirigida por
el mandatario Daniel Ortega, tuvo un manejo atipico de la pandemia, contrario al

realizado por sus homologos centroamericanos.

La Republica de Nicaragua implementé medidas de caracter preventivo e informativo,
lanzando acciones de preparacion de respuesta “ante posible aparicion de casos COVID-
19” durante marzo y abril, medidas que a la fecha de esta investigacién aun se
encuentran vigentes, segun datos del Observatorio SICA COVID-19. (Observatorio
Regional SICA - COVID-19, s.f.)

Respecto a sus homologos centroamericanos, ha sido la Republica que menos medidas
sanitarias ha implementado para la atencién y manejo del COVID-19. Respecto al
comercio exterior, el 27 de marzo se indico que los puestos fronterizos se mantienen bajo
estrictas medidas de vigilancia y prevencion frente al COVID-19, medida que sigue

vigente hasta el momento.
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En esta linea, Nicaragua presentd un Acuerdo Interinstitucional sobre sobre las medidas
de reciprocidad tomadas ante las restricciones al transporte intrarregional establecidas
por Costa Rica, donde se establecié adoptar temporalmente medidas a ser aplicadas
para el ingreso de conductores y medios de transporte registrados en Costa Rica. Dichas
medidas giraban en torno a custodia policial de la carga, tiempo de estadia, regulacion
de carga y cumplimiento de las disposiciones sanitarias establecidas. (Viva Nicaragua,
2020)

Durante el periodo de junio - octubre, diferentes instituciones gubernamentales
nicaraglienses llevaron a cabo jornadas de desinfeccién de espacios publicos y privados.
Posteriormente, de octubre a diciembre, el gobierno nicaragliense organizé visitas a
comunidades para entregar mascarillas y brigadas médicas en atencién al COVID-19 y

otras enfermedades.

Segun datos internacionales, durante el 2020 las exportaciones en Nicaragua cayeron
un 3,5% respecto al afio anterior. Las ventas al exterior representan el 42,06% de su PIB.
(Expansion, 2020)

COSTA RICA

Por otro lado, la Republica de Costa Rica, ubicada al sur de Centroamérica, realizé un
reporte preventivo de sus casos, dando tratamiento a sus casos “sospechosos” como
casos confirmados de COVID-19. Sin embargo, hasta el 5 de abril, se reporto su primer
caso; posteriormente, los casos confirmados tuvieron una tendencia al alza, obligando a
las autoridades costarricenses a tomar medidas mas restrictivas, tales como: la
restriccién vehicular, el cierre de establecimientos con atencién presencial, entre otras

medidas.

Entrando en materia, la hermana Republica de Costa Rica tom6 medidas desde los

primeros dias de enero 2020, cuando aun no se habian presentado casos en la region
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centroamericana, partiendo de medidas muy especificas para regular el control de la

propagacion hasta pasar a medidas mas restrictivas.

En marzo del 2020, las primeras medidas adoptadas giraron en torno a restricciones de
movilidad y limitacién de actividades sociales y productivas. Para el 9 de marzo, se
instaurd la cancelacion de eventos masivos y la implementacién del teletrabajo para el
sector publico. Tres dias después, con fecha 12 de marzo se cerraron preventivamente
las escuelas, reduccion del 50% de la capacidad de espacios de reunion y suspension

de viajes al extranjero para empleados publicos.

Ante este contexto, el Gobierno Costarricense declar6 Estado de Emergencia Nacional
el 16 de marzo, informando a su vez que a partir de las 23.59 hora local del 18 de marzo,
Unicamente se permitiria el ingreso al pais de ciudadanos costarricenses y residentes,
quienes deberan someterse a un aislamiento de 14 dias, se indico que dicha restriccion
estaria vigente hasta las 23.59 horas del 12 de abril. (Agencia EFE, 2020).

Posteriormente, se autorizé la llegada de vuelos comerciales con pasajeros a los tres
aeropuertos internacionales (Daniel Oduber Quiréds, Juan Santamaria y Tobias Bolafios)
a partir del 1 de agosto, con trayectos limitados desde Europa, afiadiendo como protocolo
adicional la presentacion de prueba PCR negativa en las 48 horas previas al viaje.
(Presidencia , 2020)

Respecto al comercio exterior para el 24 de septiembre Costa Rica eliminé restricciones
de control a empresas importadoras y exportadoras, quienes a partir de dicha fecha
podian recibir a transportistas terrestres de carga en sus instalaciones sin autorizaciéon

previa. (Central America Data, 2020)

Es importante destacar que, las exportaciones de bienes en Costa Rica sumaron 11.683
millones de dolares en el 2020, lo que significa un crecimiento del 1,9 %, en comparacién
con el 2019, esto pese a la crisis sanitaria y el cierre de fronteras causadas por la

pandemia de la COVID-19, informaron fuentes oficiales del gobierno costarricense. El
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ministro de Comercio Exterior, Andrés Valenciano, explicé que el afio 2020 fue atipico,
pero aun asi los resultados fueron positivos gracias a la resiliencia del sector y la
diversificacibn de sus exportaciones. Se indicO que los sectores que mostraron un
crecimiento durante el 2020 fueron los equipos de precision y médico (8 %), alimentario
(7 %), quimico- farmacéutico (3 %) y agricola (2 %). (El Economista , 2021)

EL SALVADOR

En el caso de la Republica de El Salvador, el Articulo 136 del Cédigo de Salud indica

respecto a la prevencion de las enfermedades altamente contagiosas, lo siguiente:

“Las personas que padezcan de enfermedades sujetas a declaracion obligatoria o que
sean cuarentenables, asi como aquellas que, aun sin presentar manifestaciones clinicas
de ellas, alberguen o diseminen sus gérmenes o0 hayan sido expuestas a su contagio,
podran ser sometidas a aislamiento, cuarentena; observacion o vigilancia, por el tiempo
y en la forma que lo determine el Ministerio de Salud, de acuerdo con los respectivos
reglamentos” (Cédigo de salud El Salvador, 1988).

Es precisamente por lo anterior que, El Salvador, fue uno de los primeros paises en la
region en tomar medidas para combatir la pandemia del COVID-19, el Presidente en
funciones, decreté una alerta nacional y destiné fondos del Estado, para preparar el
Comité de Salud desde una fase temprana. Segun la Voz de América, las acciones que
en un principio fueron criticadas como extremas, son las que permitieron que el pais sea
uno de pocos paises con menos casos muertos y una tasa de fatalidad menor. (La Voz
de América, 2020)

El Ministerio de Salud de El Salvador (MINSAL) ha trabajado duro con la finalidad de
combatir la pandemia del COVID-19 y dijo que todas las medidas que se han tomado,
son necesarias para que la red de salud publica responda eficientemente ante el avance
del COVID-19 y se evite un colapso masivo de este. (Ministerio de Salud, 2020)
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Con efecto de dar seguimiento a las medidas implementadas por el Gobierno de El

Salvador, en combate a la pandemia COVID-19 y prevenir su propagacion; se elaboré
una matriz cronoldgica de enero 2020 a junio 2020, detallando su base legal o fuente,
gue 6rgano emitié la medida y su descripcion.

Figura I: Medidas implementadas por el Gobierno de El Salvador: Enero — Junio

2020.
Fecha: Base Emitido Descripcion:
Legal/Fuente: por:
30/01/2020 (El MUNDO, 2020) Gabinete de Prohibicién del ingreso al territorio ngmonal de
Salud personas procedentes de China.
) Se establecié un control migratorio, decretando
Decreto Ejecutivo Organo cuarentena obligatoria por 30 dias para toda
3/01/2020 > . . . ; o
Ndmero 30 Ejecutivo persona que ingresara al pais por cualquier via
(Aérea, terrestre, maritima).
Decreto Leaislativo Oraano Se decretd por 30 dias Estado de Excepcién,
14/3/2020 Numerog593 Le iglativo Emergencia Nacional, Estado de Calamidad
9 Publica debido a la pandemia por COVID-19.
La Policia Nacional Civil (PNC) brindara toda la
S colaboracién necesaria a las Autoridades de
Decreto Legislativo X s . L
NGmero 594 Organo Salgd y Migracion, para Ig ejecucion de las
14/3/2020 Legislativo medidas de su competencia en el marco del
. . 9 control de la pandemia por COVID-19; a fin de
Articulo Nimero 7 . . . .
evitar situaciones que pongan en peligro el
bienestar de la poblacion.
) Se prohibe el ingreso de personas extranjeras al
. . Organo territorio nacional, durante la vigencia de la Ley
Decreto Ejecutivo . : S
. Ejecutivo en de Restriccién Temporal de Derechos
15/3/2020 Numero 5 DS
el ramo de Constitucionales concretos para atender la
Salud Pandemia COVID-19, por representar un peligro
para la salud publica.
Ejecutada por la
Comisioén Ejecutiva Cierre del Aeropuerto Internacional de El
17/3/2020 Portuaria Auténoma CEPA Salvador Oscar Arnulfo Romero y Galdamez
(CEPA) por (AIES).
comunicado Oficial.
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Fecha: Base Emitido Descripcion:
Legal/Fuente: por:
Medidas urgentes y de caracter temporal,
tendientes a asegurar el abastecimiento para la
Decreto Namero 604. poplacmn de productos alimenticios esenciales,
L, asi como de medicamentos para enfermedades
Modificacion del . ; . R N
Organo respiratorias, productos higiénicos y de limpieza
20/3/2020 arancel 2 X : ) )
. Legislativo requeridos bajo las actuales circunstancias,
centroamericano de > )
. - para que puedan adquirirse a precios
importacion.
adecuados y razonables, de manera que no se
cause perjuicio a los consumidores, ni a la
produccion local.
La importacion definitiva al territorio aduanero
salvadorefio de bienes o mercancias sin
caracter comercial, realizadas por personas
naturales en linea, procedente de los Estados
S Unidos de América bajo, las modalidades de
Decreto Legislativo L X ;
. g . entrega rapida o Courier, envios postales,
Numero 605: Ley de Organo o . .
20/3/2020 o 2 pequefios envios familiares y gestores de
Facilitacion de Legislativo . o
. encomiendas por via aérea, que tengan un valor
Compras en Linea S . .
inferior a Doscientos dolares de los Estados
Unidos de América, no estaran sujetas al pago
de derechos arancelarios a la importacién y
estaran exentos de los requisitos no
arancelarios.
Exencién del pago de derechos arancelarios a
la importacion del impuesto a la transferencia de
bienes muebles y la prestacion de servicios y
cualquier otro tipo de gravamenes de naturaleza
fiscal o municipal, que pudiera recaer, sobre
Decreto NUmero 606: ) todos aquellos bienes que se internen al
Reforma al decreto Organo territorio de la Republica como ayuda
23/3/2020 N ; 2 o : 2
legislativo NUumero Legislativo humanitaria y cuya internacion sea
593 materializada por cualquier persona, organismo
o entidad y que sean entregadas al Gobierno de
la Republica o Consejos Municipales, en
concepto de donacidn para ser destinados a la
poblacién que ha resultado afectada con la
emergencia.
Decreto Ejecutivo
Numero 14: Medidas . . . L
o Podran funcionar Gnicamente las siguientes
Extraordinarias de . . N X P
i industrias y servicios: industria de elaboracién
prevencion y ) .
. de alimentos y bebidas y su cadena de
contencioén para T -
o distribucion, exceptuando aquellos alimentos de
declarar el territorio - . i
: Organo productos considerados como boquitas, snacks,
30/03/2020 nacional como zona ; . . I
Ejecutivo golosinas y similares.

sujeta a control
sanitario, a fin de
contener la pandemia
COVID-19.
Articulo Numero 4.
Capacidad de

Industria del agua y su distribucién, industria de
limpieza e higiene, Farmacéuticos, insumos
para la agricultura, industria relacionada a la

elaboracion de insumos médicos.
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Fecha: Base Emitido Descripcion:
Legal/Fuente: por:
funcionamiento de
Industrias. _
Decreto Ejecutivo Organo Limitacién de la movilidad entre Municipios,
5/5/2020 ; X . - .
NUmero 22. Ejecutivo asimismo, avala salida dos veces por semana.
. . . Prohibicién de la circulacién del transporte
Decreto Ejecutivo Organo - o .
5/6/2020 - ; . publico, salvo para movilizar Unicamente al
Numero 24. Ejecutivo ; . i
personal de salud debidamente identificado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion encontrada en el Observatorio
Regional SICA — COVID - 19.

Aparejado a las medidas anteriormente descritas, se aplicaron diversos protocolos de
bioseguridad bajo camparias sobre prevencion del contagio del COVID-19, asi como
protocolos para la reapertura econémica, el personal del Ministerio de Salud ha buscado
garantizar las medidas de bioseguridad en los espacios publicos como mercados, plazas
y en el transporte colectivo, entre otros. El titular de salud, Francisco Alabi se ha
encargado de verificar constantemente el cumplimiento de los protocolos sanitarios, en
coordinacion con la Policia Nacional Civil (PNC) y el Ministerio de Obras Publicas
(Ministerio de Salud, 2020)

Dentro de las medidas sanitarias ejecutadas por el gobierno salvadorefio, se mencionan
los cercos sanitarios implementados en diversos municipios, para evitar la propagacion
del virus, sobre todo, se tom6 en consideracién aquellos municipios que reportaban un

alza en los casos detectados.

Dichas medidas, que en un principio fueron de caracter preventivo, para contener la
mayor cantidad de tiempo posible la entrada del virus al territorio salvadorefio, poco a
poco deterioraron la situacidon econdémica del pais; asimismo, junto con las prohibiciones
migratorias de entrada al pais para extranjeros que provenian de paises con alzas en
casos confirmados, se abrieron diversos Centros de Contencion para los connacionales
gue entraban al pais, dichos centros son considerados albergues en donde suelen
refugiar a las personas ante situaciones como eventos naturales como huracanes,

terremotos o erupciones volcanicas.
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Los centros de contencion fueron una de las medidas con mas relevancia en el intento
de prevenir que el virus se expandiera; sin embargo, a medidas que iban pasando los
dias, el COVID-19 fue propagandose al interior, como fuera de estos centros,
convirtiéndolos en hervideros de dicha enfermedad.

Por otra parte, dentro de las medidas de prevencion del contagio del COVID-19, se
implement6 el distanciamiento preventivo con distancia minima de 2 metros, para
garantizar la mejor circulacién de aire, la cuarentena domiciliar y la promocion del

aislamiento preventivo y aislamiento de casos confirmados de COVID-19.

El aislamiento es la medida que se adopta para separar a las personas infectadas por
SARS-Cov-2, el virus que causa el COVID-19, de otras personas que no estan infectadas

(Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC), 2020).

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 COVID-19

El COVID-19, es definida como la enfermedad infecciosa causada por una cepa de
coronavirus que se ha descubierto recientemente, y que era desconocido antes de la
deteccién del brote en Wuhan, China a finales de diciembre de 2019. De acuerdo a la
explicacion de la OMS, el nuevo nombre se toma de las palabras “corona’, “virus" y
disease (enfermedad en inglés), mientras que "19" representa el afio que surgié (BBC
News, 2020).

Este virus fue incluido dentro de la categoria taxondmica de los “coronaviridae, Cov o

coronavirus”, llamado asi por las extensiones que lleva encima de su ndcleo que se

asemejan con la corona solar (BBC News, 2020).
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Durante las ultimas dos décadas, se han identificado dos coronavirus zoono6ticos como
causa de brotes de enfermedades de alto impacto, el Sindrome respiratorio Agudo Grave
(SARS por sus siglas en inglés) y el Sindrome respiratorio del Medio Oriente (MERS, por
sus siglas en inglés) SARS y MERS surgieron en 2003 y 2012, respectivamente; SARS
en China y MERS en el Medio Oriente, SARS provocé 8,098 infectados y 774 muertes
en 2003 y MERS, desde su aparicién en 2012 a la fecha, ha ocasionado 2,4924 casos y
858 muertes pero ninguna de estas enfermedades previamente identificadas ha sido tan
letal como el COVID-19 (Gaceta Sanitaria, 2020).

2.2.2 OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una
organizacion internacional cuya misién es disefiar mejores politicas para una vida
mejor. Su objetivo es promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las
oportunidades y el bienestar para todas las personas. En este caso la OCDE ha emitido
informes sobre los efectos del Covid-19 en la migracion, conforme se expondra en el

capitulo 4 de la presente investigacion.

2.2.3 COMERCIO EXTERIOR

Es el intercambio, transacciones, ventas (exportacién) o compras (importacion) de
bienes, bienes intermedios, materias primas, productos finales, o servicios entre 2 0 mas
paises, o0 entre regiones y bloques. Regulado por normas establecidas por instituciones
internacionales o por los tratados bilaterales o multilaterales, al llegar a un mutuo

acuerdo.

2.2.4 CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR

e Relacion entre 2 diferentes paises o regiones.

« Existencia de un proceso de importacién o el proceso de exportacion, o ambos.
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« Vender al exterior del pais en lo que internamente se sea fuerte y exista excedente.

o Comprar del exterior lo que careza y se necesite en el mercado local o inclusive algo
gue sea mas rentable comprarlo del exterior que producirlo internamente.

« Tener un aparato legal que priorice en la facilitacion comercial

e Apertura de nuevos mercados e incrementar las exportaciones.

2.2.5 COVID-19 Y COMERCIO EXTERIOR

La irrupcion del COVID-19 se produjo en un contexto de debilitamiento del comercio
mundial que se arrastra desde la crisis financiera de 2008-2009. La rapida propagacion
del COVID-19 y las medidas adoptadas por los gobiernos han tenido graves
consecuencias en las principales economias mundiales. Se ha interrumpido gran parte
de las actividades productivas, primero en Asia y posteriormente en Europa, América del
Norte y el resto del mundo, que consecutivamente conllevd al cierre generalizado de
fronteras nacionales. Esto ha dado lugar a un marcado aumento del desempleo,
especialmente en los Estados Unidos, con la consecuente reduccién de la demanda de
bienes y servicios. En este contexto, en 2020 el producto mundial registraria su mayor
contraccion desde la Segunda Guerra Mundial. (CEPAL, 2020)

2.2.6 OIM

Creada en 1951, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) es la principal
organizacion intergubernamental en el ambito de la migracion y trabaja en estrecha
colaboracion con asociados gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales. La labor de la OIM consiste en cerciorarse que la migracion se
gestiona de forma ordenada y humana, promover la cooperacion internacional sobre
cuestiones migratorias, ayudar a encontrar soluciones practicas a los problemas
migratorios, y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo necesitan, ya se trate

de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas.
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2.2.7 OMS (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD).

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es un organismo internacional perteneciente
a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que se dedica a la gestidon, promocion
y aplicacién de politicas de salud y prevencién de enfermedades en el mundo entero
(Organizacion Mundial de la Salud (OMS), n.d.).

Dicho 6rgano especializado de la ONU, fue fundado el 7 de abril de 1948, en los afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, junto a otras organizaciones de cooperacion
entre naciones, el dia de su fundacion, se celebra también cada afio el dia Internacional
de la Salud (Organizacién Mundial de la Salud (OMS), n.d.).

Junto con otras Organizaciones internacionales de ayuda humanitaria, la OMS forma
parte de las autoridades mundiales en materia sanitaria, capaces de recomendar
practicas, prohibir o desaconsejar el consumo de alimentos, farmacos, etc. En ese
sentido, la OMS suele trazarse metas a corto, mediano y largo plazo para alentar a los
paises en los que tiene presencia a conseguirlos por el bien de las generaciones
(Organizacion Mundial de la Salud (OMS), n.d.).

2.2.8 FUNCION Y OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

(OMS).

La funcion de la OMS es la salud publica en general y cumple sus objetivos mediante las

siguientes funciones basicas:

o Ofrecer liderazgo en temas cruciales para la salud.
o Determinar las lineas de investigacion y estimular la aplicacion, produccion y
difusion de conocimientos valiosos.

o Establecer normas, promover y seguir de cerca su aplicacion en la practica.
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o Seguir de cerca la situacidbn en materia de salud y determinar las tendencias
sanitarias.

o Fortalecer los distintos sistemas de salud del mundo, y especialmente del mundo
en desarrollo.

o Conseguir que la salud ocupe un lugar privilegiado en las politicas de salud de los
paises.

o Establecer estrategias sanitarias que respondan a las diversas y cambiantes
necesidades de los paises.

o Movilizar mayores recursos para el sector de la salud en los paises del mundo no
desarrollado.

o Mejorar las estrategias de medicion y obtencion de datos sanitarios en el mundo
entero.
(Organizacion Mundial de la Salud (OMS), n.d.).

2.2.9 MIGRACION.

Se le llama migracién al movimiento de poblacién que consiste en dejar el lugar de

residencia para establecerse en otro pais o region

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define a un migrante como
cualquier persona que se desplaza, o se ha desplazado, a través de una frontera
internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de residencia
independientemente de: 1) su situacioén juridica; 2) el caracter voluntario o involuntario

del desplazamiento; 3) las causas del desplazamiento; o 4) la duracion de su estancia.

Se trata del desplazamiento de una persona o un grupo de personas desde el lugar que

habitan (su residencia) hasta otro, es decir un cambio de residencia.

MIGRACION HUMANA: Es aquella migraciéon que integra dos procesos, el de la

emigracion y la inmigracion.
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EMIGRACION: Desde el punto de vista del lugar o pais de donde sale la poblacion.

INMIGRACION: Desde el punto de vista del lugar o pais a donde llegan los “migrantes”

MIGRACION FORZADA: Cuando el migrante parte de su lugar de residencia por

situaciones que amenazan su vida o en contra de su voluntad.

MIGRACION VOLUNTARIA: Cuando el migrante parte de su lugar de residencia por

voluntad propia en busca de una mejor calidad de vida.

2.2.10 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL COMERCIO (OMC)

La OMC se establecio el 1 de enero de 1995, con sede en Ginebra, Suiza en las
negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-94), cuenta con 164 Miembros, que
representan el 98% del comercio mundial. La OMC tiene diversas funciones: administra
un sistema mundial de normas comerciales, funciona como foro para la negociacion de
acuerdos comerciales, se ocupa de la solucién de las diferencias comerciales entre sus
Miembros y atiende a las necesidades de los paises en desarrollo. (Organizacion Mundial
del Comercio , 2021)

2.2.11 COVID-19 Y MIGRACION.

Segun recientes datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), la crisis del COVID-19 ha puesto en riesgo la migracion y los avances en la
integracion entre las naciones, teniendo consecuencias sin precedentes en los flujos
migratorios. Previo a la expansiéon del COVID-10, los flujos de migracién permanentes a
los paises de la OCDE ascendieron a 5.3 millones en 2019, con cifras similares a 2017
y 2018. (OCDE, 2020)

Tras el inicio de la pandemia, la mayoria de los paises que conforman la OCDE,

implementaron medidas de restriccion de ingreso a extranjeros; medida que repercutio
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directamente sobre el turismo y la economia de estos paises. Es importante destacar
gue hay fuertes sefiales de que la movilidad de personas no regresara a sus niveles
anteriores durante algun tiempo. Esto se debe a la disminucién de la demanda de mano
de obra, estrictas restricciones de viaje, protocolos de bioseguridad, asi como el uso
generalizado de trabajo a distancia o teletrabajo y el aprendizaje a distancia por parte de

escuelas y universidades.

De igual forma, el Secretario General de la OCDE, Angel Gurria, declaré que “La
migracion seguira siendo importante para el crecimiento econémico y la innovacién, asi
como para responder a los mercados laborales “rapidamente cambiantes”, “Tenemos
gue evitar el retroceso en el tema de la integraciéon y reafirmar que la migraciéon es parte
integral de nuestra vida”. (OCDE, 2020)

En este sentido, dicho contexto originado por la pandemia del COVID-19 pone en riesgo
a las personas migrantes, exponiendo directamente su salud, al tener contacto con
personas en transito; asimismo, dicho contexto ha magnificado las vulnerabilidades
economicas, puesto que muchos protocolos de bioseguridad exigen a las personas
migrantes diversas pruebas de salud para garantizar que no han contraido el virus al
momento de su viaje, incurriendo en gastos no previstos, ya que en muchos paises los
costos de estas pruebas son altos. En consiguiente, muchas personas optan por no viajar
y realizar sus diversas actividades desde casa; o eligen opciones con menores

restricciones.
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2.4 MARCO LEGAL

INSTRUMENTOS JURIDICOS ANTE LA PANDEMIA DEL COVID-19 EN EL
SALVADOR

El Estado Salvadorefio con el objetivo de hacer frente a la pandemia COVID-19 tuvo que
construir y articular el marco legal que dieran legalidad y sentido juridico a las decisiones
y medidas que se adoptaron a lo largo del 2020. En este sentido, se ejecutaron ciertas
reformas a leyes secundarias, se crearon decretos legislativos y ejecutivos que dieron
forma y sustento juridico al marco legal para atender la pandemia, muchas de estas
acciones giraron en torno a brindar exenciones arancelarias para donaciones, ejecucion
de la restriccion temporal de derechos constitucionales en el periodo de cuarentena
domiciliar obligatoria, regulacién del teletrabajo, facilitacion de compras en linea, entre

otras.

Es importante destacar que algunos de los decretos adoptados por el Organo Ejecutivo
no contaron con el visto bueno del Organo Legislativo, es decir, la Asamblea Legislativa
de El Salvador. Con el objetivo de comprender la naturaleza de este marco legal, se
elaboré una matriz que puntea los instrumentos juridicos aprobados en el marco de la
pandemia COVID-19. A continuacion, se puntean los decretos aprobados por cada

organo de Estado:
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Figura Xll: Instrumentos juridicos frente en el marco del COVID-19 en El Salvador

Instrumentos juridicos del COVID-19 en El Salvador

Fecha publicacién
Diario Oficial

Decretos del Organo Legislativo

Declaracién de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Publica y
Desastre Natural en todo el territorio de la Republica, dentro del marco
establecido en la Constitucion, a raiz de la pandemia por COVID-19, por el
plazo de treinta dias, como consecuencia del riesgo de inminente
Decreto Numero 593: afectacion por la pandemia por COVID-19, para efectos de los mecanismos

14 de marzo del 2020 Estado de Emergencia previstos en la Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de
Nacional en El Salvador | Desastres, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, demés Leyes, Convenios o Contratos de Cooperacion o Préstamo
aplicables; a fin de facilitar el abastecimiento adecuado de todos los
insumos de la naturaleza que fueren necesarios directamente para hacer
frente a la mencionada pandemia.

Restriccion temporal en el marco de la emergencia por la pandemia
declarada sobre el virus conocido como COVID-19, de los derechos
consagrados en la Constitucion y que se refiere a la Libertad de Transito, al
Derecho a Reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito,
entre otros.

Decreto NUmero 594:
Restriccion temporal de
derechos
constitucionales

15 de marzo del 2020

Disposicién transitoria para la ampliacion de plazos judiciales y
20 de marzo del 2020 Decreto No 599 administrativos en el marco de la ley de regulacion para el aislamiento,
cuarentena, observacion y vigilancia por COVID-19.

20 de marzo del 2020 Decreto Numero 605 Aprobacion de la Ley de Facilitacion de Compras en Linea.

Consiste en tomar medidas urgentes y de caracter temporal, tendientes a
asegurar el abastecimiento para la poblacion de productos alimenticios
esenciales, asi como de medicamentos para enfermedades respiratorias,
productos higiénicos y de limpieza requeridos bajo las actuales
circunstancias, para que puedan adquirirse a precios adecuados y

Decreto NUmero 604:
Modificaciéon del arancel

20 de marzo del 2020 centroamericano de

importacion S . .
razonables, de manera que no se cause perjuicio a los consumidores, ni a
la produccién local.
Exencién del pago de derechos arancelarios a la importacion del impuesto
a la transferencia de bienes muebles y la prestacion de servicios y cualquier
otro tipo de gravamenes de naturaleza fiscal o municipal, que pudiera
Decreto No 606: Reforma recaer, sobre todos aquellos bienes que se internen al territorio de la
23 de marzo del 2020 al decreto legislativo No Republica como ayuda humanitaria y cuya internacion sea materializada
593 por cualquier persona, organismo o entidad y que sean entregadas al

Gobierno de la Republica o Consejos Municipales, en concepto de
donacion para ser destinados a la poblacion que ha resultado afectada con
la emergencia.
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3 de abril del 2020

Decreto NUmero 617:
Disposiciones transitorias

Tiene por objeto adoptar medidas urgentes y de caracter temporal,
tendientes a asegurar el cumplimiento de las normas sanitarias decretadas
bajo la Emergencia Nacional de COVID-19, para que los usuarios directos
de parques o centros de servicio puedan desarrollar sus actividades fuera

de sus instalaciones autorizadas ordinariamente.

14 de abril del 2020

Acuerdo Numero 22

Estado de emergencia nacional por la tormenta tropical “Amanda”.

16 de junio del 2020

Decreto Niumero 600:
Ley reguladora del
teletrabajo

La presente ley tiene como objeto promover, armonizar, regular e
implementar el teletrabajo como un instrumento para la generacion de
empleo y modernizacion de las instituciones publicas, privadas y
auténomas, a traveés de la utilizacion de tecnologias de la informacién y
comunicacion.

Fecha
publicacion
Diario Oficial

Decretos del Organo Ejecutivo

6 de mayo de 2020

Decreto NUmero 22

Habilitaciones Previstas en el Articulo 8 de la Ley de Regulacién para el
Aislamiento, Cuarentena, Observacion y Vigilancia por COVID-19.

16 de mayo de 2020

Decreto NUmero 18

Estado de emergencia nacional de la Pandemia por COVID-19

19 de mayo del 2020

Decreto NUmero 19

Estado de emergencia nacional de la Pandemia por COVID-19

20 de mayo del 2020

Decreto Nimero 30

Se reforma transitoriamente el Articulo 10 del Decreto Ejecutivo en el Ramo
de Salud No. 29, en el sentido de Autorizar la operacion de las empresas
que fabrican y distribuyen productos de plastico en todo el territorio
nacional.

Fecha
Resolucion

SENTENCIAS CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- SALA DE LO

CONSTITUCIONAL

26 de marzo del 2020

Habeas Corpus 148-
2020

El Presidente de la Republica, la Policia Nacional Civil, la Fuerza Armada y
cualquier otra autoridad tienen constitucionalmente prohibido privar de
libertad en la forma de confinamiento o internamiento sanitario forzoso a las
personas que incumplan la orden de cuarentena domiciliar, mientras la
Asamblea Legislativa no emita una ley formal en la que se establezca dicha
medida.

La “Ley de restriccion temporal de derechos constitucionales concretos para
atender la pandemia COVID-19” (Decreto Legislativo N° 611, de 29/3/2020,
publicado en el Diario Oficial N° 65, Tomo N° 426, de la misma fecha) no
regula en la forma antes dicha una medida de confinamiento o internamiento
sanitario forzoso por incumplimiento de la cuarentena domiciliar (art. 7 inc.
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2°) y, por el contrario, si ratifica el caracter obligatorio de las medidas
cautelares ordenadas por este Tribunal en el auto inicial de este proceso
(art. 3inc. 2°).

Ni la policia ni la Fuerza Armada, estan autorizados para realizar detenciones
discrecionales o arbitrarias, asi como tampoco lesionar, injustificadamente, a
las personas en dichos procedimientos; ademas con respecto al papel de la
fuerza armada dentro de una emergencia —en este caso pandemia— e incluso
en la aplicacion del régimen de excepcion, la institucion castrense debe
sujetarse estrictamente a las facultades constitucionales que se le imponen
a partir del articulo 212 Cn., y en sus actuaciones debera respetar la dignidad
e integridad de las personas, debiéndose tener en cuenta, particularmente
gue en momentos de catastrofe, el rol de la Fuerza Armada es de auxilio a la
poblacién, y que el uso de contencion, es excepcionalisimo, y coadyuvante
a la actividad de la Policia Nacional Civil, y ambas instituciones deben actuar
dentro de la estricta legalidad y con apego al respeto de los derechos
fundamentales de las personas

En funcién de lo anterior se resolvié disponer que las personas que hubieran
sido privadas de su libertad con base en el “Decreto Ejecutivo No. 12
Medidas extraordinarias de prevenciéon y contencion para declarar el
territorio nacional como zona sujeta a control sanitario a fin de contener la
pandemia del covid-19”, y que al momento de comunicarse esa decision
siguieran detenidos en dependencias policiales o administrativas distintas
a un sitio acondicionado de cuarentena sanitaria, deberian ser
inmediatamente conducidas a sus viviendas o lugares de residencia,
para que cumplan ahi la cuarentena domiciliar

18 mayo de 2020

Amparo 219-2020

Decreto las siguientes medidas precautorias al Ministerio de Salud e
Instituto Salvadorefio del Seguro Social:

a) Elaborar un registro de las personas que se encuentran
identificadas como positivos del referido virus;

b) Informen con base en los estandares médicos idéneos y los criterios
emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud, si existe la
posibilidad de contagio entre pacientes de cepas distintas por ser
procedentes de otros paises; de ser afirmativo, deberan de tomar
las medidas sanitarias preventivas eficaces;

¢) Realizar pruebas clinicas a pacientes positivos de Covid-19;

d) Elaborar un registro del personal que se encuentra en contacto
directo con pacientes positivos —0 sospechosos— de dicho virus;

e) Tomar las medidas necesarias para dotar de implementos de
bioseguridad al personal a la brevedad posible, debiendo detallar
en el referido informe tal situacién, asi como la fecha en que el
equipo fue suministrado o sera proporcionado.

8 de junio de 2020

Inconstitucionalidad 21-
2020

Se declar6 inconstitucional los decretos ejecutivos n° 5, 12, 14, 18, 19, 21,
22,24, 25,26y 29, referentes a la cuarentena domiciliar obligatoria, asi como
la Ley de Restriccion Temporal de Derechos Constitucionales Concretos
para Atender la Pandemia por Covid-19, y la Ley de Regulacion para el
Aislamiento, Cuarentena, Observacion y Vigilancia por Covid-19.

El Tribunal establecio que no se justificaron suficientemente las razones por
las cuales es necesario suspender los derechos constitucionales de los
salvadorefios, asi como la usurpacion de funciones legislativas por parte del
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6rgano ejecutivo, bajo el entendido que carece de competencia para emitir
una normativa que suspenda derechos y garantias constitucionales.

La Sala de lo Constitucional ha instado a los 6rganos del estado a reunirse
para acordar una nueva normativa que se encuentre apegada a la
Constitucion, libre de vicios y que respeten el procedimiento de formulacion
de ley conforme a las competencias de cada 6rgano.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos encontrados el Observatorio Regional SICA

— COVID-19.
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2.5 HIPOTES DE INVESTIGACION

La presente investigacion tiene como premisa principal dar respuesta a la siguiente
interrogante ¢ Cudles son los efectos causados por la pandemia COVID-19 en materia

migratoria y de comercio exterior en El Salvador?

Por tanto, bajo esta linea de investigacién se considera que los principales efectos
causados por la pandemia COVID-19 en materia migratoria y de comercio exterior en El
Salvador, se clasifican en la desaceleracion del dinamismo de la economia salvadorefia
y la disminucion del flujo de personas migrantes en el territorio salvadorefio, debido a las

restrictivas medidas establecidas en el territorio.

Hipdtesis de Investigacion

Cuanto mayor sea la restriccién de las medidas de las medidas de contencién tomadas
por el Gobierno de El Salvador por la pandemia del COVID-19, mayor sera la
desaceleracion del dinamismo de la economia salvadorefia y la disminucién del flujo de

personas migrantes en el territorio salvadorefio.
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CAPITULO Il METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque de la investigacibn es mixto, es decir que integra un enfoque cuali-
cuantitativo. Retomando la definicion de Sampieri “Las investigaciones con enfoque
mixto integran sistematicamente los métodos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio
con el fin de obtener una vision mas completa del fendmeno, puede decirse que surgieron
por la complejidad de algunos fendmenos: las relaciones humanas, las enfermedades o

el universo.” (Sampieri, Acontecer Digital, 2011)

Dicho método, permite la recoleccion y analisis de informacion de datos cuantitativos y
cualitativos que permiten llegar a conclusiones integrales, retomando las estadisticas y

la informacioén cualitativa.

En este sentido, la presente investigacion es de caracter cualitativo debido a la
integracion de la observacién de los hechos documentados en el marco de la pandemia
del COVID-19, en el periodo de marzo a diciembre 2020, determinando los efectos
causados en materia de migracion y de comercio exterior en El Salvador. Bajo esta linea
se examinan las medidas tomadas por el Gobierno de El Salvador para la contencion de
la pandemia del COVID-19, estableciendo sus efectos y comparando dichas medidas
con las tomadas por los paises centroamericanos, a partir de la interpretacion de los
datos obtenidos a lo largo de la investigacion; por medio de entrevistas a personas

afectadas por las restricciones migratorias y a la limitacién de las actividades productivas.

La investigacion integra un enfoque cuantitativo, ya que se basa en estadisticas y datos
generados por fuentes oficiales que manejan la informaciéon concisa y actualizada en
tiempo real acerca del suceso en materia de migracion y comercio exterior, permitiendo

establecer tendencias del comportamiento migratorio y de comercio exterior.
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3.2 TIPO DE INVESTIGACION

Es importante mencionar, que se ha empleado una metodologia de investigacion
exploratoria, que Sampiere define como la que se realiza cuando el objetivo es examinar
un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas
0 no se ha abordado antes; es decir, cuando hay guias no investigadas e ideas
vagamente relacionadas con el problema de estudio, o bien, si deseamos indagar sobre
temas y areas desde nuevas perspectivas. (Sampieri, Metodologia de la investigacion
sexta edicion, 2014) (Pag. 91).

Por tanto, la presente investigacion se enfrenta a una problematica muy reciente y de
poco estudio, teniendo como objeto explorar y examinarla desde ambitos de la migraciéon
y el comercio exterior. Es importante tomar en consideracién que es un fenbmeno que
sigue en movimiento, que se encuentra en constante transformacion; por consiguiente,
existen pocas investigaciones sobre el tema, ya que ha sido una problemética que ha
tenido diversos efectos alrededor del mundo y a medida que el COVID-19 se ha
expandido, se han tomado decisiones particularmente singulares. Bajo este marco, en el
caso de El Salvador, la migracion y el comercio exterior, son dos materias fundamentales

para la dinamizacion economica del pais.

3.3 METODO DE ESTUDIO

El presente estudio requirié el uso de un método explicativo, debido a que la premisa
central gira en torno a examinar las medidas tomadas por el Gobierno de El Salvador
para la contencién de la pandemia del COVID-19 y determinar sus efectos en materia

migratoria y de comercio exterior.
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3.4 SUJETO DE ESTUDIO Y UNIDAD DE ANALISIS

3.4.1 Poblacion.

Para efectos de esta investigacion, se entiende por poblacién como el conjunto de todos
los casos que concuerdan con una serie de especificaciones; es decir, la totalidad de
datos que cuentan con criterios y especificaciones definidas en el contexto de esta
problematica. (Lepkowski,2008) (Sampieri, Metodologia de la investigacion sexta
edicion, 2014) (Pag. 174)

Bajo esta linea, la poblacion identificada en el marco de esta exploracion esta dividida
en dos subgrupos debido a las materias investigadas y expuesta en este informe. Para
el area tematica de migracion, la subpoblacion comprende de 3 salvadorefios dentro y
fuera del territorio nacional, que hayan realizado uno o mas viajes durante marzo —
diciembre del 2020.

Respecto al area tematica del comercio exterior, la subpoblacion se conforma
operadores de comercio de comercio exterior: exportadores, importadores, agentes y

transportistas aduaneros.

3.4.2 Caracteristicas.

Siguiendo la linea exploratoria de esta investigacion, la poblacion dividida en dos
subgrupos posee las siguientes caracteristicas, que denotan su particularidad como

sujetos de este estudio.

En el &mbito migratorio, las caracteristicas particulares son las siguientes:

e Salvadorefio dentro y fuera del territorio nacional,

o Mayor de 18 afios,

e Privados del derecho de libre circulacién, y

¢ Que hayan utilizado las fronteras nacionales (terrestres, areas y maritimas) para ingresar o
salir del pais en el periodo de marzo a diciembre 2020.

o Empresas de transporte internacional de pasajeros.
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En el ambito del comercio exterior, las caracteristicas particulares de la subpoblacién son

las siguientes:

e Operador de comercio exterior: exportadores, importadores, agentes y transportistas
aduaneros,
e Mayor de 18 afios,

¢ Que se encontrasen en funcionamiento en el periodo de marzo a diciembre 2020.

3.4.2 Muestra.

Con objeto de comprender el comportamiento de la poblacion investigada, se selecciond
una muestra representativa. En palabras de Sampieri, la muestra es un subconjunto de
elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que
llamamos poblacion. (Sampieri, Metodologia de la investigacion sexta edicion, 2014)
(Pag. 175).

Para efectos de esta investigacién, la muestra tomada en cuenta es de clase no
probabilistica, es decir, en donde la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o
los propositos del investigador. (Johnson, 2014, Hernandez-Sampieri et al,2013 vy

Battaglia,2008) (Sampieri, Metodologia de la investigacién sexta edicion, 2014).

Debido a que los elementos muéstrales no se extraen mediante métodos especiales para
la eleccién de los sujetos en estudio, sino que la unidad muestral se eligié en funcion de
los propdsitos de la investigacion, que se enfoca en dos sectores afectados por la
pandemia COVID-19, es decir, en las areas tematicas de migracion y de comercio

exterior.
Por tanto, en el marco de esta investigacion, con el objeto de obtener resultados

concretos, la muestra se dividira en dos subgrupos debido a que la poblacién se

representa en las dos areas tematicas antes mencionadas.
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En el ambito migratorio, la muestra esta conformada por 2 salvadorefios varados en el
extranjero durante la pandemia, 1 salvadorefios con residencia temporal en el exterior,
que visitaron nuestro pais durante la pandemia, pero no pudieron retornar al exteriory 1

empresa de transporte internacional de pasajeros.

En el &mbito de comercio exterior, la muestra se compone por 1 operador logistico, 1
empresa importadora, 1 una empresa exportadora y 1 empresa dedicada al transporte

internacional de mercancias.

3.5 Criterios de inclusién

3.5.1 Criterios de inclusion.

- Criterio de lugar: Basado en los propdésitos de la investigacién se toma una
muestra compuesta de salvadorefios residentes en el pais o en el extranjero y

operadores de comercio exterior domiciliados en El Salvador.

- Criterio de aptitud: Dentro de la muestra se toma en cuenta personas y
operadores de comercio exterior, que fueron afectadas de manera directa por

las medidas sanitarias contra el COVID-19 adoptadas por El Salvador.

3.5.2 Criterios de exclusion.

- Criterio de lugar: Para efectos de esta investigacion, no se toman en cuenta
personas extranjeras.
- Criterio de edad: Se excluyen personas menores de edad para garantizar la

legalidad y veracidad de la informacion vertida en este estudio.

3.6 Variables

Variable dependiente: “Impacto en materias de migracion y comercio exterior’
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Variable Independiente: Medidas tomadas por el Gobierno de El Salvador durante

marzo a diciembre de 2020, para contener la pandemia del COVID-19.

3.7Técnicas e Instrumentos

Para la ejecucion de esta investigacion se utilizaron diversas estrategias que permitieron
la recopilacién de informacion con el propdésito de obtener los datos que han alimentado
este estudio. Es preciso definir que, para efectos de este informe, las técnicas de
investigacion se conciben como el conjunto de herramientas, procedimientos e

instrumentos utilizados para obtener informacion y conocimiento. (Raffino, 2020).

De esta manera, las técnicas de investigacién permiten la obtencion de informacion
valiosa considerando el enfoque mixto de este estudio; asi mismo, las técnicas elegidas
han servido en el ordenamiento de las etapas de la investigacion. Dentro de estas
técnicas se han seleccionado diversos instrumentos de investigacion que responden a
las necesidades del estudio, como medio para la obtencibn de informacion,
especificamente se utilizaron dos técnicas junto con sus respectivos instrumentos de
aplicacion y de registro, estas son: la entrevista estructurada, la encuesta y las

estadisticas.

En esta linea, de forma breve se puntia en la siguiente matriz la estrategia definida para

efectos de esta investigacion.

Figura Xlll: Técnicas de investigacion selectas.

Técnicas Instrumento de recoleccion de Instrumento de registro

informacion

De manera virtual utilizando
Entrevista Estructurada Guia de preguntas. plataformas digitales (Zoom,

Google meets, WhatsApp).

Encuestas de Opinidn Cuestionario estandarizado. Hoja de Google Drive
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Entrevista Estructurada

Para efectos de este estudio, se entendera por entrevista estructurada aquella en la que
el entrevistador realiza su labor siguiendo una guia de preguntas especificas y se sujeta
exclusivamente a ésta. (Sampieri, Metodologia de la investigacion sexta edicion, 2014)
(Pag. 403).

Este instrumento se selecciono debido a su flexibilidad para la recoleccién de informacién
y datos que alimentan este estudio, recaban la informacion requerida de los expertos que
componen la muestra de estudio, ya que las preguntas se adaptan a los sujetos y a la
problematica estudiada, abarcando el &rea tematica relacionada al comercio exterior y el

area migratoria.

Dicho instrumento se implementd a ambas submuestras, en cuanto a la submuestra de
comercio exterior se tomo en cuenta a un operador de comercio exterior. Por parte de la
submuestra correspondiente a la tematica migratoria, se tomé en cuenta a un
salvadorefio con residencia temporal en el exterior y 1 empresa de transporte
internacional de pasajeros. Para la entrevista estructurada relacionada al comercio
exterior, el instrumento se disefidé con 9 preguntas abiertas, dirigidas a conocer el
estimado de las exportaciones realizadas en 2019 en comparacion al 2020, la incidencia
de las decisiones gubernamentales sobre el comercio exterior en referencia al panorama
del COVID-19, conocer el impacto ocasionado por la pandemia COVID-19 en la empresa

en el periodo estudiado por esta investigacion.

De igual forma, se buscd conocer los obstaculos y como la empresa los solvento
considerando el contexto y las medidas tomadas por el gobierno salvadorefio. Ademas,
la entrevista estructurada buscaba conocer de primera mano cuales fueron los productos
mas afectados en el pais por la pandemia en la exportacién e importaciéon. Por ultimo, se
abordaron los efectos negativos de la pandemia, a través del pensamiento disruptivo,
con el objetivo de conocer si estos sirvieron de impulso para algun proceso de mejora. A

nivel de cierre de la entrevista se buscé tener una visibn general sobre el
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desenvolvimiento del comercio exterior en El Salvador durante el proceso de apertura al
finalizar la pandemia, conocer si existio 0 no un incremento significativo en las
exportaciones e importaciones al finalizar el periodo de cuarentena y abordar las
operaciones logistas posterior al restablecimiento de aeropuertos y puertos para conocer
si estos satisfacen las necesidades de cumplir con un flujo de circulacién de embarques

segun la demanda del pais.

En cuanto a la submuestra relacionada a la tematica migratoria, el instrumento se disefio
con 6 preguntas abiertas y se aplic6 a un salvadorefio con residencia temporal en el
exterior. El instrumentd se disefié con el objetivo de conocer la experiencia de sujeto
respecto a quedarse varada en El Salvador y no poder regresarse para terminar sus
estudios en el extranjero, indagar si como nacional tuvo apoyo del gobierno para
regresarse y finalizar sus estudios en el extranjero o asistencia sobre el retorno de su
pais de origen de parte del gobierno u otra entidad y si tuvo la posibilidad de regresar
para continuar sus estudios. Por ultimo, se busc6 conocer si conté con apoyo del

gobierno o los gastos de repatriacion corrian por cuenta propia.

Para la realizacion del instrumento para ambas submuestras, se utilizé la herramienta de
videoconferencias Google Meets que permite interactuar con el sujeto desde la
comodidad de su caso, sin realizar una intervencion directa frente a frente, eliminando el
sesgo de la subjetividad al tener al investigador frente a frente y ofrecer un espacio
seguro para brindar su opinion. De igual forma, se utilizé la herramienta digital de
documento de Google para realizar el vaciado de las respuestas brindadas por los

entrevistados.

Encuesta de Opinidn

Siguiendo los objetivos de la presente investigacion, se define encuesta de opinion como
investigaciones no experimentales o transversales o transeccionales descriptivas, ya que

a veces tienen los propdsitos de unos y otros disefios y a veces de ambos. (Archester,

2005). Generalmente se utilizan cuestionarios que se aplican en diferentes contextos.
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(entrevistas en persona, por medios electrénicos como correos o paginas web, en grupo,

etc.) (Sampieri, Metodologia de la investigacion sexta edicion, 2014) (Pag. 159).

Este instrumento se estructuré por medio de un cuestionario de opinion para ambas
submuestras. Para efectos de esta investigacion, teniendo en consideracion las
dificultades existentes para recoger datos de forma presencial, dicha encuesta se elaboro
por medio de un Formulario de Google, que permitira recoger de primera mano la
informacion, garantizando la confidencialidad de la informacion y eliminando el sesgo a
respuestas buenas o malas. Dicha modalidad permite analizar directamente la opinion
de la muestra respecto al area temética de migracion, conociendo de primera mano la

experiencia vivida por las personas migrantes consideradas en la muestra.

Para la submuestra de comercio exterior, se realizO una encuesta de opinién a dos
sujetos, al encargado de importaciones y exportaciones de La Constancia y a la
encargada de Exportaciones de la empresa ADOC, y para la submuestra, del area
temética migratoria, se realiz6 una encuesta de opinion a tres salvadorefios varados en

el exterior dentro del periodo comprendido para este estudio.

El instrumento preparado para la submuestra de comercio exterior, contiene 9
interrogantes especificas que permitieron recabar informacién clave para dar respuesta
a las interrogantes planteadas en esta investigacion. Posee tres preguntas iniciales que
permiten la identificacion del sujeto. Bajo este marco, las preguntas especificas se
crearon en torno a conocer el estimado de las exportaciones realizadas en 2019 en
comparacién al 2020, determinar que decisiones gubernamentales que incidieron en el
comercio exterior en referencia al panorama del COVID-19 y el impacto que tuvo en el

periodo marzo — diciembre del afio 2020.

Bajo este marco, se buscé conocer cuales fueron los mayores obstaculos enfrentados y
como pudieron resolverlos. Ademas, se pretendid conocer el punto de vista de la
empresa respecto a los productos mas afectados en el pais por la pandemia en la

exportacién e importacién, con relacién a su punto de vista. De igual forma, se indago
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sobre los efectos negativos de la pandemia desde una perspectiva propositiva, es decir,
se busco conocer si la situacion generada por la pandemia COVID-19 generd o impulso

algun proceso de mejora.

En esta misma linea, se pregunté a los encuestados sobre el desarrollo del comercio
exterior en El Salvador durante el proceso y si percibieron un incremento significativo en
las exportaciones e importaciones al finalizar el periodo de cuarentena obligatoria. Por
ultimo, se preguntd si al restablecer los aeropuertos y puertos satisfacen sus
necesidades de cumplir con un flujo de circulacion de embarques segun la demanda del

pais.

Para la submuestra compuesta por 3 salvadorefios varados en el extranjero durante la
pandemia COVID-19, 2 salvadorefios con residencia permanente o temporal en el
exterior que visitaron nuestro pais durante la pandemia, pero no pudieron retornar al
exterior y 1 empresa de transporte internacional de pasajeros. El instrumento esta
compuesto por 9 preguntas abiertas, dentro de estas tres estan dirigidas a identificar al
sujeto de la submuestra, a través de su nombre, pais de residencia y pais en el que

guedo varado.

Para los fines de esta investigacion, en seguimiento a dar cumplimiento a los objetivos y
comprobar la hipétesis de este estudio, se realizaron seis preguntas especificas que
permitieron recabar informacién clave para dar respuesta a las interrogantes planteadas

en esta investigacion en torno al area tematica de migracion.

Bajo este marco, las preguntas especificas se crearon en torno a conocer en qué pais
se encontraban al cierre del Aeropuerto Internacional de El Salvador, conocer cuanto
tiempo permanecio fuera de El Salvador sin poder retornar para establecer una media
de tiempo respecto al retorno. De igual forma, se busca conocer si el sujeto de la
submuestra realiz6 las gestiones necesarias solicitadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del consulado pertinente, permitiendo conocer si su retorno se dio a

través del gobierno o por medios propios, asi como también, conocer el punto de vista
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del sujeto respecto a la comunicacion entre los consulados de El Salvador con el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Por ultimo, la encuesta de opinion aborda la tematica
relacionada a la cuarentena, con el objetivo de conocer cuanto tiempo hizo cuarentena,

en qué lugar, y como eran las medidas dentro del recinto donde guardaba cuarentena.

Para la realizacién del instrumento de encuesta de opinion para ambas submuestras, se
utilizé la herramienta digital de formularios de Google que permite plantear este
instrumento de una forma amigable al usuario, teniendo en consideracién las dificultades
existentes para recoger datos de forma presencial, eliminando el sesgo de la subjetividad
al tener al investigador frente a frente y ofrecer un espacio seguro para brindar su opinion,
eliminando la sensacién de existir respuestas correctas o incorrectas, dandoles el tiempo

necesario para contestar cada pregunta segun su disponibilidad de tiempo.

Dicha modalidad permitié analizar directamente la opinidn de la muestra respecto al area
tematica de migracion y comercio exterior, conociendo de primera mano la experiencia
vivida por las personas migrantes y los encargados del area de exportacion e

importacion, consideradas en la muestra.

Métodos Estadisticos

Para efectos analisis de informacion recolectada en el presente estudio, se seleccionaron
los métodos estadisticos para ofrecer una comparacion fidedigna entre los paises
centroamericanos respecto a las medidas sanitarias adoptadas en materia migratoria y

de comercio exterior.

Por tanto, se entendera como métodos estadisticos, los procedimientos para manejar
datos cuantitativos y cualitativos mediante técnicas de recoleccion, recuento,
presentacion, descripcion y analisis, permitiendo comprobar la hip6tesis principal de este

estudio.
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La informacion cuantitativa y estadisticas utilizadas se retomaron de fuentes oficiales,
tales como la IATA, Organizacion Mundial de la Salud, asi como entidades nacionales
de los paises centroamericanos, en las que se destacan Ministerios y Secretarias
respectivamente, con el objeto de obtener datos cuantitativos que faciliten Ila
comparacién para ofrecer una vision integrada de los efectos de las medias contencién
aplicadas, en el desempefio del comercio exterior y la migracion de los paises

centroamericanos.
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3.8 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

3.8.1 Matriz de congruencia

Figura XIV: Matriz de congruencia.

. Efectos de la pandemia del COVID-19 en materia migratoria y de comercio exterior en El Salvador,
Tema: ) .
durante el periodo marzo-diciembre de 2020.
Enunciado del ¢,Cudles son los efectos causados por la pandemia COVID-19 en materia migratoria y de comercio
problema: exterior en El Salvador en relacion a las medidas tomadas por el Gobierno salvadorefio?
Analizar los efectos de las restricciones migratorias y a las operaciones de comercio exterior por la
Objetivo general: pandemia COVID-19 en la Republica de El Salvador, en el periodo comprendido de marzo 2020 a
diciembre 2020.
Obijetivos Unidades . ) Operacionalizacién . . Técnicas para | . Tipos de
e de Variables: . ) Indicadores: oo b instrumentos
especificos o de variables: utilizar: e
andlisis: a utilizar:
Medidas
tomadas por el
Examinar las Gobierno de El .
. Medidas tomadas
medidas tomadas Salvador para la . -
; L por el Gobierno de El | Efectividad de .
por el Gobierno de contencién de la . . Guia de
. Salvador de marzoa | las medidas Entrevista
El Salvador para la pandemia del . . preguntas
s 8 diciembre 2020 ante | en el periodo | estructuraday
contencion de la COVID-19 en ; Y
. Personas . la pandemia COVID- de marzo a Encuesta de . .
pandemia del materia ; - o Cuestionario
. . 19 en materia diciembre Opinion :
COVID-19 en migratoria y . . . estandarizado
o . ; migratoria y comercio 2020
materia migratoria y comercio .
. . . exterior.
comercio exterior. exterior de
marzo a
diciembre 2020.
Efectos en Flujo
Establecer los : - . .
. materia Relacion causal de migratorio y
efectos en materia . : U
. ; migratoria y de los efectos en dinamica :
migratoria y de . L ; ; Entrevista
X . comercio materia migratoria y comercial .
comercio exterior, 8 . ; : . estructurada y Guia de
; exterior, de comercio exterior | exterior en el
derivadas de la Personas , . X Encuesta de preguntas
. - derivadas de la | como consecuencia periodo de S
implementacion de . . . ) Opinion Y
las medidas de implementacion | de la implementacion marzo a Cuestionario
= de las medidas de medidas. diciembre :
contencion. S estandarizado
de contencion. 2020
Medidas
Comparar las .
: Restricciones . tomadas por
medidas tomadas . ; Las restricciones en :
migratorias y de . . o los paises . s
por El Salvador en . materia de migracion ; Entrevista Recoleccion,
o . comercio . . centroamerica
materia migratoria y 8 : y comercio exterior estructurada y recuento,
) exterior en el ; nos en el L
de comercio Personas . establecidas por los ; Encuesta de presentacion
X periodo de . periodo de o g
exterior con las paises Opinién de andlisis.
medidas tomadas marzo a centroamericanos marzo a
. diciembre 2020 diciembre
por los paises
. 2020
centroamericanos.
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CAPITULO IV ANALISIS DE LA INFORMACION

COVID-19 Y MIGRACION

Segun recientes datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), la crisis del COVID-19 ha puesto en riesgo la migracion y los avances en la
integracion entre las naciones, teniendo consecuencias sin precedentes en los flujos
migratorios. Previo a la expansion del COVID-10, los flujos de migracién permanentes a
los paises de la OCDE ascendieron a 5.3 millones en 2019, con cifras similares a 2017
y 2018. (OCDE, 2020)

Tras el inicio de la pandemia, la mayoria de los paises que conforman la OCDE,
implementaron medidas de restriccion de ingreso a extranjeros; medida que repercutio
directamente sobre el turismo y la economia de estos paises. Es importante destacar
gue hay fuertes sefales de que la movilidad de personas no regresara a sus niveles
anteriores durante algun tiempo. Esto se debe a la disminucion de la demanda de mano
de obra, estrictas restricciones de viaje, protocolos de bioseguridad, asi como el uso
generalizado de trabajo a distancia o teletrabajo y el aprendizaje a distancia por parte de

escuelas y universidades.

De igual forma, el Secretario General de la OCDE, Angel Gurria, declaré que “La
migracion seguira siendo importante para el crecimiento econémico y la innovacion, asi
como para responder a los mercados laborales “rapidamente cambiantes”, “Tenemos
que evitar el retroceso en el tema de la integracion y reafirmar que la migracion es parte

integral de nuestra vida”. (OCDE, 2020)

En este sentido, dicho contexto originado por la pandemia del COVID-19 pone en riesgo
a las personas migrantes, exponiendo directamente su salud, al tener contacto con
personas en transito; asimismo, dicho contexto ha magnificado las vulnerabilidades
econdmicas, puesto que muchos protocolos de bioseguridad exigen a las personas

migrantes diversas pruebas de salud para garantizar que no han contraido el virus al
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momento de su viaje, incurriendo en gastos no previstos, ya que en muchos paises los
costos de estas pruebas son altos. En consiguiente, muchas personas optan por no viajar
y realizar sus diversas actividades desde casa; 0 eligen opciones con menores

restricciones.

4.1 ANALISIS DE RESULTADOS

La investigacion se abordd bajo el enfoque mixto, es decir, un enfoque cuali-cuantitativo,
para la recoleccidén de informacién se utilizaron las técnicas de Entrevista Estructurada,
Encuestas de Opinidén y Estadisticas para la muestra conformada por 6 personas. En
esta linea se construyeron los instrumentos de recoleccion, dos guias de preguntas que
se paso a la submuestra de comercio exterior y migracion utilizando la plataforma Google
Meets; asimismo, se disefiaron dos cuestionarios estandarizados pasados a ambas
submuestras, construidos a través de la herramienta tecnoldgica Google Formas. Por
ultimo, para la recoleccion, recuento y presentacion de andlisis se utilizaron diversos
comunicados oficiales presentados por los gobiernos centroamericanos, asi como
informacion proporcionada a través del portal del Observatorio Regional SICA — COVID-
19.

4.2 BITACORA DE ANALISIS

En el siguiente apartado se muestra la bitacora de andlisis utilizada para los fines de esta
investigacion, en la cual se plantearon las etapas del proceso investigativo con las
acciones y actividades planificadas para el desarrollo del trabajo del trabajo de campo y
analisis de la informacion recopilada. A continuacion, el siguiente instrumento desglosa

las acciones ejecutadas en la documentacion y andlisis de resultados.

Figura XV: Bitacora de analisis.

ETAPAS DEL PROCESO ACCIONES

. TIEMPO ESTIMADO
DE INVESTIGACION PLANIFICADAS

66



CONFIDENCIAL

Etapa de disefio

planificacion.

y

Se construyeron las
acciones iniciales que
permitieron el desarrollo de
la hoja de ruta del proceso

investigativo:

Preparaciéon del proyecto
en cada uno de Ilos
capitulos contenidos en el
informe, disefio del

cronograma de estudio.

Reuniones periédicas entre
los investigadores para

definir responsabilidades.

4 semanas

Etapa de recopilacion.

Planificacion de proceso
de recopilacion en 3 fases:
Fase 1: Indagacion.
Recopilacion de
informacion contextual del
objeto de estudio.

Fase 2: Planeacion.
Identificacion de los
sujetos de estudio para
tomar la muestra a
analizar en funcion de los
objetivos de la
investigacion.

Fase 3: Ejecucion.
Recopilacion de

informacion a través de la
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muestra utilizando
instrumentos como
encuestas de opinion y

entrevistas estructuradas.

Etapa de contrastacion.

El propésito fundamental
fue contrastar la
informacion recopilada en
la muestra a fin de
triangular la informacion
con la informacién obtenida
en la fase de indagacioén, a
través de las fuentes
oficiales de Gobierno, con
el objetivo de completar o
refutar la informacion
obtenida en el proceso de

consulta.

4 semanas

Etapa de anélisis

Con base a la informacion
obtenida en las fases
anteriores, se realiz6 el
proceso de analisis en dos
direcciones:

1. Se construyé una
matriz de andlisis
comparativo entre los
paises
centroamericanos
para generar
informacion sobre
medidas tomadas en
las areas investigadas

y contrastarla con el
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desempeiio
econémico; y se
realizo el analisis del
vaciado de
informacion de los
instrumentos
utilizados en la
muestra para
determinar  aportes
plausibles generados
a través de la data
compartida.

Se identificaron los
principales aportes de
este estudio, asi como
recomendaciones
orientadas al
mejoramiento de la
toma de decisiones en
las areas estudias en

este informe.

4.3 ANALISIS DE CATEGORIAS

En el siguiente apartado, se analizaran las categorias de los migrantes, y de los efectos

de la pandemia del COVID-19.

4.3.1 Varado

Se le llama “varado” a una persona que esta inmévil o no se puede desplazar.

Salvadorefios debido al COVID-19 buscaban regresarse y no recibian ayuda del
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Gobierno. El secretario ejecutivo de la CIDH (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos), Paulo Abrao dijo el 21 de mayo de 2020 que “El derecho que mas
esencialmente violado en El Salvador es el derecho a la nacionalidad” ya que la CIDH

mencionaba que al menos unos 4,000 salvadorefios permanecian varados en el exterior.

De igual forma el presidente de la CIDH Joel Hernandez, dijo que es esencial que el
Estado sepa que todos los salvadorefios, tanto en el interior como en el exterior del pais
estan bajo su tutela y debe hacer uso de la red consular que posee para brindarles
asistencia. (Arévalo, 2020). En funcion de lo anterior, surgen las siguientes subcategorias

de analisis:

e Faltade apoyo a los salvadorefios varados en el exterior:

La falta de apoyo por parte del Gobierno de El Salvador al tener el Aeropuerto
Internacional Oscar Arnulfo Romero y Galdamez cerrado y no gestionarse vuelos
humanitarios para ayudar a los connacionales a retornar provocé inestabilidad social
ya que se han convertido en una poblacién excluida tanto como del gobierno local de
El Salvador como de los consulados y diferentes instituciones que tienen como objeto
velar por la proteccion de los derechos de los salvadorefios. Mas de 150 dias desde
el cierre del Aeropuerto Internacional Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, atn habia
salvadorefios varados en el extranjero por falta de una solucion por parte del gobierno
de El Salvador.

El plan de “repatriacion” llegé tarde para muchos, violentando sus derechos humanos,
en el sentido que dejo6 varios salvadorefos viviendo de obras de caridad en el exterior,

negandoles el retorno a su pais. (Castillo, 2020)

La CIDH urgio6 al Gobierno de El Salvador garantizar la repatriacion de los varados por
la pandemia de COVID-19, por considerar que se violan sus derechos a la nacionalidad

y a la salud al negarse su ingreso al pais. (Villarroel, 2020).

Por otro lado, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador

ordend al Gobierno de El Salvador agilizar la repatriacion de los ciudadanos varados en
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diferentes paises. El ente judicial le otorgd al Organo Ejecutivo tres dias para que
presentaran un nuevo plan que redujera el tiempo de espera de repatriacion. (Delcid,
2020)
e Impacto econémico en El Salvador debido al COVID-19.
La pandemia del COVID-19 tendra un impacto negativo significativo, aun cuando El
Salvador fue el pais de Centroamérica que mas rapido adopto fuertes medidas de
contencidn contra el brote y sigue siendo uno de los paises menos afectados en la
region en temas de salud respecto al COVID-19 en comparacion a otros paises de la
region como Costa Rica Panama y Honduras que colapsaron con su sistema de salud

y que aun recibieron ayuda con Alimentos por parte del Gobierno de El Salvador.

La pandemia tendra un impacto negativo en la reduccion de la pobreza y el crecimiento
economico y se espera que el PIB de El Salvador se contraiga un 8,7 por ciento en 2020,
debido a la disminucion de la actividad econémica, una menor demanda agregada en los
mercados internacionales y la reduccion de las remesas enviadas a los hogares,
principalmente desde Estados Unidos. (BANCO MUNDIAL, 2020)

El Director Ejecutivo de FUNDAUNGO, (Centro de pensamiento dedicado a la
generacion de conocimientos y al fortalecimiento de las capacidades de los actores
sociales y politicos para la promocién del desarrollo y la gobernabilidad democrética en
El Salvador y Centroamérica) Dr. Ricardo Cordova, afirma el 15 de abril de 2020 lo
siguiente “Estamos viviendo tiempos complejos, como consecuencia de la pandemia del
COVID-19, que se expresa en una crisis sanitaria, pero también en el &mbito econémico
y social y que mas alla de la etapa de emergencia que estamos viviendo en la actualidad
a nivel nacional y mundial, se tendran importantes efectos sobre la economia y el
desarrollo social en nuestro pais (El Salvador). (FUNDAUNGO, 2020)
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4.4 VACIADO DE ENTREVISTAS

Entrevista Estructurada |: Area Migratoria.

TITULO: Entrevista Estructurada realizada a Paola Parada. Ex Agente de
Servicio al Pasajero para la aerolinea Interjet Airlines en El Salvador

::::::::::::::::::::::

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA: El objetivo de esta entrevista es obtener informacion
sobre como las restricciones migratorias implementadas por el Gobierno de El Salvador
afectaron a las aerolineas en sus diferentes areas.

PREGUNTAS

VACIADO DE ENTREVISTA

ANALISIS
CUALITATIVO

¢En qué porcentaje
disminuyeron los

vuelos?

En una gran cantidad, dia con dia
se iba viendo como la cantidad de
pasajeros iba bajando tanto como
en entrada como salida, debido a

las restricciones migratorias no

La funcionalidad de
las restricciones
migratorias

establecidas ocasiono

la disminucién en la

impactadas ante la situacion
del COVID-19?

pasajeros han perdido la
confianza de viajar “seguros” por
miedo a contagiarse del COVID-
19, de igual forma debido a la
gran mayoria de restricciones
migratorias que cada pais ha
puesto, los pasajeros evitan
viajar para no incurrir en gastos
por restricciones que de pronto

Nno conozcan.

solo en El Salvador sino también | cantidad de
otros paises. pasajeros.
¢ Cuales son las rutas mas De una manera directaya que los | Se indic6 que el

iImpacto en las rutas
ha sido generalizado
debido a que los
pasajeros han perdido
la confianza de viajar
seguros y debido a los
altos costos en los
que se debe incurrir
para viajar debido a
las restricciones
migratorias

establecidas.
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¢ Cudles son las rutas mas
impactadas ante la situacion
del COVID-19?

En base a mi experiencia, puedo
decir que dentro de las rutas mas
impactadas se vio México porque
a pesar que no tenia restricciones
al principio, por ser un pais donde
muchos pasajeros transitan para
sus conexiones, la gente por
miedo preferia no viajar, por otro
lado, El Salvador ya que fue de
los primeros paises
de

restricciones en sus fronteras y

en

Centroameérica poner

aeropuertos.

Desde la percepcion
de

indic6 que las rutas

la entrevistada,

mas impactadas han
sido las de México, ya
gue es un pais donde
muchos pasajeros
transitan para realizar

Sus conexiones.

¢ Se plantearon un ajuste
en las estrategias o
metas considerando la
reduccién de la demanda

en vuelos?

Definitivamente se plantearon,
sin embargo, no dependiamos
del

estrategias que podriamos tener,

mucho ajuste o las

sino mas bien Ila increible
reduccion de la demanda en

vuelos.

Se

realizd un ajuste en

indic6 que se

las estrategias ante la
reduccion de la
demanda de vuelos,
pero que estas no
fueron efectivas
porque la reduccién
de

vuelos

la demanda de
era

abrumadora.

¢ Cuales son medidas
implementadas para
mejorar la confianza de
usar los vuelos
ofertados, se aplican
protocolos de

bioseguridad?

No solamente se implementan
medidas de bioseguridad como
uso de mascarilla obligatoria,
alcohol en gel, distanciamiento,
entre otros sino mas bien los

pasajeros deben  presentar

pruebas negativas de COVID-19

Se

tienen protocolos de

indic6 que se

seguridad, pero
aunado a ello, es
requisito la
presentacion de
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en su pais de origen para poder
sr aceptados en su pais de
destino.

pruebas negativas de
COVID-19.

¢De qué forma han
afectado las medidas del
gobierno de El Salvador

al trafico de vuelos?

Totalmente se vieron afectados
en la mayoria de aerolineas que
operan en El Salvador, ya que
dia 1

implementaron medidas estrictas

desde el que se

en relacion a los pasajeros
entrando y saliendo del pais,
claramente muchas personas
estaban molestas ya que no
pudieron regresarse a sus paises
en el tiempo que ellos tenian
estimado y tuvieron que esperar
hasta que se les diera Ila

oportunidad de irse o regresar.

Se indic6 que la

afectacion fue
generalizada debido a
las altamente
restrictivas medidas
gue se tomaron y la
forma enla que dichas
medidas se

manejaron.

¢De qué forma han
afectado las medidas de
gobiernos externos al

trafico de vuelos?

En el sentido que todos los
paises tienen diferentes medidas
de prevencién respecto al
COVID-19 por lo gque muchas
personas deben incurrir en
gastos adicionales para poder
viajar de un lado a otro o suelen
perder sus vuelos por no cumplir

con ciertas normativas.

Se mencion6é que,
debido a las diferentes

medidas tomadas por

los paises, los
pasajeros deben
incurrir  en  gastos
adicionales o]

enfrentarse a perder
sus vuelos 0
conexiones debido a

ciertas normativas.
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Entrevista estructurada Il: Area migratoria.

TITULO: Entrevista Estructurada realizada a Fabiola Cruz. Nacional de
El Salvador, estudiante activo en el Extranjero.

UNIVERSIDAD EVANGELICA

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA: El objetivo de esta entrevista es obtener
informacion sobre las restricciones migratorias implementadas por el Gobierno
de El Salvador afectaron a nacionales que estudian en el exterior.

ANALISIS
CUANLITATIVO

PREGUNTAS VACIADO DE ENTREVISTA

¢,Cudl fue su experiencia | Al quedarme en El Salvador Se manifesté que la
respecto a quedarse varada, tuve una experiencia implementacion de
varada en El Salvador y alarmante, pero a medida que se | medidas preventivas y
no poder regresarse para | veia que el gobierno tomaba @ acciones inmediatas
terminar sus estudios en | medidas preventivas y acciones | generd un sentimiento
el extranjero? inmediatas acorde a como todo | de tranquilidad.

iba sucediendo, la situacion no
dejaba de ser alarmante, pero si
calmante, y los estudios se

podian seguir en linea.
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¢, Coémo nacional tuvo el
apoyo del gobierno para
regresarse y finalizar sus
estudios en el

extranjero?

No directamente, ya que nunca
hubo un orden por parte del
gobierno en el sentido de
localizar a los estudiantes en el
extranjero, ni recibi ningun tipo de
boletin informativo, Ni
comunicacion alguna respecto a
la posibilidad de retornar y poder
finalizar mis estudios en el
extranjero, por lo que me toco
seguir en linea desde mi casa ya
gue gracias a Dios contaba con la

posibilidad de hacerlo.

Se sefiald6 que no
existi6 una directriz
para poder localizar a
los estudiantes
salvadorefios que se
encontraban en el

extranjero.

¢Recibié apoyo para
tener una asistencia
sobre el retorno de su
pais de origen de parte
del gobierno u otra
entidad?

Si hubo un apoyo al inicio de
todo, pero habia una excesiva
conmocion y dudas de cémo se
iba a realizar el proceso de viaje
y hasta cuando habria una

posibilidad de retorno.

Se

principio

indic6 que al
existio
asistencia, pero esta
se fue disipando
frente a la conmocion

y dudas existentes.

¢ Tuvo la posibilidad de
regresarse a su pais de
origen para continuar sus
estudios? ¢Si la tuvo,
contaba usted con el
apoyo del gobierno o los
gastos corrian por cuenta

propia?

Si  habia

retornar, pero no con apoyo del

la posibilidad de

gobierno, si yo decidia, si yo
decidia regresarme o queria
hacer el viaje tenia que correr
todo por mi cuenta, nunca se me
presentd como estudiante una
ayuda econdémica ni apoyo
alguno respecto a los gastos de

retorno.

Se indicO6 que no
existio apoyo
econdémico del

gobierno para realizar
el viaje de retorno a El

Salvador.
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Entrevista Estructurada I: Comercio Exterior.

807 (C807) en EIl Salvador.

TITULO: Entrevista Estructurada realizada a Oscar Herrera, Jefe de
exportacion e importacion de Agencia de Carga Multinacional, Consolidadas

UNIVERSIDAD EVANGELICA

19 en el periodo de marzo - diciembre del afio 2020.

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA: El objetivo de esta entrevista es obtener informacion
sobre como afectaron las exportaciones e importaciones en El Salvador debido al COVID-

VACIADO DE
ENTREVISTA

PREGUNTAS

ANALISIS CUALTITATIVO

¢,Cual es el estimado de En 2019 se trabajaron mas

las exportaciones exportaciones en
realizadas en 2019 en comparaciéon al 2020. El
comparacion al 2020? 2019 ya se veia impactado

por las guerras econémicas
entre USA y China, la
economia a nivel mundial
estaba en una clara
recesion con respecto a los
afios anteriores, pero si se
visualiza Unicamente la
informacion de los afios
2019 y 2020, parece que el
2019 fue un buen afio para
las exportaciones.

Una clara comparacion son
las exportaciones aéreas
para el 2° semestre:
e Julio—-72en 2019,y
28 en 2020

Se pueden percibir una
diferencia cuantitativa en
las exportaciones en los
afios 2019, 2020 debido al
COVID-19.
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e Agosto—50en 2019,
y 23 en 2020

e Septiembre — 55 en
2019,y 47 en 2020

e Octubre - 58 en
2019,y 33 en 2020

e Noviembre — 50 en
2019, y 45 en 2020

e Diciembre — 42 en
2019,y 28 en 2020

¢,Cuales fueron las
decisiones
gubernamentales que
incidieron en el comercio
exterior en referencia al
panorama del COVID-19?

Principalmente la
suspension de labores para
la mayoria de las empresas
en el Estado de Emergencia
Nacional declarado a través
del
namero 593, y su reforma a
través del Decreto N° 599
de las fechas 14 y 20 de
marzo 2020 en el boletin
DGA 07-

2020. Se considera que

Decreto Legislativo

informativo N°

practicamente se dio un
cese completo a la actividad

econdémica.

Debido a

tomadas por la Asamblea

las decisiones

Legislativa se visualiza de
qué manera afectaron la
actividad econémica en

relacion con las
operaciones de comercio

exterior.

¢,Cual cree usted que fue
el impacto de la
pandemia del COVID-19
en el comercio exterior

en El Salvador en el

Fue un impacto negativo
para el comercio exterior. El
cierre de los aeropuertos, y
la actividad irregular de los

puertos de carga, no

Se destaca la relacion entre
el cierre de aeropuertos y la
actividad irregular de los
puertos que afectaron el

flujo del comercio.
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periodo marzo -
diciembre del ano 20207?

permitieron el flujo del

comercio exterior.

¢,Cudles fueron los
mayores obstaculos que
tuvieron y como hicieron

para solventarlos?

La mayoria de los

embarques que sé mueven

son de las empresas de
magquilas, y cuando
cerraron se observo
claramente como las

operaciones disminuyeron.
También fue complicada la
coordinacion de las
exportaciones e
importaciones porque solo
se podia trabajar con DHL,
y todo estaba sujeto a la
disponibilidad del espacio
en sus aviones.

Para intentar mantener a
flote las operaciones nos
centramos en las empresas
que producen los bienes
esenciales permitidos en el
decreto emitido por el
gobierno;  principalmente
los medicamentos fueron
los pocos embarques que
nos mantuvieron en el
mercado como agentes de

carga.

Se destaca que la mayoria
de obstaculos giraron en
torno a la coordinaciéon
logistica y que la carga
mayormente transportada
no estaba siendo producida
debido a las restricciones

establecidas.
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¢,Cuél cree usted que
fueron los productos mas
afectados en el pais por
la pandemiaen la
exportacion e

importacion?

Los bienes no esenciales,

principalmente la ropa

confeccionada, pero
también productos como:
maquillaje, equipos
eléctricos para audio vy

video, bebidas alcohdlicas,

Se manifesto que los bienes
no esenciales fueron los
productos mas afectados a
de

exportacion,

nivel importacién y
provocando

considerables perdidas.

gaseosas, golosinas,
calzado, y otros.
¢Cree usted que,apesar |Si, la mejora en los | Se destaca laincorporacion

de los efectos negativos
de la pandemia, pudo
también servir para
impulsar el cambio de
algunos procesos de

mejora?

procesos de teletrabajo. El
disefio de los procesos
internos de la empresa para
gque se ajusten a que el
empleado trabaje desde

casa fue wuna mejora
significativa ya que reduce
costos de la empresa por lo

gue mejora la rentabilidad

de las actividades de
negocio.

También fue un buen
momento para apertura

nuevos servicios, como la
entrega de Ultima milla de
los productos; lo cual es lo
mas logico ya que las
empresas deben ajustarse

a los requerimientos del

del la

realizacion de ajustes a los

teletrabajo vy

procesos internos de la
empresa con el fin de
responder a la nueva
realidad.

De igual forma, se destaca
la oportunidad de descubrir

nuevos nichos de servicios.
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mercado para no perder su

participacion.

.,Como fue el desarrollo
del comercio exterior en
El Salvador para el
proceso de apertura al

finalizar la pandemia?

Fue bastante lento el
proceso de apertura, si bien
ya se podia proceder con el
comercio normal de todos
los

productos, pero el

mercado todavia no
demandaba tanto consumo
de parte de las personas en

El Salvador. Ademas, los

aeropuertos 'y navieras
todavia eran irregulares
sobre los servicios

disponibles, y las terminales
(aeropuertos 'y puertos)
estaban saturadas porque
tenian

algunos lugares

carga rezagada de la
acumulacion de embarques
tuvieron

que por la

pandemia.

Se menciondé

comercio exterior tardo mas

que el

tiempo en recuperarse. Si
bien el proceso de
reapertura se dio, el
comercio tardo mas debido

a que la demanda era poca.

¢ Se percibié un
incremento significativo
en las exportaciones e
importaciones al finalizar
el periodo de

cuarentena?

Si, principalmente en los
embarques aéreos. Muchas
empresas comercian con
contratos donde estipulan
una cantidad X minima de
los embarques que se
deben entregar o recibir, y

esto ameritaba que se

Se indic6 incremento en los
embarques aéreos a través
del

cargas minimas.

establecimiento de
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compensara el envio de
productos para cumplir la
cuota minima en el afio; por

lo tanto, el transporte aéreo

era el mas rapido para
cumplir con los tiempos
establecidos entre

vendedores y compradores.

¢Los aeropuertos y
puertos han sido
restablecidos de tal
forma que satisfacen las
necesidades de cumplir
con un flujo de
circulacién de
embarques segun la

demanda del pais?

En realidad, si, nunca se
esperaba que se
restablecieran de un dia
para otro para operar en
100% de capacidad, ya que
ciertamente el mercado no
se abria de un solo para
gue se activara el comercio
exterior. Incluso todavia se
percibe un movimiento bajo
de comercio porque las
cosas han cambiado, y el
mercado es muy diferente
ahora que las personas
viven y tienen diferentes
necesidades que cubrir, o
mejor dicho ahora tienen
otras

prioridades  que

desean tener cubiertas.

Se manifiesta que a pesar
que los aeropuertos y
puertos han retomado sus
actividades, el flujo del
comercio no se ha
recuperado completamente
debido a que el mercado
presenta otras necesidades
gue no se contemplaban
antes de

COVID-19.

la pandemia
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4.5 VACIADO DE ENCUESTAS DE OPINION

Encuesta de Opinién |: Area migratoria.

TITULO: Encuesta de Opinidn sobre la percepcion de afectacion
migratoria en el contexto de la pandemia COVID-19 en relacion a las
medidas implementadas por el Gobierno de El Salvador.

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: El objetivo de esta encuesta de opinién es
obtener informacion sobre la percepcion de la afectaciéon de las medidas
implementadas por el Gobierno de El Salvador en relacion al area migratoria.

VACIADO DE

PREGUNTAS i ANALISIS CUALITATIVO
ENCUESTA DE OPINION
Nombre completo Raul Casco.
Pais de residencia El Salvador.

¢En qué pais se quedo
varado en el momento
gue el aeropuerto de El
Salvador fue cerrado en
el aflo 2020 a causa de la
pandemia COVID-19?

Estados Unidos.

¢Cuanto tiempo
permaneci6 fuera de El
Salvador sin poder

regresar?

Cuatro meses.

¢Realizo las gestiones
necesarias solicitadas
por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a
través del consulado

pertinente?

Si.
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¢,Como considera que era
la comunicacioén entre los
consulados de El
Salvador con el
Ministerio de Relaciones

Exteriores?

Mala.

Se evaluo de forma negativa
la comunicacién entre los
Consulados y el Ministerio
de Relaciones Exteriores de

El Salvador.

¢Cuanto tiempo hizo
cuarentenay donde?

15 dias en mi casa.

Se indic6 que el periodo de
cuarentena se efectu6 en su

domicilio particular.

¢,Como eran las medidas
dentro del recinto donde

guardaba cuarentena?

N/A.

Se indico que la pregunta no
aplicaba a su condicién

existente.

Encuesta de Opinion Il: Area migratoria.

TITULO: Encuesta de Opinion sobre la percepcion de afectacion

migratoria en el contexto de la pandemia COVID-19 en relacion alas
medidas implementadas por el Gobierno de El Salvador.

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: El objetivo de esta encuesta de opinion es
obtener informacion sobre la percepcion de la afectacién de las medidas
implementadas por el Gobierno de El Salvador en relacion al area migratoria.

PREGUNTAS

VACIADO DE ENCUESTA
DE OPINION

ANALISIS CUALITATIVO

Nombre completo

Nelly Lorena Molina.

Pais de residencia

El Salvador.

¢En qué pais se quedod
varado en el momento
gue el aeropuerto de El
Salvador fue cerrado en
el aflo 2020 a causa de la
pandemia COVID-19?

Estados Unidos.
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¢Cuanto tiempo
permaneci6 fuera de El
Salvador sin poder

regresar?

Cuatro meses.

¢Realizé las gestiones
necesarias solicitadas
por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a
través del consulado

pertinente?

Si.

¢,Cémo considera que era
la comunicacioén entre los
consulados de El
Salvador con el
Ministerio de Relaciones

Exteriores?

En mi caso con la Cénsul si
fue aceptable, pero habia

coénsules que eran pesados.

Se manifestd estar

medianamente conforme.

¢,Cuénto tiempo hizo
cuarentenay dénde?

15 dias en mi casa.

Se indicé que el periodo
de cuarentena se efectu6

en su domicilio particular.

¢, Como eran las medidas
dentro del recinto donde

guardaba cuarentena?

Normales.
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Encuesta de Opinidn lll: Area migratoria.

migratoria en el contexto de la pandemia COVID-19 en relacion a las

TITULO: Encuesta de Opinién sobre la percepcién de afectacion Il

medidas implementadas por el Gobierno de El Salvador.

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: El objetivo de esta encuesta de opinién es
obtener informacion sobre la percepcion de la afectacién de las medidas
implementadas por el Gobierno de El Salvador en relacion al area migratoria.

PREGUNTAS

VACIADO DE ENCUESTA DE ANALISIS
OPINION CUALITATIVO

Nombre completo

Laura Maria Medina.

Pais de residencia

El Salvador.

¢En qué pais se quedo
varado en el momento
gue el aeropuerto de El
Salvador fue cerrado en
el afio 2020 a causa de la
pandemia COVID-19?

Estados Unidos.

¢Cuanto tiempo Seis meses.
permanecio6 fuera de El

Salvador sin poder

regresar?

¢Realizo las gestiones Si.

necesarias solicitadas
por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a
través del consulado

pertinente?
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¢,Como considera que era
la comunicacioén entre los
consulados de El
Salvador con el
Ministerio de Relaciones

Exteriores?

Muy mala, poca informacion de

parte de ellos y mala logistica.

Se evalu6 de forma
negativa la
comunicacion  entre
los Consulados y el
de
Relaciones Exteriores

de El Salvador.

Ministerio

¢Cuanto tiempo hizo
cuarentenay dénde?

15 dias en mi casa.

Se
periodo de cuarentena

indic6 que el

se efectu6 en su

domicilio particular.

¢, Como eran las medidas
dentro del recinto donde

guardaba cuarentena?

Con todos los protocolos.

Encuesta de Opinidon I: Comercio Exterior.

TITULO: Encuesta de Opinidn sobre la percepcion de afectacién al
comercio exterior en el contexto de la pandemia COVID-19 en relacion
a las medidas implementadas por el Gobierno de El Salvador.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: El objetivo de esta encuesta de opinion es
obtener informacion sobre la percepcion de la afectaciéon de las medidas
implementadas por el Gobierno de El Salvador en relacion al comercio exterior.

PREGUNTAS

VACIADO DE ENCUESTA DE
OPINION

ANALISIS
CUALITATIVO

Nombre completo

Rodrigo Trevifio.

Cargo y empresa para la

gue labora

Encargado de importaciones y exportaciones de La

Constancia.

¢, Cuadl es su area de

trabajo?

Importacién y exportacion.
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¢,Cual es el estimado de
las exportaciones
realizadas en 2019 en

comparacion al 20207

Desconozco el dato

exactamente, pero debido al
cierre de muchas empresas no
prescindibles que obligd nuestro
gobierno a cerrar temporalmente
para evitar la propagacion del
virus, se tuvo una disminucion
considerable en las
exportaciones del aflo 2020 con

respecto a las realizadas 2019.

Se manifestd que no
conoce el dato exacto
pero que las
exportaciones
disminuyeron
considerablemente en

relacién al 2019.

¢Considera que comercio
exterior de El Salvador se
vio afectado por la
pandemia COVID-19?

Pienso que la decisibn mas
fuerte tomada fue el cierre de
empresas no prescindibles y el
cierre parcial de aduanas para
productos que no eran de primera

necesidad.

Se indic6 que las
medidas mas fuertes y
que afectaron de

mayor medida fue el
cierre de empresas no
prescindibles y el
de

para

cierre  parcial
aduanas
productos que no eran

de primera necesidad.

¢,Cual cree usted que fue
el impacto de la
pandemia del COVID-19
en el comercio exterior
en El Salvador en el
periodo marzo -

diciembre del afio 2020?

Disminucion en las exportaciones
y retraso en las importaciones
podrian ser los mayores impactos
en nuestro comercio, causando
pérdidas que no se podran

recuperar en un corto plazo.

Se manifesté que el
impacto se concentrd
en disminucion de las
exportaciones y
las

retraso en

importaciones.

¢,Cudles fueron los
mayores obstaculos que
tuvieron y cémo hicieron

para solventarlos?

Pienso que uno de los mayores

obstaculos seria tener que
adaptarse a protocolos de
bioseguridad, ademas de las

Se mencioné que el
mayor obstaculo giré
en torno a adaptar sus

operaciones con los
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restricciones de movimiento de
las cargas terrestres dentro de
nuestro territorio nacional que
provocé mayores esperas en
frontera y nos obligd como
operarios a planificar con un
mayor margen de tiempo los
transitos y tiempos en aduana
para tener materias primas en
nuestras plantas en tiempo para

produccion.

protocolos de

bioseguridad y las

¢,Cual cree usted que

fueron los productos mas

afectados en el pais por

la pandemiaen la
exportacion e

importacion?

Pienso que en las exportaciones
se vio afectada manufacturay en
la importacion productos
tecnolégicos (teléfonos,

computadoras y tabletas, etc.).

restricciones de
movimiento
establecidas para
carga.

Respecto a
exportaciones, se
indico que la

manufactura se vio
afectaday en cuanto a
importaciones, los
productos

tecnoldgicos.

¢Cree usted que, a pesar

de los efectos negativos

de la pandemia, pudo

también servir para

impulsar el cambio de

algunos procesos de

mejora?

Aun dentro de las dificultades que
se vivio en la pandemia, nos
ayudé o mas bien obligo a las
empresas a buscar el cambio y
hacer mas facil el trabajo desde
casa. Utilizando plataformas para
reuniones o plataformas como
VDI para poder tener acceso a
escritorios virtuales que nos
permitan trabajar desde casa y

tener las mismas herramientas

Se indic6 que un
aspecto positivo fue la
instauracion del
teletrabajo como
modalidad para la
realizacion de
actividades diarias del

trabajo.
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como Si estuvieramos en el

trabajo.

¢, Como fue el desarrollo
del comercio exterior en
El Salvador para el
proceso de apertura al

finalizar la pandemia?

Fue lento y escalonado para
cumplir con los protocolos dados
por el ministerio de trabajo y

salud

Se indicé que este se
dio de una forma lenta
y escalonada para el
cumplimiento de los
protocolos de

bioseguridad.

¢ Se percibié un
incremento significativo
en las exportaciones e
importaciones al finalizar
el periodo de

cuarentena?

Si, porque al momento de la
reapertura se dio la oportunidad
de que mercancias previamente
retenidas y listas de entregar
en el

coémo aeropuerto o

almacenadoras se pudieran

entregar a los importadores y
comenzar con la reactivacion
econémica segun sea paso de
apertura. Mismo caso con las
exportaciones, los exportadores
ido

incrementado sus exportaciones

han pocoO a poco
y regresando paulatinamente al
nivel que manejan van antes de
la pandemia, claro esto ira
mejorando con el tiempo y los
beneficios que le estd dando el

gobierno.

Se resaltdé que hubo
un incremento
significativo respecto
a mercancias
retenidas.

las

Con el caso de

exportaciones estas
han incrementado

paulatinamente.

¢Los aeropuertos y
puertos han sido

restablecidos de tal

Si el aeropuerto y puerto de
Acajutla son de gran beneficio

para el flujo de mercancias en

Se manifesté que han
satisfecho sus

necesidades pero que
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forma que satisfacen las
necesidades de cumplir
con un flujo de
circulacion de
embarques segun la

demanda del pais? *

nuestro pais, sin embargo,
debido al impacto tendido por la
las
de

reabastecerse y por tal hecho se

pandemia ahora que

empresas tratan

ven saturadas las aduanas.

las aduanas estan

saturadas debido a

que las empresas
estan tratando de
reabastecerse.

Encuesta de Opinién Il: Comercio Exterior.

TITULO: Encuesta de Opinién sobre la percepcién de afectacién al
comercio exterior en el contexto de la pandemia COVID-19 en relacion
a las medidas implementadas por el Gobierno de El Salvador.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: El objetivo de esta encuesta de opinién es
obtener informacién sobre la percepcién de la afectacion de las medidas
implementadas por el Gobierno de El Salvador en relacion al comercio exterior.

PREGUNTAS

VACIADO DE ENCUESTA DE
OPINION

ANALISIS
CUALITATIVO

Nombre completo

Fatima Barahona.

Cargo y empresa para la

gue labora

Encargada de exportaciones- ADOC

¢, Cual es su area de

trabajo?

Exportacion.

¢ Cual es el estimado de
las exportaciones
realizadas en 2019 en

comparacion al 2020?

En

alrededor de 150k productos en

industria de manufactura,

2019 contra unos 100k aprox. en
2020

Se indic6 que hubo
una reducciéon de 50k

en exportaciones.

¢Considera que comercio
exterior de El Salvador se

vio afectado por la

Cierre de industrias hasta julio
20109.

El cierre de industrias

hasta julio 2019 causoé
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pandemia COVID-19?

SPor qué?

mayor impacto en el

comercio exterior.

¢, Cual cree usted que fue
el impacto de la
pandemia del COVID-19
en el comercio exterior
en El Salvador en el
periodo marzo —
diciembre del aflo 2020?

Cierre de produccion,
de de

clientes, acumulacién de materia

cancelaciéon pedidos
prima en los primeros meses,
recorte de personal, inventarios

no cuadrados en sistema.

Se manifesté que el
impacto se concentrd
en el cierre de
produccion,

cancelacion de pedios
y acumulacién de

materia prima.

¢,Cuales fueron los
mayores obstaculos que

tuvieron y cémo hicieron

Cancelacion de pedidos de

clientes y poco personal en

comparacibn a la capacidad

Se indic6 que el
mayor impacto se
manifesto en la

para solventarlos? instalada. reduccion de personal
para la capacidad
instalada.

¢,Cual cree usted que Cualquier producto que no fuera | Se  mencion6 los

fueron los productos mas
afectados en el pais por
la pandemiaen la
exportacion e

importacion?

de primera necesidad.

productos que no eran

de primera necesidad.

¢Cree usted que, a pesar
de los efectos negativos
de la pandemia, pudo
también servir para
impulsar el cambio de
algunos procesos de

mejora?

No en mi empresa.

No se detectaron

puntos de mejora.
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.,Como fue el desarrollo
del comercio exterior en
El Salvador para el
proceso de apertura al

finalizar la pandemia?

Positivo, la mayoria de los
clientes necesitaban los pedidos

lo mas pronto posible.

Se indic6 que este fue

positivo.

¢, Se percibié un No. Se manifestdé que no
incremento significativo hubo incrementos
en las exportaciones e significativos.
importaciones al finalizar

el periodo de

cuarentena?

¢Los aeropuertos y Al principio hubo  pocas | Se manifestd que al

puertos han sido
restablecidos de tal
forma que satisfacen las
necesidades de cumplir
con un flujo de
circulacion de
embarques segun la

demanda del pais?

complicaciones debido a la

adaptaciéon del ritmo laboral,
debido al

funcionar, sin embargo, luego

tanto tiempo sin

funcionaron con normalidad.

hubo

complicaciones

inicio pocas
debido a la adaptacion
del

laboral.

nuevo ritmo

4.6 ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR

De acuerdo a las cifras publicadas por el Banco Central de Reserva de El Salvador,

durante el aflo 2019 las importaciones salvadorefias tuvieron un valor total de

$10,957,287,302.78, de las cuales se pueden destacar como rubros mas importantes,

los siguientes:
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Figura VI: Descripcidon de mercancias de importacion 2019.

N° DESCRIPCION DE LAS MERCANCIAS VALOR EN $
1 Combustibles y aceites minerales $ 1,480,875,687.64
2 Electrodomésticos, equipos y dispositivos $ 523,531,270.43
electronicos
3 Maquinaria $ 358,242,359.69
4 Plastico y sus manufacturas $ 283,524,863.90
5 Cereales $ 230,320,858.31
6 Vehiculos y sus partes $210,901,746.27
7 Algodén $ 166,039,838.58
8 Carne y despojos comestibles $ 149,261,978.32
9 Lacteos, huevos y miel $129,201,892.58
10 Residuos y desperdicios de la industria alimentaria, $ 114,206,078.22
alimentos para animales

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos recabados del BCR (Banco Central de

Reserva)

Con respecto al afio 2020, el valor total de nuestras importaciones fue de

$9,846,315,655.97, lo que representa una caida del 10.13% con respecto a 2019 y una

modificacion en los patrones de consumo a raiz de la pandemia, que de igual forma se

ve reflejado en los principales rubros de importacion tal como se refleja a continuacion:

Figura VIl: Descripcidon de mercancias de importacién 2020.

N° DESCRIPCION DE LAS VALOREN $ DIFERENCIA CON
MERCANCIAS RESPECTO 2019
1 Combustibles y aceites minerales $ 895,497,558.85 -40%
2 Electrodomésticos y equipos $ 553,385,920.02 +6%
electrénicos
Maquinaria $ 314,282,311.75 -13%
Cereales $206,983,158.09 -11%
Plastico y sus manufacturas $ 137,620,454.12 -51%
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6 Vehiculos y sus partes $ 151,645,764.68 -29%

7 Algodon $ 107,741,215.20 -35%

8 Carne y despojos comestibles $143,411,991.96 -4%

9 LActeos, huevos y miel $ 155,083,442.15 +20%

10 Residuos y desperdicios de la industria $ 105,023,841.61 -8%
alimentaria, alimentos para animales

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos recabados del BCR (Banco Central de

Reserva)

Si bien la mayoria de rubros presentan un decrecimiento en las importaciones durante
2020 con respecto a 2019, son mas representativos los casos del plastico y sus
manufacturas con una reduccion del 51%, el combustible y aceites minerales con una
reduccion del 40%, el algodon con una reduccion del 35% y los vehiculos con una
reduccion del 29%; cabe indicar que existen rubros que presentan crecimiento en dicho
periodo, tal es el caso de los lacteos, huevos y miel con un incremento del 20% y los

electrodomésticos, equipos y dispositivos electrénicos con un 6%.

Esto puede originarse de los patrones de consumo derivados de la pandemia, por
ejemplo, el mayor aprovisionamiento de alimentos en defecto de otros bienes no tan
indispensables en esta coyuntura y como mecanismo preventivo ante posibles
desabastecimientos, asi como la inversion en tecnologia debido al irrupcién del
teletrabajo, mecanismo implementado para mantener a flote la productividad en el sector

publico y privado.

A fin de poder realizar un mejor andlisis de los efectos de la pandemia del COVID-19 y
de las medidas de contencién implementadas por el Gobierno de El Salvador, en las
importaciones realizadas por nuestro pais durante el afio 2020, se procedio a realizar un
analisis comparativo del comportamiento mensual de dichas operaciones, cuyos

resultados se muestran a continuacion:

Figqura VIIl: Importaciones semestre Enero a Junio 2019 y 2020.
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MES ENE-19 FEB-19 MAR-19 ABR-19 MAY-19 JUN-19
VALOR | $890,431,705 | $809,866,911 | $946,840,977. | $896,635,119. | $1,021,798,60 | $872,987,662.
DE .83 .87 25 06 4.13 72
IMPORT
MES ENE-20 FEB-20 MAR-20 ABR-20 MAY-20 JUN-20
VALOR | $920,797,264 | $830,781,387 | $840,899,049. | $634,700,129. | $599,748,285. | $739,317,699.
DE .88 .80 02 45 07 75
IMPORT
VARIACI | $30,365,559. | $20,914,475. - - - -
ONENS$ 05 93 $105,941,928. | $261,934,989. | $422,050,319. | $133,669,962.
23 61 06 97
VARIACI 3.41% 2.58% -11.19% -29.21% -41.30% -15.31%
ON EN %

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial recolectada del BCR (Banco

Central de Reserva).

Figura IX: Importaciones semestre Julio a Diciembre 2019 y 2020.

MES JUL-19 AGO-19 SEP-19 OCT-19 NOV-19 DIC-19
VALOR | $977,605,821. | $924,542,757. | $857,513,895 | $993,826,273 | $929,535,185 | $835,702,388.8

DE 73 06 77 52 .03 1
IMPORT

MES JUL-20 AGO-20 SEP-20 OCT-20 NOV-20 DIC-20
VALOR | $813,867,070. | $754,501,648. | $881,502,953 | $917,258,604 | $911,249,463 | $1,001,692,098

DE 84 53 19 74 .84 .86
IMPORT
VARIACI - - $23,989,057. - - $165,989,710.0
ONENS$ | $163,738,750. | $170,041,108. 42 $76,567,668. | $18,285,721. 5

89 53 78 19

VARIACI -16.75% -18.39% 2.80% -7.70% -1.97% 19.86%
ON EN %

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial recolectada del BCR (Banco
Central de Reserva).

De la informacién anterior se evidencian por una parte, los efectos de la Pandemia del
COVID-19, en las importaciones realizadas por el Estado Salvadoreio durante 2020,
pero ademas permite evidenciar que los efectos fueron mas pronunciados durante los
primeros meses de la emergencia nacional y que son coincidentes con la promulgacion
de las medidas de contencion por parte del Gobierno de la Republica, especificamente

la cuarentena obligatoria, las restricciones a la libre circulacion de las personas y a la
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realizacion de ciertas actividades industriales y comerciales que se consideraron como

no esenciales durante la emergencia.

Como puede observarse en las tablas de datos que anteceden, durante los meses de
enero y febrero de 2020, nuestras importaciones crecieron un 3.41% y 2.58% con
respecto a los mismo periodos del afio 2019, esa tendencia positiva se vio frenada en
marzo de 2020 en el cual se decretd la emergencia nacional, asi como las medidas de
contencion antes indicada, periodo en el cual se tuvo una caida de 11.19% en las
importaciones con respecto a 2019, en abril y mayo 2020 la contraccién fue incluso mas

pronunciada, con una reduccion del 29.21% y 41.30% respectivamente.

Otro aspecto importante a resaltar es que a partir del segundo semestre 2020, se denota
una tendencia a la reduccion de la brecha entre las importaciones de 2019 versus 2020,
si bien de julio a noviembre las cifras aun son negativas, son mejores con respecto al
periodo de marzo a junio de 2020, incluso se observa que las importaciones en el mes
de diciembre de dicho afo, superan en un 19.86% las realizadas durante diciembre de
2019.

En cuanto a las exportaciones, los datos analizados también reflejan una reduccién con
respecto al 2019, afio en el cual alcanzaron un valor total de $5,904,729,814.27; por su
parte, en el aflo 2020 el valor total estas operaciones fue de $5,044,010,592.98, es decir

una reduccion del 17.06% con respecto al 2019.

Dicha tendencia también se refleja en los principales rubros de exportacidén salvadorefa,

tal como se muestra a continuacion:

Figura X: Descripcion de mercancias de exportacion 2019.

N° DESCRIPCION DE LAS MERCANCIAS VALOR EN $

1 Prendas y complementos de vestir $ 2,010,770,303.79
2 Electrodomésticos y equipos electrénicos $ 268,234,243.36
3 Plastico y su manufactura $ 267,229,392.51
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4 Papel y cartén $247,470,110.60
5 Tejidos de punto $129,770,925.12

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial recolectada del BCR (Banco

Central de Reserva).

Figura XlI: Descripcidén de mercancias de exportacion 2020.

N° DESCRIPCION DE LAS VALOR EN $ DIFERENCIA CON
MERCANCIAS RESPECTO A 2019

1 Prendas y complementos de vestir $1,137,533,415.79 -43.43%

2 Electrodomésticos y equipos $ 180,708,685.67 -32.63%

electronicos

3 Plastico y su manufactura $ 204,777,003.49 -23.37%

4 Papel y cartén $ 230,715,863.19 -6.77%

5 Tejidos de punto $ 71,064,291.27 -45.24%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion oficial recolectada del BCR (Banco

Central de Reserva).

De igual forma a lo sucedido en las importaciones, los datos obtenidos reflejan una
reduccion en nuestras exportaciones con destino al mercado internacional, siendo
representativa la caida en la maquila como principal componente de las exportaciones
salvadorefias, particularmente en cuanto a las prendas, complementos de vestir y en los

tejidos de punto, con una reduccién del 43.43% y 45.24% respectivamente.
Para poder determinar con mayor precision el periodo de mayor impacto en la reduccién
de exportaciones, se realizé un analisis mas detallado de su comportamiento durante

2019 y 2020, de acuerdo a lo detallado a continuacién:

Figura Xll: Exportaciones semestre Enero a Junio 2019 y 2020.
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MES ENE-19 FEB-19 MAR-19 ABR-19 MAY-19 JUN-19
VALOR | $483,877,229 | $468,049,443 | $514,876,846 | $466,109,780. | $546,825,332. | $530,151,711.
DE .60 .79 .96 21 33 41
EXPORT
MES ENE-20 FEB-20 MAR-20 ABR-20 MAY-20 JUN-20
VALOR | $509,881,756 | $505,312,624 | $438,866,009 | $227,927,142. | $220,647,225. | $293,660,635.
DE .00 27 71 98 32 50
EXPORT
VARIACI | $26,004,526. | $37,263,180. - - - -
ONEN $ 40 48 $76,010,837. | $238,182,637. | $326,178,107. | $236,491,075.
25 23 01 91
VARIACI 5.37% 7.96% -14.76% -51.10% -59.65% -44.61%
ON EN %

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada de datos oficiales
publicados por el BCR (BANCO CENTRAL DE RESERVA)

Figura Xll: Exportaciones semestre Julio a Diciembre 2019 y 2020.

MES JUL-19 AGO-19 SEP-19 OCT-19 NOV-19 DIC-19
VALOR | $542,906,502. | $486,635,045. | $462,168,487. | $492,917,448. | $461,705,014. | $448,506,970.

DE 76 88 16 83 52 82
EXPORT

MES JUL-20 AGO-20 SEP-20 OCT-20 NOV-20 DIC-20
VALOR | $465,130,745. | $431,497,734. | $499,348,890. | $508,510,972. | $444,023,271. | $499,203,585.

DE 09 62 58 06 71 14
EXPORT
VARIACI - - $37,180,403.4 | $15,593,523.2 - $50,696,614.3
ONENS$ | $77,775,757.6 | $55,137,311.2 2 3 $17,681,742.8 2

7 6 1

VARIACI -14.33% -11.33% 8.04% 3.16% -3.83% 11.30%
ON EN %

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recolectada de datos oficiales
publicados por el BCR (BANCO CENTRAL DE RESERVA)

Conforme a los datos expuestos, es evidente que la pandemia del COVID-19 afecto
nuestras exportaciones, pero también es un hecho palpable que la afectacién se
acrecento de forma paralela a las medidas de contencion implementadas por el Gobierno
de El Salvador de marzo a junio de 2020, ya que en enero y febrero de 2020, las
exportaciones crecieron en 5.37% y 7.96% con respecto a 2019, pero a partir de la
implementacion de restricciones a la actividad industrial, las exportaciones se contrajeron
en 14.76%, 51.10%, 59.65% y 44.61% de marzo a junio 2020.
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Es patente ademas que la recuperacion del sector empez6 a producirse, cuando las
medidas de contencion dejaron de tener efecto, mostrando incluso las exportaciones una
tendencia de crecimiento sostenido durante el segundo semestre 2020, con respecto al
mismo periodo de 2019, al reducirse porcentualmente la caida en julio y agosto 2020 y
pasar tener a cifras de crecimiento positivas en septiembre, octubre y diciembre del

mismo afio, con aumentos del 8.04%, 3.16% y 11.30%, respectivamente.

Si bien no puede negarse que la pandemia del COVID-19 ha afectado negativamente
nuestra economia y desempefio en materia comercial, las cifras mostradas reflejan que
los mayores impactos se produjeron al emitirse las medidas de contencién por parte del
Gobierno, por cuanto durante el segundo semestre 2020, no obstante aun nos
encontrabamos en emergencia sanitaria, las exportaciones e importaciones nacionales
reflejaron de cifras de crecimiento positivas, lo anterior debido a que los sectores

econdmicos podian operar sin restricciones.

4.7 ESTADISTICAS DE REGISTRO DE OPERACIONES AREAS

COMERCIALES.

Segun datos del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), anterior a los
efectos ocasionados por el COVID-19 y las diversas restricciones sanitarias tomadas por
los paises de la regién, el sector aéreo generaba a nivel centroamericano alrededor de
USD $27,000,000,000.

La CEPAL indic6 que el cierre generalizado de las fronteras aéreas para el transito de
pasajeros nacionales y turistas internacionales ha llevado a la industria aérea a una seria
crisis. Se estima que, durante los primeros ocho meses del afio 2020, las aerolineas a
nivel global han perdido ingresos del orden de los USD 256 mil millones, de los cuales
un 7% (USD 19 mil millones) corresponden a pérdidas originadas en América Latina y el
Caribe.
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El Analisis sectorial del COVID-19 en América Latina y el Caribe de la CEPAL, arrojé que
el namero de pasajeros transportados en abril llegé a caer en la regiéon un 96%,
sobrepasando el promedio global (-94,5%). Al 31 de julio de 2020, dicha situacién
provoco que las principales aerolineas de América Latina perdieran el 69,1% de su valor

de mercado (frente a un promedio global de 51,5).

Figura Xlll: Impacto del valor de la aviacion en Centroamérica.
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Fuente: IATA. (Asociacion de transporte aéreo internacional)

Como se puede observar en el grafico geografico, el sector aéreo posee un alto impacto
en la economia de los paises centroamericanos en dos vias: como fuente para la
creacion de empleos directos e indirectos y el porcentaje de importe que representa en

el PIB de Centroamérica. Por tanto, se puede inferir que es vital que los paises

101



CONFIDENCIAL

centroamericanos implementen medidas estratégicas para fortalecer el sector aéreo, ya

gue ello constituiria un factor desencadenante para la reactivacion economica.

Bajo este marco, la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA en sus siglas en
inglés), la mayoria de los paises centroamericanos depende del trafico internacional y en
promedio este representa el 99,4 %, del cual cerca del 4,5 % es origen-destino dentro de
la region. Como consecuencia de las restricciones de movilidad y la lenta recuperacion
de los mercados internacionales, el sector ha reducido sus operaciones, lo cual ha
representado un impacto negativo en la economia de El Salvador y los demas paises

centroamericanos.

Figura XIV: Evolucidn de reservas de Centroamérica.
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La mayoria de paises miembros depende del trafico internacional. En promedio, el 99,4% del trafico es
internacional, del cual cerca del 4,5% es origen-destino dentro de paises miembros SICA.

Con las nuevas restricciones internacionales y la lenta recuperacion de los mercados internacionales, es ‘Qf
imperativo ayudar o soportar a la industria para recuperar los niveles 2019. IATA

Fuente; IATA Economics using data from DDS.

Fuente: IATA Economics con informacién de DDS.
Como se puede observar en el grafico de barras, la tasa de crecimiento ha caido en

porcentajes nunca antes vistos, superando en su mayoria un 50% de caida respecto a

las cifras registradas con anterioridad. En el marco de la pandemia COVID-19, este
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sector ha sido uno de los mas golpeados, ya que la industria de la aviaciéon se detuvo

debido al grave riesgo que representaba respecto al contagio de dicha enfermedad.

Actualmente, los paises centroamericanos se centran en adoptar medidas de
bioseguridad para seguir operando paulatinamente. Sin embargo, la implementacién de
dichas medidas, entre ellas pruebas medidas, credenciales sanitarias, planes de control,
entre otras, han contribuido a que la reactivacion del sector sea lenta, debido al reducido
namero de operaciones ejecutadas en la regiébn centroamericana, representado un

impacto negativo para la recuperacion econdémica.

En relacion a datos estadisticos migratorios no se pudieron anexar debido a que se
solicité la informacion a la (DGME) Direccion General de Migracion y Extranjeria,
respecto al flujo migratorio comparativo del afio 2019, 2020. Sin embargo, debido a que
no contaban con los datos estadisticos tabulados no pudieron compartir dicha
informacion, por lo cual se procedi6é a enfocar el analisis de este rubro a partir de los
datos obtenidos de las encuestas a personas varadas en el exterior y personal de

aerolineas.
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4.7 ANALISIS COMPARATIVO DE LAS MEDIDAS SANITARIAS TOMADAS EN CENTROAMERICA.

Dando cumplimiento a los objetivos de investigacion, se muestra un analisis comparativo construido a partir de las medidas
implementadas por El Salvador, en comparacion con Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica que impactaron el
comercio exterior y la migracion, en contraposicién con los porcentajes de flujo de comercio exterior obtenidos respecto al
PIB en el periodo comprendido en esta investigacion con los obtenidos en 2019.

PAISES MEDIDAS MEDIDAS MEDIDAS COMERCIO COMERCIO ANALISIS
SANITARIAS SANITARIAS SANITARIAS EXTERIOR EXTERIOR POR PAIS
GENERALES | RELACIONADAS EN 2019 2020
AL COMERCIO | RELACION A
EXTERIOR LA
MIGRACION
EL 14 de marzo | 20 de marzo, | 15 de marzo, se | Por importe de | El Salvador | Las
SALVADOR 2019, se decret6 | medidas urgentes y | prohibe el | exportacion El | presento un | exportaciones en
por 30 dias | de caracter temporal, | ingreso de | Salvador reportd | importe por | El Salvador
Estado de | tendientes a asegurar | personas un ingreso de exportaciones de | cayeron un
Excepcidn, el  abastecimiento | extranjeras  al | $5,904,729,814.27 | $5,044,010,592.98 | 17,06% respecto
Emergencia para la poblacién de | territorio millones de | millones de | al afio anterior.
Nacional, Estado | productos nacional, durante | ddlares. dolares. De los paises
de Calamidad | alimenticios la vigencia de la centroamericanos
Publica debido a | esenciales, asi como | Ley de reportados en este
la pandemia por | de  medicamentos | Restriccion andlisis, El
COVID-109. para enfermedades | Temporal de Salvador fue el
respiratorias, Derechos pais
productos higiénicos | Constitucionales. centroamericano
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17 de marzo, cierre del Aeropuerto

Internacional de EI Salvador Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez (AIES).
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GUATEMALA

10 de
2019,
Presidencial:
Estado
Calamidad.

de

Decreto | cuarentena domiciliar

poblacion.

marzo | 16 de marzo de 2020, instauracién de la | Guatemala

para toda

la | exportd

9.982,2

millones de euros.

Guatemala
presentd en
exportaciones

10.126,6

millones de euros.

unos

En 2020 las

exportaciones en

Guatemala
crecieron un
1,45% respecto al
afio anterior.
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18 de marzo de
2019, la
prohibicion  de
reuniones  que
involucrara mas
de 100 personas,
suspension  de
clases en todos
los niveles
escolares y la
cancelacion de
actividades

religiosas.

3 de junio, Acuerdo
Ministerial No. 681-
2020, el Ministerio
de Economia adopto
medidas de
reciprocidad para los
transportistas de
nacionalidad
costarricense 0
medios de transporte
con identificacion
costarricense, que se
prolongaron hasta el
28 de septiembre del
2020.

1. Apertura del
Aeropuerto
Internacional La
Aurora el 18 de
septiembre  de
2020.

2. 23 de
diciembre,
Acuerdo
Ministerial 299-
2020 en donde se
aprobd la alerta
sanitaria que
limitaba el
ingreso a
Guatemala  de
personas
extranjeras que
han estado 14
dias previos a su
arribo en paises
donde se ha

detectado nueva

Se puede inferir
que la adopcion
de medidas de
reciprocidad para
Costa Rica en
relacién al
comercio
intrarregional
contribuyd a
mantener el flujo
del comercio
exterior entre

ambos paises.
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variante del
SARS-CoV-2.

20 de marzo se anuncio el toque de queda
absoluto para todo el territorio nacional.
Posteriormente, se anunciaron alrededor

de 11 ampliaciones del toque de queda

restringiendo la circulacion a un digito
por dia de acuerdo al ultimo digito del
documento de identidad. Dichos periodos
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se mantuvieron con intermitencia,

prolongando dicha medida restrictiva

hasta el 25 de octubre.

NICARAGUA Marzo — Abril | 27 de marzo, se indicé que los puestos | Para el afio, se | Segun importe de | En 2020 las
2020, medidas | fronterizos se mantienen bajo estrictas | presentd un | exportaciones, exportaciones en
de cardcter | medidas de vigilancia y prevencion | importe de 4.709,7 | presentd un total | Nicaragua

frente al COVID-19. millones de euros. cayeron un 3,5%
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preventivo e
informativo.

Acciones de
preparacion en

respuesta  “ante

posible

aparicion de
casos COVID-
197,

Junio - octubre,
diferentes
instituciones
gubernamentales
nicaraguenses
llevaron a cabo
jornadas de
desinfeccion de
espacios
publicos y

privados.

Octubre-

diciembre, el

29 de mayo, Acuerdo
Interinstitucional
sobre  sobre las
medidas de
reciprocidad
tomadas ante las
restricciones al
transporte
intrarregional
establecidas por
Costa Rica, donde se
estableci6  adoptar
temporalmente
medidas a  ser
aplicadas para el
ingreso de
conductores y
medios de transporte
registrados en Costa

Rica.

de 4.544.7

millones de euros.

respecto al afio
anterior. Sin
embargo, se
destaca que de los
paises
centroamericanos
fue el pais que
menor porcentaje
de caida presento
respecto al nivel
de exportacion.
Se puede inferir
que el Acuerdo
con Costa Rica y
las nulas o laxas
medidas de
restriccion
jugaron un papel
importante para la
obtencion de

dichos resultados.
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gobierno
nicaragiiense
organizd visitas
a comunidades
para  entregar

mascarillas vy

brigadas
médicas en
atencion al
COVID-19 vy
otras
enfermedades.

COSTARICA

9 de marzo, se
instaurd la
cancelacion de
eventos masivos
y la
implementacion
del

para el

teletrabajo
sector

publico.

12 de marzo, se

cerraron

29 de mayo, Acuerdo
Interinstitucional con
Nicaragua para
adoptar

temporalmente

medidas a  ser
aplicadas para el
ingreso de
conductores y

medios de transporte
registrados en Costa

Rica.

18 de

Unicamente  se

marzo,

permite el
ingreso al pais de
ciudadanos

costarricenses y
residentes,

quienes deberan
someterse a un
aislamiento  de
14 dias, se indicd

que dicha

Para 2019, Costa
Rica obtuvo por
importe de
exportacion un
total de 10.461,9

millones de euros.

Costa Rica logro
por importe de
exportacion un
total de 10.658

millones de euros.

Durante 2020, las
exportaciones en
Costa Rica
crecieron un
1,87% respecto al
afio anterior.
Siendo el pais
centroamericano
que mayor
porcentaje de
crecimiento

reportd en
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preventivamente
las escuelas,
reduccion  del
50% de la
capacidad de
espacios de
reunion y
suspensién  de
viajes al
extranjero para
empleados

publicos.

16 de marzo, se
declar6 Estado
de Emergencia

Nacional.

3 de junio, Acuerdo
Ministerial con
Guatemala para
adoptar medidas de
reciprocidad para los
transportistas de
nacionalidad
costarricense 0
medios de transporte
con identificacion
costarricense, que se
prolongaron hasta el
28 de septiembre del
2020.

24 de septiembre
Costa Rica elimind
restricciones de
control a empresas
importadoras y
exportadoras,

quienes a partir de

dicha fecha podian

restriccion

estaria  vigente
hasta las 23.59
horas del 12 de

abril.

1 de agosto,
llegada de vuelos
comerciales con
pasajeros a los
tres aeropuertos
internacionales
(Daniel Oduber
Quiros, Juan
Santamaria y

Tobias Bolafios).

relacion al
importe reportado
en 2019.

Segun  fuentes
gubernamentales
de Costa Ricay el
analisis
documentado de
las medidas
implementadas,
se puede inferir
que los resultados
positivos
obtenidos por el
pais se deben a la
diversificacion de
sus
exportaciones. Se

indico que los

sectores que
mostraron un
crecimiento

durante el 2020
fueron los
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recibir a

transportistas
terrestres de carga en
sus instalaciones sin

autorizacién previa.

equipos de
precision y
médico (8 %),
alimentario (7
%), guimico-
farmacéutico (3
%) y agricola (2
%), exportaciones
que fueron
imprescindibles
para la regi6n
centroamericana
durante el periodo
comprendido de
investigacion.
De igual forma,
se destacan los
Acuerdos
negociados por el
pais con  sus
contrapartes
nicaragiienses vy
guatemaltecas, lo

que permitié
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mantener en
alguna  medida
cierta regularidad
del comercio
exterior,
beneficiando de
forma indirecta a
dichos paises, ya
gue Guatemala
fue el segundo
pais que mejores
resultados obtuvo
y Nicaragua fue
el pais que
present6 el menor
porcentaje de
perdidas en
comparacion  a
20109.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos encontrados en el Observatorio Regional del SICA — COVID-19 y de Central
Ameérica Data.
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CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1. El comercio exterior y el turismo proveniente del extranjero juegan un papel

preponderante en la dinamizacién de la economia salvadorefia. De tal forma que
ambos sectores se vieron directamente afectados debido a las restricciones
impuestas por el gobierno de El Salvador, ralentizando el crecimiento econémico
en el periodo de marzo — diciembre 2020 debido a los bajos importes obtenidos

en ambos sectores, en comparacion al periodo 2019.

Se destaca que, durante el periodo de investigacion, la mayor prioridad de El
Salvador como de los paises centroamericanos, fue el resguardo de la salud,
evidenciado por las distintas medidas aprobadas en el periodo en cuestion. Se
sefiala que no puede dejarse de lado la importancia que el comercio exterior y la
migracion poseen en la dinamizacion de la economia, ya que, al ser un pais en
desarrollo, es fundamental impulsar medidas integrales que afecten lo menor

posible al desempefio econémico.

Se pone de manifiesto la clara afectacion al flujo del comercio exterior y el turismo
a nivel mundial. Sin embargo, la gravedad de la afectacibn se encuentra
directamente relacionada al manejo y medidas implementadas por cada pais.
Dentro de los ejemplos planteados, Costa Rica y Guatemala reflejaron un leve
aumento en los flujos de comercio exterior debido a la diversificacion de medidas
tomadas como se puede observar en la matriz de analisis comparativo de las

medidas sanitarias tomadas en Centroamérica.

Se presenta una tendencia en los paises centroamericanos en relacion con las
medidas implementadas, centrandose estas en el establecimiento de cuarentenas
domiciliares obligatorias, imposicion de cordones y medidas sanitarios enfocadas

a salvaguardar la salud.
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5. Como se observa en la matriz de analisis comparativo, a nivel centroamericano,

El Salvador fue el pais que present6 la mayor caida en sus niveles de
exportaciones, presentando una caida del 17.05% en comparacion al importe del
afio 2019. Como producto de esta investigacion se concluye que la caida en las
exportaciones se debe a las medidas altamente restrictivas implementadas por el
gobierno de El Salvador que ataron al sector industrial para la ejecucion de la
actividad comercial. Durante el periodo estudiado, ElI Salvador no implementé
ninguna medida que ayudara al sector industrial a facilitar el flujo de
exportaciones, lo que se tradujo en el cierre de empresas, despidos y recorte de

personal, pérdida de valor de mercancia, entre otros.

El sector aéreo representa una fuente estratégica para la creacion de empleos
directos e indirectos, representando un fuerte valor para la reconstruccion
econdmica, sin embargo, debido a las restricciones migratorias y con el cierre del
Aeropuerto Internacional de El Salvador, dicho sector se vio afectado por que ya
gue no estaban autorizados vuelos comerciales, permitiéndose Unicamente

vuelos de carga, lo que afecto el flujo migratorio y las fuentes de empleo del sector.

La pandemia COVID - 19 ha puesto de manifiesto el importante rol que la
migracion juega en la economia de El Salvador, como en la economia de los
paises centroamericanos, ya que representa una enorme fuente de empleos para
nuestro pais, tanto en el sector aéreo como el valor generado por la migracion en
el sector turismo, ya que se encuentran directamente relacionados, dependiendo
este ultimo en gran medida de la afluencia de extranjeros y compatriotas

residentes en el exterior.
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5.2 RECOMENDACIONES

Al considerar todos los elementos que fueron parte de esta investigacion, al identificarlos,

estudiarlos y analizarlos se presentan las siguientes recomendaciones con la finalidad

de que sirvan como buenas practicas para la generacién de contenido e informacion

relacionado a estas tematicas, asi como, acervo para la implementacion de mejores

medidas en situaciones similares y pueda servir de conocimiento general para beneficio

de la poblacion.

1. El Gobierno salvadorefio debe generar mejores concesos a través de los tres

poderes del Estado, ya que muchas decisiones y medidas implementadas se
fueron dilatando debido a las disyuntivas existentes entre el 6rgano ejecutivo y el

organo legislativo.

Es urgente que el Estado Salvadorefio establezca planes de actuacion ante
diversas crisis con el fin de tener una estructura y organizacion que responda a

las necesidades que se presenten.

Es imprescindible que El Salvador implemente medidas que ayuden a dinamizar
la economia salvadorefa, brindando atencion especial al turismo y al comercio
exterior, promocionando los diferentes lugares turisticos del pais y como estos
cumplen con medidas sanitarias adecuadas para su visita, asi como implementar
medidas de apoyo y cooperacion con diferentes paises que incrementen nuestro

intercambio comercial.

El gobierno de El Salvador tomé medidas extremas para evitar la propagacion del
virus del COVID-19 una de ellas, cuarentena absoluta y obligatoria.
Histéricamente, El Salvador ha invertido cifras poco considerables del PIB temas
de Educacion relacionado al rubro salud. Por tanto, se recomienda establecer
Planes Anuales de Educacion en Salud con enfoque en brigadas médicas

orientadas a la prevencion de enfermedades contagiosas, medidas de cuidado e
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higiene preventivas; campafas de prevencion de enfermedades contagiosas con
enfoque en atencion a enfermedades pandémicas y camparfas de concientizacion
sobre la importancia de acatar las medidas sanitarias respecto a enfermedades
pandémicas. Dichos planes tendrian como objetivo prevenir un contexto similar al
originado por la pandemia COVID-19, donde la poblaciéon no tomé con seriedad

las medidas personales de higiene y cuidado.

Levantar un censo a nivel publico y privado sobre qué actividades pueden
realizarse de forma remota y cuales de forma presencial, en este ultimo caso para
conocer qué condiciones de bioseguridad sanitaria deben cumplirse para evitar
riesgo a la salud, esta podria coadyuvar a que ante una situacion similar en el
futuro, la actividad econOmica, industrial y turistica no se detenga, sino que opere
de forma contingencial, evitando con ello resultados negativos como los obtenidos
durante el periodo marzo — diciembre 2020, que han elevado el desempleo

principalmente en el sector privado.

Es imprescindible que el Estado Salvadorefio establezca un plan de contingencia
para actuar en emergencias sanitarias como la ocasionada por el COVID — 19 en
relacion a las fronteras terrestres, maritimas y aéreas para evitar cierres y paros
abruptos en las operaciones relacionadas al comercio exterior y la migracion,
permitiendo con ello contrarrestar de mejor manera la afectacion econémica que

se origin6 debido al cierre total de las fronteras terrestres.
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CRONOGRAMA

ACTIVIDAD (2=

Agosto

Septie

ANEXOS

MNovie

Febrero

|l-|l

Entrega Perfil de
Investigacidn

Aprobacidn del perfil

Asignacion de asesor

Imvestigacidn del
problema de estudio

Formulacidn y
planteamiento del
problema

Base teorica

Identificar ¢l marco
legislativo aplicable a
la investigacidn

Aprobacidn de
primera entrega

Primera defensa

Disefio y aplicacién de
Instrumentos

Andlisis de resultados

Discusidn y
conclusiones

Entrega de la
Imvestigacidn

Aprobacién de la
investigacidn
completa

Defensa final
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PRESUPUESTO
Mes Julio Agosto Septiembre | Octubre Noviembre | Diciembre
Alimentacion $70.00 $70.00 $70.00 $70.00 $70.00 $70.00
Transporte $0.00 $0.00 $25.00 $25.00 $25.00 $25.00
Cuotas de
universidad $92.00 $92.00 $92.00 $92.00 $92.00 $92.00
Materiales
Impresiones $5.00 $5.00 $5.00 $5.00 $5.00 $5.00
Fotocopias $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Suscripciones
para libros en
linea $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Prestamos de
libros $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Servicios
basicos
Energia eléctrica | $75.00 $75.00 $75.00 $75.00 $75.00 $75.00
Internet
residencial $80.00 $80.00 $80.00 $80.00 $80.00 $80.00

TOTAL, DE GASTOS: $2,082.00
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADCR

Licenciatura en Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Estructurada para submuestra de comercio exterior:

Dirigida a: Oscar Herrera.

Tema: “Efectos de la pandemia del COVID-19 en materia migratoria y de comercio

exterior en El Salvador, durante el periodo marzo-diciembre de 2020”

Objetivo: El objetivo de esta entrevista es obtener informacién sobre como
afectaron las exportaciones e importaciones en El Salvador debido al COVID-19

en el periodo de marzo - diciembre del afio 2020

Perfil del experto: Jefe de Exportaciones e Importaciones C807 El

Salvador.

Fecha: 14 de Abril del 2021.

Hora: 2:00pm

PREGUNTAS

e (Cual es el estimado de las exportaciones realizadas en 2019 en comparacion al
20207?

e ¢ Cuales fueron las decisiones gubernamentales que incidieron en el comercio
exterior en referencia al panorama del COVID-19?

e (Cual cree usted que fue el impacto de la pandemia del COVID-19 en el comercio

exterior en El Salvador en el periodo marzo — diciembre del afio 20207?
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¢Cuéles fueron los mayores obstaculos que tuvieron y como hicieron para
solventarlos?

¢,Cual cree usted que fueron los productos mas afectados en el pais por la
pandemia en la exportacion e importacion?

¢,Cree usted que, a pesar de los efectos negativos de la pandemia, pudo también
servir para impulsar el cambio de algunos procesos de mejora?

¢, Como fue el desarrollo del comercio exterior en El Salvador para el proceso de
apertura al finalizar la pandemia?

¢ Se percibio un incremento significativo en las exportaciones e importaciones al
finalizar el periodo de cuarentena?

¢ Los aeropuertos y puertos han sido restablecidos de tal forma que satisfacen las
necesidades de cumplir con un flujo de circulacion de embarques segun la

demanda del pais?
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas

UNIVERSIDAD EVANGELICA

Licenciatura en Relaciones y Negocios Internacionales DE EL SALVADOR

Entrevista Estructurada para submuestra de migracion:

Dirigida a: Paola Parada

Tema: “Efectos de la pandemia del COVID-19 en materia migratoria y de comercio

exterior en El Salvador, durante el periodo marzo-diciembre de 2020”

Objetivo: El objetivo de esta entrevista es obtener informacidén sobre como las
restricciones migratorias implementadas por el Gobierno de El Salvador

afectaron a las aerolineas en sus diferentes areas.

Perfil del experto: Ex Agente de servicio al Pasajero Interjet ABC

Aerolineas.

Fecha: 19 de Abril del 2021.

Hora: 4:00pm

PREGUNTAS

e ¢ En qué porcentaje disminuyeron los vuelos?

e ¢ Cuadles son las rutas mas impactadas ante la situacion del COVID-19?

e (Cuales son las rutas mas impactadas ante la situacion del COVID-19?

e /;Se plantearon un ajuste en las estrategias o metas considerando la reduccion de
la demanda en vuelos?

e ¢ Cuales son medidas implementadas para mejorar la confianza de usar los vuelos

ofertados, se aplican protocolos de bioseguridad?
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e ¢De qué forma han afectado las medidas del gobierno de El Salvador al trafico de
vuelos?
e ¢De qué forma han afectado las medidas de gobiernos externos al trafico de

vuelos?

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas

UNIVERSIDAD EVANGELICA

Licenciatura en Relaciones y Negocios Internacionales DE EL SALVADOR

Encuesta de Opinién para submuestra de migracién:

Dirigida a: Fabiola Cruz

Tema: “Efectos de la pandemia del COVID-19 en materia migratoria y de comercio

exterior en El Salvador, durante el periodo marzo-diciembre de 2020”

TITULO: Encuesta de Opinion sobre la percepcion de afectacion migratoria en el
contexto de la pandemia COVID-19 en relacion a las medidas implementadas por el

Gobierno de El Salvador.

Objetivo: El objetivo de esta encuesta de opinion es obtener informacion sobre
la percepcion de la afectacion de las medidas implementadas por el Gobierno de

El Salvador con relacion al area migratoria.
Perfil del experto: Estudiante en el extranjero.

Fecha: 23 de Abril del 2021.

Hora: 9:00am
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CONTENIDO:

e Nombre completo

e Pais de residencia

e ¢ En qué pais se quedo varado en el momento que el aeropuerto de El Salvador
fue cerrado en el aflo 2020 a causa de la pandemia COVID-19?

e ¢ Cuanto tiempo permanecio fuera de El Salvador sin poder regresar?

e ¢(Realiz0 las gestiones necesarias solicitadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del consulado pertinente?

e ;CoOmo considera que era la comunicacion entre los consulados de El Salvador
con el Ministerio de Relaciones Exteriores?

e ¢ Cuanto tiempo hizo cuarentena y donde?

e ;Como eran las medidas dentro del recinto donde guardaba cuarentena?
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Estadisticas:

enero - diciembre 12019 m2020
(Millones de USS)

Estados Unidos - TLC  p—— 1,9 5./
Guatemala - TLC ’343.6
Honduras - TLC . 776.8
Nicaragua - TLC guummm 3644
Costa Rica - TLC puum 53558
Union Europea 27- ADA g 1617
México - TLC - 124_1
Panama - TLC g'o%’g "
Rep. Dominicana - TLC g a9
CoreadelSur - TLC g ¢11

Taiwan - TLC | 575
3 ] TLC: Tratado de Libre Comercio
-Colom'bla -TLC 15.0 ADA: Acuerdo de Asociacion
Reino Unido - ADA | 1454 No se incluyen los Acuerdos de Alcance

Chile - TLC | &3

Fuente: Banco Central de Reserva/ Informe gréafico del Comercio Exterior 2020
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION
Y EXTRANJERIA

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA DIRECCION GENERAL DE
MIGRACION Y EXTRANJERIA. San Salvador, a las quince horas con treinta minutos del dia
veinticinco de enero dos mil veintiuno.

CONSIDERANDO:

Que en fecha 20 de enero de 2021, se ha recibido mediante correo electrénico, solicitud de
informacidn suscrita por el sefior(a), ESMERALDA BEATRIZ GUEVARA MONTANO, SOLICITANDO:

663933937393339933333333333333

Solicitamos informacion estadistica de personas varadas (cuantas) en el afio 2020Los
paises en donde quedaron varados

Cuando comenzaron a volver y terminaron de ingresar al pais, las vias de ingreso
(terrestre/aérea/maritima)

O cualquier informacion que consideren necesaria sobre las personas varadas en elafio
2020, esta informacion sera utilizada para un trabajo de investigacion universitario

663933933399339933933393333333

Que de conformidad a lo dispuesto en el Art. 13 numero 14)y 46), de la LEY ESPECIALDE MIGRACION
Y EXTRANJERIA — LEME-, entre otras, son funciones de la DireccionGeneral; llevar un registro
actualizado sobre el ingreso y egreso de las personas nacionales y extranjeras al territorio
salvadorefio, asi como de la permaneciay situacion juridica de las personas extranjeras; Recibir
y atender a las personas nacionales retornadas a su ingreso al pais coordinando con
instituciones publicas yprivadas su asistencia y protecciéon inmediata; especialmente de nifias,
nifios y adolescentes, garantizando su interés superior. En ese sentido de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 68 parrafo segundo LAIP, cuando una solicitud de informacién sea dirigida
a un ente obligado distinto del competente, éste deberd informar al interesado la entidad a la
que debe dirigirse.

Que en cuanto al concepto de salvadorefios varados, entendiéndose por tales, a los
salvadorefios que se encontraron en el exterior, y que por motivo de las medidas
sanitarias de prevencion de la propagacién del COVID-19, no han pudieron retornara El
Salvador en el afio 2020; SE ACLARA que es de la competencia de funcionarios miembros
del Ministerio de Relaciones Exteriores, el intervenir y apoyar la repatriacion de los
salvadorefios que soliciten ello, fuera de las fronteras patrias, de conformidada lo
dispuesto en el Articulo 110 LEY ORGANICA DEL SERVICIO CONSULAR DE EL
SALVADOR, habiendo emitido diversos informes dicho Ministerio, en cumplimiento a
requerimientos formulados dentro del proceso de Amparo Constitucional de referencia
167-2020; por lo que es de la competencia del sefialado Ministerio de Relaciones
Exteriores, el poder brindar informacién estadistica referente a Salvadorefios Varados
en el Exterior.

Direccion General de Migracion y Extranjeria. 9a. Calle Poniente y final 15 Av. Norte,

Centro de Gobierno, San Salvador. Teléfono: (503) 2213-7700 - Fax (503) 2271-1850.
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Por tanto, en base a los razonamientos y a las disposiciones legales antes citadas, RESUELVO:

A) Inadmitir la solicitud de informacién presentada, por no encontrarse dentro de la
competencia funcional de la Direcciéon General de Migracién y Extranjeria, funciones
respecto a salvadorefios varados en el exterior, entendiéndose por tales,a los salvadorefios
que se encontraron en el exterior, y que por motivo de las medidas sanitarias de prevencion
de la propagacion del COVID-19 en el afio 2020, no podian retornar a El Salvador; en
consecuencia, se informa al solicitante queel ente competente para conocer de su solicitud
de acceso ala informacién, es elMinisterio de Relaciones Exteriores, pudiendo obtener los
datos de la ubicacidnfisica y contacto, del respectivo Oficial de Informacion en el siguiente
link: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/rree

NOTIFIQUESE.

Lic. César Ernesto Mejia Interiano
Oficial de Informacién
Direccion General de Migraciéon y Extranjeria

Direccion General de Migracion y Extranjeria. 9a. Calle Poniente y final 15 Av. Norte,
Centro de Gobierno, San Salvador. Telétono: (503) 2213-7700 - Fax (503) 2271-1850.
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