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RESUMEN

La cooperacion internacional se ha desarrollado a lo largo de los afios debido a
una serie de acontecimientos histéricamente relevantes, impulsando a los paises
a la busqueda de relaciones internacionales con el fin de suplir necesidades. En
el presente estudio se habla de la cooperacion internacional y desarrollo local,
debido a la evolucion con el surgimiento de nuevos polos de poder, la
globalizacion, la Il Guerra mundial, entre otros aspectos, se ha incrementado la

necesidad de estrechar lazos de cooperacion entre los paises.

América Latina es considerada un continente en vias de desarrollo, por lo que
surgio la necesidad de darle a la cooperacion internacional un nuevo enfoque,

creando relaciones mas horizontales entre homologos.

El Salvador siendo un Estado soberano e independiente, tiene la libertad de
establecer lazos de cooperacién y amistad con otros Estados, esto faculta a que
al igual que en otros paises los gobiernos locales tengan la capacidad de poder
ejercer relaciones de cooperacion con otros Estados. De esta manera se reconoce
la necesidad encontrar opciones que puedan aportar soluciones a los problemas
sociales, las cuales nunca se ha abordado de forma integral por parte del Gobierno
Central y Gobierno Local en tema de cooperacion, tomando en cuenta la falta de
recursos y en especial de personal calificado para ejecucion de planes o
proyectos, que ha afectado a gran escala el desarrollo.

La investigacion estd enfocada en el municipio de Conchagua, departamento de
La Unién, donde se identificaron las potencialidades existentes, como las
condiciones geograficas, administrativas, turisticas, culturales, entre otras. Se
propuso una serie de recomendaciones para la estrategia de internacionalizacion
en el municipio y el alcance de la cooperacién internacional y desarrollo, el cual a
través de los resultados dar soluciones beneficiosas a los problemas sociales y

econdmicos que enfrentan desde hace afios atras.
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INTRODUCCION

La cooperacion internacional se ha convertido en una herramienta importante de los
Estados y en conjunto de todos los actores que conforman el sistema internacional.
Este concepto se comenzé a emplear con mayor fuerza en la década de los 50’s y
60’s, en un contexto posguerra, en donde la Cooperacion Internacional se utilizaba
como herramienta para buscar que los paises afectados lograran una recuperacion
y un desarrollo econémico a corto plazo. Sin embargo, los antes mencionados no
eran su unico fin, el bienestar y la seguridad de la poblacién es una prioridad de los
Estados, por lo que utilizaban esta herramienta para lograr una relacion de paz y

seguridad entre ellos.

Ademas, se puede recalcar las contribuciones emergentes en donde los gobiernos
locales, buscan la forma de contribuir de manera internacional, abriendo paso a
relaciones internacionales entre territorios y gobiernos subnacionales para el
desarrollo de ellos, en la busqueda de crear herramientas de apoyo que les ayude
y facilite a desarrollar técnicas para mejorar la calidad de vida de la sociedad.

En particular El Salvador ha sido parte de estos cambios a nivel internacional,
abriendo paso a las nuevas formas de cooperacion para su desarrollo, después de
ser catalogado Pais de Renta Media se vio obligado a buscar diferentes socios para
suplir la Ayuda Oficial al Desarrollo, como sabemos El Salvador enfrenta una

diversidad de problemas: econdmicos, sociales, institucionales.

Para facilitar la comprension del presente estudio de investigacion enfocado en el
Municipio de Conchagua, La Unién, durante el periodo 2018-2021, conformada por
cinco capitulos, en donde se explica los diferentes hitos y retos que enfrenta la
comunidad internacional, explicado de lo general a lo especifico, enfocado en la
cooperacion internacional para el desarrollo que busca dar respuesta a los objetivos

planteados que concuerdan directamente con las hipétesis establecidas.



En el primer capitulo, se desarrolla a detalle la situacion que se encuentra
actualmente en la Municipalidad de Conchagua, justificando la delimitacion del tema
de investigacion, lo que sirve como punto de partida para dejar establecidos los
objetivos de la investigacion y lo que se desea lograr con ella.

El segundo capitulo se explica como la cooperacion ha podido sobresalir en
diversas etapas historicas, de igual forma, se presenta la teoria utilizada a través de
los marcos que se dividen en tedrico y conceptual, historico y referencial, por ultimo,
el legal. El marco tedrico y conceptual se basa en un recorrido histérico de los
sucesos mas representativos, abarcando los conceptos basicos de forma
internacional, mencionando también las tipologias y modalidades. Luego sigue el
Marco Histérico y Referencial, esta enfocado en la Cooperaciéon en gobiernos
locales a nivel nacional y de América Latina, en donde vemos que, a través de los
afos, este se ha desarrollado grandemente, a pesar de las dificultades que los
paises enfrentan al ser paises en vias de desarrollo. Por ultimo, tenemos el Marco
Legal, en donde se hace referencia a las leyes internacionales que rigen la
cooperacion internacional, asi como las facultades y capacidades que los gobiernos

locales tienen para poder ejercer relaciones de cooperacion entre otros Estados.

En el tercer capitulo, se explica la Metodologia a utilizar de la investigacion para
cumplir el objetivo general y los objetivos especificos presentados en el primer
capitulo, incluyendo, instrumentos y técnicas a implementar en la investigacion;
iniciando con la seleccién de una poblacion y la delimitacién de la muestra con la
que se trabajara para la recoleccion de informacién por medio de la implantacion de
las diferentes técnicas y los instrumentos de recoleccion de datos, y poder dejar en

claro como se realiz6 en totalidad la investigacion.

De acuerdo a lo anterior, en el capitulo cuatro se hace un analisis documental de la
bibliografia base utilizada; asi mismo, se han obtenido datos sobre el tema, en la
fase de recopilacion de datos se ocuparon herramientas técnicas como la entrevista;

la entrevista 1 se realizo a diferentes profesionales que trabajan en la Alcaldia de



Conchagua, tales como funcionarios publicos, empleados y organizaciones
internacionales presentes en el territorio. La entrevista 2 se realizo a especialistas
que participan en tema de relaciones internacionales, para obtener elementos de

valor que proporcionan un mejor respaldo a la investigacion.

En el capitulo cinco, se desarrolla una serie de recomendaciones y conclusiones
encaminadas al alcance y el desarrollo de la cooperacion internacional en el

municipio Conchagua, La Union.

Esta investigacion se realizé con propésito de analizar un tema poco estudiado y
determinar el beneficio de atraer flujos de cooperacién a través de los gobiernos
locales, para la ejecucion de proyectos y estrechar lazos internacionalmente,
logrando un mejor posicionamiento en el desarrollo local donde se busca aportar un
mayor conocimiento sobre las estrategias especialmente en el municipio de

Conchagua, La Unién.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A. Situacién problematica

La internacionalizacién de gobiernos locales desde una aplicacion al desarrollo y
mas especificamente a la modalidad de Cooperacion Internacional son conceptos
vinculados entre si que forman parte de una tendencia que en los ultimos afios ha

tomado fuerza en el campo nacional e internacional.

La internacionalizacion y gestion de cooperacion internacional como herramientas
de apoyo al desarrollo local, representan una posible solucién a una problematica
que no solo el municipio de Conchagua en el departamento de La Union enfrenta,
sino también muchos municipios en el pais, ya que no cuentan con la preparacion,
ni el conocimiento necesario para la aplicacion y ejecucion de este tipo de

estrategias para potenciar el desarrollo local.

El Municipio de Conchagua es conocido por su riqueza ecoldgica y turistica.
También cuenta con una gran extension geogréfica, donde posee playas El
Tamarindo, Las Tunas, Maculis, El Jagley, Playas Blancas, Playas Negras, el
Volcan de Conchagua, Laguna los Negritos, manglares entre otros al igual que
riqueza cultural como la iglesia San Sebastian Matrtir, las piedras petrograbados en
Gualpirque, los cuales hasta el momento no han sido explotados por falta de
preparacion, de voluntad y conocimiento de acuerdo a la opinién emitida por el sefior

Alcalde Emelic Quezada.

El manejo de las relaciones internacionales desde la municipalidad en temas de
gestion y cooperacion ha sido deficiente, carece de estrategias para la atraccion de
flujos cooperacién para el desarrollo, ya que existe un desconocimiento
evidenciable por parte de los funcionarios publicos que laboran en la municipalidad

sobre el manejo de las relaciones internacionales desde un gobierno local.
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Por lo tanto, en esta investigacion se pretende, proponer a la municipalidad de
Conchagua, una serie de recomendaciones para implementar la cooperacion
internacional para contribuir a su desarrollo local, diagnosticando la problematica
principal por la que el municipio no cuenta con flujos de cooperacion internacional e
identificando las potencialidades que el municipio posee para ser utilizadas en pro

del desarrollo a nivel local.

B. Enunciado del problema

¢,De qué manera la Cooperacion Internacional contribuira al desarrollo local del

Municipio de Conchagua, La Unién, periodo 2018-20217?

C. Objetivos de la investigacion

OBJETIVO GENERAL:

Proponer a la municipalidad de Conchagua, La Union, una serie de
recomendaciones para implementar la cooperacion internacional para

contribuir a su desarrollo local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Diagnosticar el estado de la Municipalidad de Conchagua en el tema de
cooperacion internacional como herramienta de apoyo para el desarrollo

local del mismo.
- ldentificar las potencialidades existentes en el Municipio de Conchagua en

el Departamento de La Unién para la implementacion de estrategias de

cooperacion internacional.
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- Sugerir a la Municipalidad de Conchagua la creacion de la Unidad de
Gestidn y Cooperacion en la municipalidad para la implementacion de

estrategias de cooperacion internacional.

D. Contexto de la investigacion

El Municipio de Conchagua cuenta con 200,64 km?, los cuales estan conformados
con cadenas montafiosas, un volcan, con la mayor extension territorial de la zona

costera del oriente del pais, por lo que posee un gran potencial turistico.

El alcalde junto al concejo municipal actual mantiene buenas relaciones con el
gobierno central lo que propicia una buena comunicacion entre las instituciones del

organo ejecutivo y la municipalidad.

Por otro lado, el alcalde Municipal, su Concejo y empleados municipales estan en
la disposicion de facilitar espacio, tiempo e informacidén necesaria para realizar esta

investigacion.

La presente investigacion consiste en proponer una serie de recomendaciones,
incluida el conocer las potencialidades del Municipio de Conchagua, en el tema de
desarrollo local y cooperacion internacional para lograr flujos de cooperacion para
el desarrollo del municipio, fortaleciendo la actividad a nivel nacional e internacional,
por consiguiente mejorando el desarrollo local y potenciar de los diferentes
atractivos que posee el Municipio, su riqueza ecoldgica, turistica, geografica, donde
posee playas, el Volcan de Conchagua entre otros al igual que rigueza cultural como

la Iglesia San Sebastian Matrtir.
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E. Justificacion

Segun el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su
Parte |, Articulo 1 “Todos los pueblos tienen derecho de libre determinacion...para
el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho

internacional...”.

Lo que expresa de manera explicita el derecho y la facultad que tienen las naciones
de poder ejercer sus relaciones internacionales libremente y mantener lazos de
cooperacion con el uso de sus propios recursos, para decidir sobre el uso de los
MiSMOS como crea conveniente y asi garantizar el desarrollo de su pueblo; esto

aplica tanto para gobiernos centrales como locales de un pais.

La dinAmica de los gobiernos locales ha cambiado conforme al avance de la
globalizacion y esta se ha vuelto clave para el desarrollo de sus territorios, dejando
asi la forma tradicional en la que se gestiona la cooperacion; estas tendencias se
han visto reflejadas en El Salvador en las municipalidades con mayor desarrollo
econdmico como las ubicadas en el area Metropolitana de San Salvador, por el nivel
de desarrollo que estas han experimentado, dejando relegadas a municipalidades
con bajo nivel de recursos del interior del pais como es el caso de Conchagua en
las cuales nunca se ha realizado una verdadera intervencion de gran envergadura
por parte del Gobierno Central y Gobierno Local en tema de cooperacion o temas

relacionados con el quehacer internacional.

En la actualidad existe una gran necesidad por parte de la municipalidad de
encontrar opciones que puedan aportar soluciones a los problemas sociales y
econdmicos que se enfrentan desde hace afios atras y que se han acumulado hasta

necesitar soluciones a corto plazo.
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Por lo tanto, se pretende proponer a la municipalidad de Conchagua en el
Departamento de La Unidn, una serie de recomendaciones para implementar la
cooperacion internacional para contribuir a su desarrollo local y asi dar solucién a

las problematicas que enfrenta el municipio de la siguiente manera:

- Diagnosticar el estado de la Municipalidad de Conchagua en el tema de
cooperacion internacional como herramienta de apoyo para el desarrollo

local del mismo.

- ldentificar las potencialidades existentes en el Municipio de Conchagua en
el Departamento de La Union para la implementacién de estrategias de

cooperacion internacional.

- Sugerir a la Municipalidad de Conchagua la creacién de la Unidad de
Gestion y Cooperacion en la municipalidad para la implementacion de
estrategias de cooperacion internacional.

Por todo lo anteriormente planteado y con el objetivo de lograr identificar la
problemética de la municipalidad sobre el tema, se tomara un periodo de tiempo
establecido entre el afio 2018 y 2021 para hacer una comparacion entre dos
administraciones diferentes en el manejo de estrategias de atraccion de
cooperacion y politicas para el desarrollo local, al igual que se seleccioné el
Municipio de Conchagua en el Departamento de La Unién, ya que este cuenta con
las condiciones geograficas, administrativas, turisticas, culturales y de recurso
humano para poder implementar estrategias de internacionalizacion del gobierno
local, también es valido resaltar la disponibilidad de la administracion actual para

facilitar espacios e informacién para realizar la investigacion.
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CAPITULO Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Marco teorico
2.1.1 Origen de la cooperacioén internacional y desarrollo

La cooperacion internacional es uno de los hitos fundamentales que nace con la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) después de la Segunda Guerra
Mundial (IIGM) en 1945.

Esta guerra arrastr6 consecuencias a diferentes paises en temas econdmicos,
politicos y humanas afectando su convivencia pacifica y su capacidad de desarrollo,
es por ello que los paises involucrados tomaron en cuenta la importancia de
instaurar los canales formales de cooperacién internacional y asi dio inicio a lo que

hoy en dia llamamos cooperacién internacional para el desarrollo.!

En este mismo afo luego de la firma de la carta de San Francisco y la creacion de
la ONU se acordd “mantener la justicia y el respeto a las obligaciones

internacionales, asi como el de promover el progreso social y elevar el nivel de vida”.

A consecuencia de la IIGM gran parte de los paises europeos vivieron en una etapa
precaria y desoladora debido a su proceso de reconstruccion, los conflictos sociales
obstaculizaban la recuperacibn econdmica generando desconfianza a los
inversores; la sociedad europea era amenazada por crisis alimentarias y

enfermedades.

A pesar que Estados Unidos concedié una gran ayuda de millones de délares la

situacion econdmica no mejoraba.

Esto llevo a la planificacion de European Recovery Program, mejor conocido como

Plan Marshall, que fue el principal instrumento de los Estados Unidos para aportar

! Naciones Unidas. Carta de Naciones Unidas. 24 de octubre de 1945. Recuperado de:
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/carta_nu.pdf

16


https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/carta_nu.pdf

la reconstruccion economica, politica y social de los paises europeos, asi como
también contener el posible avance de la Union Soviética. (Duarte y Gonzales,
2014).

En la década de los '50 y 60 fueron de gran peso en la historia mundial, en este
contexto de posguerra, nace el concepto de cooperacion internacional, debido a la
confrontacion de Estados Unidos (bloque capitalista) y la Unién Soviética (bloque
socialista).

Segun Alvarez (2012): “La cooperacién no comenzé como un programa para ayudar
al desarrollo de los paises empobrecidos a largo plazo sino para facilitar el
desarrollo econdémico a corto plazo y la recuperacion de Europa Occidental después
del fin de la Segunda Guerra Mundial” (p.287).

En ese sentido, se adopta el concepto de cooperacién internacional para el
desarrollo, segun Castro (s.f.): se refiere a “la movilizacion de recursos financieros,
técnicos y humanos para resolver problemas especificos del desarrollo, fomentar el
bienestar y fortalecer las capacidades nacionales; donde los recursos que se

involucran pueden ser de naturaleza reembolsable, asi como no reembolsable”
(p-2).

Segun la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, como especifica en su

libro diccionario, glosario y términos, la Cooperacion Internacional:

Es un conjunto de actuaciones y herramientas de caracter internacional
orientadas a movilizar recursos e intercambiar experiencias entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, que incluye a actores publicos y
privados para alcanzar metas comunes estipuladas en la agenda mundial y
basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad,

corresponsabilidad e interés mutuo; busca el aumento permanente y
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sostenible de los niveles de desarrollo social, econémico, politico y cultural
de los paises en desarrollo.
Con estas definiciones presenciamos dos aristas, por un lado, es una herramienta
que crea relaciones politicas y econdmicas para el desarrollo, y por otro lado busca

mantener la paz y el bienestar entre los Estados.

Es importante remarcar que, en esta misma etapa, durante la Guerra Fria, se dio
una separacion bipolar del mundo en el cual ciertos paises apoyaban a Estados
Unidos y otros seguian los intereses de la Union Soviética. Segun Buchrucker,

Dawbarn, Saborido y Ferraris (como cit6é Zurita, p.3):

Consideran apropiado para el estudio de la Guerra Fria una dimension que
puede situarse en torno a dos ejes: a) horizontal, definido por el orden bipolar
gue se manifestd en el desafio competitivo de Estados Unidos y la Unién
Soviética y el control de las mismas sobre sus respectivas areas de
influencia; b) perpendicular, definido por el proceso de descolonizacion y la

reubicacién en el orden mundial de las nuevas naciones emergentes.

Debido a la separacién del mundo, se crea un nuevo orden mundial, en el cual, los
nuevos paises independientes buscaban establecer vinculos y relaciones para

encontrar un acomodo en la nueva realidad politica y administrativa.?

Estos nuevos paises independientes, a pesar que seguian anclados a la politica de
ambos polos, necesitaban asistencia financiera y técnica para llevar a cabo sus
propios planes de desarrollo, dando lugar a la cooperacion internacional como
principal instrumento de utilidad e interés, sustituyendo a los ministerios de colonias

por ministerios de cooperacion externa.

2 Tassara, C. (2011). Paradigmas, Actores y Politicas. Breve historia de la cooperacion internacional al
desarrollo. Revista UNAULA n° 31. pp.41-97.
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2.1.2 Tipologias y modalidades de la Cooperacion Internacional

Con el pasar de los afios el concepto de cooperacion internacional ha ido
evolucionando, con la creacion de nuevos actores internacionales a nivel mundial,
ha ido diversificando y ampliando su forma, con el fin de maximizar y optimizar la

solucién de problemas comunes y de interés para los paises y su poblacion.

En el siguiente apartado nos permite entender de manera mas clara el avance
de la cooperacion internacional y como esto ha hecho que surjan diferentes

tipologias y modalidades de cooperacion para el desarrollo.

Para tener una mejor vista del estudio presentamos las distintas categorias de

la Cooperacion Internacional, las cuales son:

a) Cooperacioén Financiera: la Cooperacion Financiera es un tipo de ayuda
para que los paises se orienten al desarrollo y a la financiacion de
actividades, este tipo de cooperacion se da a través de una transferencia

y se puede ver de dos formas segln su naturaleza econémica:

» Reembolsable: este financiamiento se da a través de un
préstamo, en el cual los paises receptores gozan de un periodo de

gracia y plazos de pagos con intereses bajos.

* No reembolsable: Este financiamiento se da a través de una
donacion, en el cual los paises receptores no se ven obligado a
recibir un reembolso y no corre riesgo a contraer deuda. (Escobar
y Toledo 2015)

b) Ayuda de Emergencia y Asistencia Humanitaria: La ayuda de

emergencia se basa en ayudar a los paises que son victimas a causa de
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desastres naturales o conflictos armados.2 Con el objetivo de generar una
asistencia rapida para la supervivencia inmediata para las personas
afectadas, por medio de bienes y servicios de cardcter gratuito como

atencion sanitaria, alimento, agua, viveres, medicamentos.

c) Ayuda Alimentaria: Su principal objetivo es ayudar a un pais en vias de
desarrollo a causa de una crisis de pobreza extrema, desastres naturales
o un conflicto. Este tipo de cooperacién brinda ayuda alimentaria ya sea

de forma gratuita o de venta a un precio mas favorable que en el mercado.

La Ayuda Alimentaria se puede dar de tres maneras diferentes:

o Ayuda Alimentaria Bilateral: este acuerdo se da entre Estados

estipulando un acuerdo bilateral entre ellos.

o Ayuda Alimentaria Multilateral: Tomamos como ejemplo el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), que es una Agencia del
Sistema de las Naciones Unidas, de caracter internacional, y que se

encarga de distribuir ayuda alimentaria.

o Ayuda Alimentaria no Gubernamental: Esta ayuda se da a través
de redes de organizaciones no gubernamentales (ONG) las cuales
pueden trabajar de forma bilateral, multilateral o de forma
independiente*. En la cual destacan en la ejecucion de proyectos.

d) Cooperacidon técnica: Utilizando nuevamente el material propuesto por

Alvarez (2012), originalmente nace como una Cooperacion Norte-Sur, en

3 Escobar, R., & Toledo, R. (2015). EI comportamiento de la cooperacion triangular en El Salvador y sus
aportes en las estrategias de desarrollo impulsadas durante el periodo de 2010-2013 (Tesis de grado).
Universidad de EIl Salvador, El Salvador.

# Ibid. Escobar y Toledo. P. 4
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donde paises desarrollado brindan cooperacibn a un pais menos
desarrollados en la adaptacion y adopcion de conocimientos, capacidades,
habilidades, experiencias, recursos y nuevas 0 mejores técnicas y
tecnologias que el pais no posee o no puede movilizar. Entre las principales
modalidades de Cooperacion Técnica se encuentran: las pasantias, los
intercambios de experiencia, los proyectos de investigacion conjunta, entre
otros. Debido al surgimiento de nuevas modalidades, nace la Cooperacion
Técnica entre paises en Desarrollo, poniendo en practica la Cooperacion
Horizontal y consiste en el intercambio de experiencias técnicas,

conocimientos, tecnologias y habilidades entre los paises en desarrollo.

e) Cooperacién Norte - Sur (CNS): Arroyave (2019) afirma que: “El fin de
esta cooperacion es estimular mediante los flujos y movimientos de los

recursos el crecimiento e impulso del pais con menor nivel de desarrollo”
(p.13).

Llamada también Cooperacion Vertical, en la cual un pais desarrollado

suscribe un acuerdo bilateral con un pais en vias de desarrollo.

f) Cooperacion Sur - Sur (CSS): Al contrario que una cooperacion vertical,
se da entre Estados que estan en una misma condicion o nivel de
desarrollo, es decir, se dan entre Estados que estan en vias de desarrollo,
con el fin de obtener una negociacién favorable y un resultado equitativo.

A este tipo de cooperacion se le conoce como Cooperacién Horizontal.

g) Cooperacion Triangular (CTr): Segun la Fundacion CIDEAL de

Cooperacién e Investigacion:

La cooperacion triangular se ha convertido en los ultimos afios en un

novedoso planteamiento en el cual se establece una relacién de
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partenariado entre actores de tres paises:® un oferente de cooperacion
0 socio donante; un pais de renta media (PRM), que actuara
igualmente como socio oferente de cooperacion, y un socio receptor

de un pais de menor nivel de desarrollo relativo.

Es el modo de cooperacion mas reciente y se debate su
conceptualizacion, sin embargo, algunos autores la definen como un tipo
de cooperacidon mixta, y otros la definen como una modalidad de la CSS

que busca a un tercer pais como receptor de la ayuda.

h) Cooperacion Centralizada: Este tipo de cooperacion es ejercida por el
Estado u Organizaciones estatales. Se relaciona con las modalidades de
cooperacion bilateral y la multilateral, con el fin de establecer relaciones

con otros estados para la consecucion de fines especificos.

i) Cooperacion descentralizada: Santori (como cité Arroyave, 2019)
afirma que:
La cooperacion descentralizada se enmarca dentro del proceso de
descentralizacion de los Estados, cuyo rasgo mas sobresaliente
radica en el caracter de sus actores, los gobiernos locales. A diferencia
de la cooperacion centralizada, la cual solo puede ser ejercida por el
Estado Nacion, la cooperacion descentralizada se caracteriza por su
desarrollo a través del accionar internacional de actores con un arraigo
local y territorial determinado, por la naturaleza de la cooperacion, mas
horizontal y reciproca (en la medida que favorece el intercambio de
experiencias) y porque se basa en el interés y el beneficio mutuo de

los actores que la llevan adelante.

® Gomez, M., Ayllon, B. y Albarran, M. (2011). Reflexiones practicas sobre Cooperacion Triangular.
Fundacion CIDEAL de Cooperacion e Investigacion. Madrid, Espafia.
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Esta cooperacion brinda una oportunidad para que los actores como las
ONG vy los gobiernos locales sobresalgan a nivel internacional. Estos
actores buscan la manera de gestionar una ayuda (con otras
instituciones locales), para fomentar una cooperacion entre ambos y asi

lograr una colaboracion mas inclusiva.

En la siguiente tabla se presenta una division de las diferentes tipologias y
modalidades de cooperacion internacional.
Tabla 1

Diferencias entre las tipologias y modalidades de la Cooperacién Internacional.

TIPOS MODALIDADES
v' Cooperacion Norte — Sur (CNS) v' Cooperacién Financiera
v' Cooperacién Sur — Sur (CSS) v. Ayuda de Emergencia vy

Asistencia Humanitaria
v' Cooperacién Triangular (CTR)
v" Ayuda Alimentaria
v' Cooperacion Bilateral
v' Cooperacion Técnica

v' Cooperacién Multilateral

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro anterior se muestra una division con el fin de mostrar los tipos y
modalidades de cooperacion internacional, sin embargo, estas mantienen una
interrelacion al momento de adoptar estrategias y politicas de desarrollo en un pais

u organizacion.

2.1.3 La Cooperacion descentralizada en el contexto internacional y su

vinculacion con el desarrollo local
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La cooperacion descentralizada (CD) es un tipo de cooperacion internacional que
se encarga de los gobiernos locales, ONG y representantes de sociedad civil. El
origen de este tipo de cooperacion data por los afios después de la IIGM, en donde
el continente europeo se unié en forma de hermanamientos, con el fin de buscar el

desarrollo local, reconciliacion, amistad y paz.

Para entrar en contexto con la CD de manera internacional, debemos retomar

algunos conceptos y origenes de este tipo de cooperacion.

Diferentes autores retoman que el inicio de la CD ocurre cuando Europa buscaba
nuevas modalidades de cooperacién, usando los hermanamientos entre localidades

como un mecanismo de desarrollo local, para los paises afectados por la guerra.

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), en 1951, fue uno de los
organismos principales en promocionar este movimiento, dandole un mayor énfasis

a las entidades locales.

En 1957, fue constituida la Federacibn Mundial de Ciudades Hermanadas en
Francia, donde se incorporaron las ciudades soviéticas, para el desarrollo de las
relaciones municipales internacionales y el fortalecimiento de los gobiernos locales
de todo el mundo; en 1989, se transformé en la Federacién Mundial de Ciudades

Unidas.

En el aflo 1989, se firma el Acuerdo de Lomé IV, en donde la Unién Europea

introduce el concepto de CD por primera vez en sus programas de ayuda.

Este tipo de cooperacion se volvio una herramienta de gran peso para la Union
Europea al brindarle un gran apoyo en ambitos econdmicos, culturales,
educacionales, desarrollo productivo y salud. Dio inicio a la independencia de los

gobiernos locales para buscar su propio desarrollo.
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El Acuerdo de Lomé IV entr6 en vigor en el afio 1991, contando con 12 paises
miembros, para el desarrollo de 68 paises subdesarrollados de Africa, Caribe y el
Pacifico.

Segun los Art. 20 al Art. 22 del IV Convenio de Lomé, la CD se define como:

Un nuevo enfoque en las relaciones de cooperacion que busca establecer
relaciones directas con los 6rganos de representacion local y estimular sus
propias capacidades de proyectary llevar a cabo iniciativas de desarrollo con
la participacion directa de los grupos de poblacion interesados, tomando en

consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el desarrollo.®

Desde un punto de vista espafiol, la CD se centra en la administracién publica local,

entendiéndose como:
Aquella que realizan o promueven los poderes descentralizados o locales, es
decir, los ayuntamientos, diputaciones, cabildos insulares y gobiernos
auténomos, exclusivamente, directa o conjuntamente con las entidades de la
sociedad civil,b, como las ONG, fundaciones, asociaciones juveniles,
universidades, centros de investigacion, partidos politicos, sindicatos, etc.
(Grandas, D. 2010 p.52)

Estas definiciones nos dan mas claridad acerca de la CD y su fin de promover los
poderes descentralizados y locales para que se relacionen con entidades de la
sociedad civil, sin embargo, este concepto se debe analizar desde un punto de vista

mas cercano al desarrollo local. Retomamos el concepto de Grandas:

® Dubois, A. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. (HEGOA, 2005 - 2006).
Informacion Recuperado de: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/42. Fecha de consulta dia 10 de
marzo 2022.

25


http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/42

La CD tiene una especificidad propia que ni siquiera viene dada por la
proveniencia de los fondos, sino que viene definida por la vinculacion entre
dos territorios donde uno, entre otras cosas, facilita apoyo técnico y financiero
para favorecer iniciativas locales de desarrollo de su interlocutor. (Grandas,
D. 2010 p.53)

La CD surge en el contexto internacional debido a diferentes factores, en los cuales
podemos encontrar: la descentralizacion, la globalizacion, la internacionalizacion de

los gobiernos locales (Paradiplomacia) y los procesos de integracion regional.

El desarrollo local es una de las principales causas que la CD tome peso en los
ultimos afios, en la que se busca que los gobiernos locales o los territorios de los
paises puedan brindar o recibir apoyo (técnico o financiero), y asi, estrechar lazos
para el desarrollo. Esto se vuelve una forma de que los gobiernos locales puedan
participar en contextos globales e internacionales, para ser promotores de su propio

desarrollo.

2.1.4 Nuevo enfoque de la Cooperacion Descentralizada: Tipologias,

modalidades y caracteristicas

Gonzalez, P. (1998) en su libro define la CD como:

Nuevo enfoque en las relaciones de cooperacién que busca establecer
vinculos directos con los 6rganos de representacion local y estimular sus
propias capacidades de proyectary llevar a cabo iniciativas de desarrollo con
la participacion directa de los grupos de poblacion interesados, tomando en

consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el desarrollo.

Tenemos claro que la CD es un nuevo enfoque de la cooperacion para el desarrollo,
en donde sus principales actores son los gobiernos locales y los representantes de

la sociedad civil.
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La CD es una modalidad que potencia la accion de los gobiernos locales para
buscar el desarrollo local, esta potencialidad se fundamenta en su cercania a la
poblacion, autonomia frente al conjunto de la cooperacion al desarrollo y su sintonia

con los procesos municipales de desarrollo.”

La CD es un elemento fundamental en el fortalecimiento de estructuras
organizativas locales y regionales, ademas, coopera en el progreso de modelos

innovadores y de gestion a través de la sociedad civil.

Con la evolucion de la CD a lo largo de los afios, junto a la construccion de
relaciones entre gobiernos locales y representantes de la sociedad civil, han ido

surgiendo con ella diferentes tipos y modalidades.

En relacion a lo anterior, entre las tipologias de la CD podemos encontrar:

a) Cooperacion Descentralizada Norte — Sur (Cooperacién Vertical): Es el
tipo de CD mas tradicional, en el que entidades subnacionales del norte
(desarrollados) cooperan con entidades subnacionales del sur
(subdesarrollados). Cominmente se establecen relaciones de tipo financiero,
en el que existe un donante y un receptor, creando una desigualdad, por eso

se le nombra “cooperacion vertical".

b) Cooperacion Descentralizada Sur — Sur (Cooperacion Horizontal): Al
contrario de la Norte-Sur, este tipo de cooperacién busca la igualdad entre
los actores locales, creando una visién de socios y promoviendo relaciones
mas fraternas. La CD Sur — Sur se da entre entidades subnacionales en vias
de desarrollo, en la cual se brinda una cooperacion técnica mas barata que

la tradicional.

" Grandas, D. (2011). La cooperacién descentralizada como un nuevo modelo de cooperacion para el
desarrollo. Revista Analisis Internacional (1).
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c) Cooperacion Descentralizada Triangular: Este tipo de cooperacion se da
entre tres entidades subnacionales, dos entidades aliadas de paises en vias
de desarrollo y una entidad subnacional de un pais desarrollado que brindara
apoyo financiero. Es una de las tipologias mas recientes de la CD, se

encuentra en proceso de construccion.

d) Cooperacion Descentralizada Transfronteriza: Este tipo de cooperacion
involucra a los gobiernos locales estableciendo relacién con gobiernos sub
nacionales de un pais fronterizo. Su finalidad es accionar a los gobiernos no

centrales para crear procesos de integracion regional desde lo local.

Entre las modalidades de la CD, se encuentran:

a) Cooperacion Descentralizada Financiera: Esta modalidad de CD consiste
en el apoyo de entidades subnacionales de forma financiera a través de
préstamos o donaciones.® Se divide en Reembolsable, que consiste en
préstamos realizados por entidades sub nacionales para apoyar paises en
desarrollo, estos préstamos se dan con facilidades de pago; y No
Reembolsable, cuando se trata de donaciones o recursos financieros que no
requieren reintegracion. Es importante recalcar que “la CD cuenta con
principios como solidaridad y complementariedad que supera y va mas alla

de una ayuda con créditos y reembolsos”.

b) Cooperacion Descentralizada Técnica: Esta modalidad busca que los
gobiernos locales desarrollados transfieran conocimientos, experiencias y

habilidades a gobiernos locales de paises en vias de desarrollo con el fin de

8 Galdamez, S., Argueta, H., y Lépez, K. (2018). Avances y desafios de la Cooperacion Descentralizada y la
Internacionalizacion de los Gobiernos Locales en El Salvador, caso municipio de Delgado, periodo 2010-
2015 (Trabajo de Grado). Universidad de El Salvador. EI Salvador.
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fortalecer sus campos tecnoldgicos, educativos, productivos, culturales, entre

otros.

c) Cooperacién Descentralizada Humanitaria: Esta modalidad humanitaria
busca que los actores locales de un pais desarrollado ayuden a un territorio
en especifico o un lugar de un pais en vias de desarrollo. La modalidad entra
en accion cuando se generan situaciones de caracter urgente o extremo,
como catastrofes naturales o guerras, con el fin de salvaguardar a las

victimas.

d) Cooperacién Descentralizada Alimentaria: Al igual que la modalidad
humanitaria, esta busca que un pais del norte, apoye a un pais del sur, ONG
o incluso programas de ayuda alimentaria, mediante donaciones o venta de
alimentos (a un menor costo), después de una catastrofe, para abastecer a

la poblacion que no tiene posibilidades de subsistir por si mismos.

La CD y sus caracteristicas son unas de las principales herramientas utilizadas por
los Estados, que ayuda a obtener nuevas oportunidades para el progreso de
capacidades y fortalecimiento de instituciones, y asi constituir a las estrategias de
internacionalizacién en atribucién al desarrollo local haciendo frente a los retos del

desarrollo.

Segun El Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD), las principales

caracteristicas de la CD son:

* La naturaleza de los sujetos o actores principales de la relacién de
cooperacion.

* Trasciende la transferencia de fondos.

* La autonomia de los actores locales.

* La posibilidad de establecer relaciones mas estables entre los entes

cooperantes.
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* Puede involucrar la participacion de una gran diversidad de actores,

facilitando la sostenibilidad de los procesos impulsados.®

Hoy en dia los gobiernos locales ven la necesidad de encargarse no solo en temas
administrativos, también se adentran a un papel mas dinamico en el tema

internacional.

A su vez, hacen frente a los compromisos y responsabilidades para generar un
mayor desarrollo local por medio de sus propias estrategias, y de esta manera, se
ve reflejada la tarea de ejercer su propio desarrollo y generando mayor autonomia

frente a los gobiernos centrales.

En relacion a la temética sobre el nuevo enfoque de la CD, hemos desarrollado un
esquema generalizado sobre las tipologias, modalidades y caracteristicas. Ver

esquema 1 situado en el Anexo 1.

2.2 Marco historico y referencial

2.2.1 Evolucién de la Cooperaciéon Descentralizada en América Latina

Segun Bucheli (2009):

La cooperacion descentralizada es tan antigua como la misma cooperacién
internacional al desarrollo. Su origen inmediato se da en el continente
europeo, después de finalizar la Segunda Guerra Mundial, con el objetivo de

alcanzar la reconstruccion, la paz y la reconciliacién de los paises.

Inspirados en este fin, algunos paises europeos iniciaron actividades para

favorecer relaciones de cooperacidon estable y permanente entre distintas

% Ministerio de Relaciones Exteriores. Cooperacion no Oficial y Descentralizada. Recuperado de:
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-cooperacion-descentralizada/conceptualizacion?
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autoridades locales. Una de las actividades mas utilizadas fue los jumelages,
mas conocidos hoy en dia como hermanamientos, que fomentaban el
intercambio cultural, de experiencias y conocimiento entre distintos actores

de la esfera local. (p.14)

Segun lo investigado los primeros indicios de la CD se dan en el continente europeo
debido a una crisis de desarrollo que sufrian los paises afectados por la IGM, en
donde se veia la necesidad de buscar cooperantes de forma descentralizada,
fortaleciendo sus relaciones entre autoridades subnacionales a fin de encontrar una

reconstrucciéon econémica, cultural, politica, internacional, entre otros.

Es importante reconocer que la CD se rige como una modalidad de la CID, en donde
los gobiernos subnacionales se potencian cada vez mas, tomando acciones a nivel

internacional.

Tomamos como punto de referencia a la integracion europea, a lo largo de los afios
se impulsé por construir una union para conservar la paz y la seguridad. En el afio
1990 surge el programa Interreg Europa, creado por la Union Europea, que aparte
de sus otros objetivos, se enfocaba en promover la cooperacién transfronteriza,
transnacional e interregional, para lograr un desarrollo equilibrado de sus territorios.
Segun Marteles (2010):

El modelo mas maduro es el de la regién transfronteriza, que en la Unién
Europea se denomina Eurorregion. Las Eurorregiones son estructuras
nacidas desde abajo, por lo tanto, no tienen una forma juridica y/u
organizativa Unica. Lo que tienen en comun es gue son estructuras
permanentes con su propia identidad y con mecanismos decisionales

internos. (p.151)

Europa es uno de los continentes mas experimentados y desarrollados en contexto

de la CD, pero nuestro motivo en este capitulo, no es enfocarnos en el sistema que
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maneja dicho continente, sin embargo, es un modelo a seguir para el continente
latinoamericano, ademas, es importante remarcar que existe una gran influencia

que promueven cambios en paises de América Latina.

Estas relaciones que se crean entre entidades subnacionales promueven un
intercambio de experiencias y capacidades, convirtiéendose en una herramienta de

la Paradiplomacia.

Debido a diferentes crisis mundiales, en las Ultimas décadas en el continente
latinoamericano ha generado diferentes cambios de estrategia internacional, en

donde apunta su mirada hacia el continente asiatico y una formulacién de CSS.

Tras la 1IGM, con el surgimiento de nuevos polos, la globalizacion y la crisis
financiera, diferentes territorios se ven en la necesidad de imponer su presencia en
ambitos mundiales, con el fin de desarrollarse territorialmente, humanamente y

productivamente.

Los gobiernos locales de Latinoamérica, a medida que van creciendo, toman
conciencia de los beneficios de sus territorios, inclinandose por relaciones
horizontales entre homdlogos, enmarcando estrategias de proyeccién social.
(Sarruate 2014, p. 10)

América Latina ha favorecido el crecimiento econdémico debido a un nuevo
escenario integral de la regién, donde se busca una atraccion de nuevos flujos de

inversion extranjera directa y el comercio internacional.
La CD se ha vuelto un instrumento para avanzar en el proceso integral, donde los

actores subnacionales promueven procesos econdmicos, culturales y sociales.
(Marteles, 2010)
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En mucho de los paises latinoamericanos, los gobiernos locales sufren desafios de
acceso a la universalidad y la falta de calidad de servicios publicos (el agua, la salud,
la educacién, saneamiento, etc.), estos paises buscan reducir las carencias como
la pobreza y promueven una mayor equidad y solidaridad, siempre encaminado a la

proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad ambiental.

Es importante sefalar que en los afos en donde se empieza a desarrollar la CD
entre paises europeos con paises latinoamericanos, se contribuye al desarrollo
sostenible y en coordinacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas (ODM). (Roig 2014, p.13)

Establecieron sus bases en los principales desafios de desarrollo a nivel mundial de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, prometiendo alcanzar un
mayor desarrollo en tema de pobreza, salud, combatiendo el VIH/SIDA, educacion,
equidad de género, asi mismo combatir la mortalidad infantil entre otros temas. En
septiembre de 2000, dirigentes del mundo se reunen en la sede de las Naciones
Unidas, en Nueva York, aprobando la Declaracion del Milenio, esta nueva alianza
mundial estaba comprometida a reducir los niveles de extrema pobreza y establecio
una serie de objetivos con metas e indicadores llamados Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Debido al proceso alcanzado por los ODM en el 2015, estos
objetivos establecen el primer esfuerzo mundial por un progreso en el desarrollo de
los paises, Sin embargo, fue disparejo, por lo tanto, en 2015, los ODM fueron
sustituidos por la nueva Agenda 2030 nombrada Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), focalizada en la formulacion de un mundo sustentable donde generaron
nuevos temas como sostenibilidad del medio ambiente, la inclusién social y el
desarrollo econémico. La CD se fue adaptando a las nuevas modalidades de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (PNUD, 2022)

Segun las Naciones Unidas de Guatemala (2018):
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La Agenda de Desarrollo 2030 es un plan de accion en favor de las personas,
el planeta y la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz
universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad. La aprobacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representa una oportunidad
histdrica para unir a los paises y las personas de todo el mundo y emprender
nuevas vias hacia el futuro. Los ODS estan formulados para erradicar la
pobreza, promover la prosperidad y el bienestar para todos, proteger el medio

ambiente y hacer frente al cambio climatico a nivel mundial.

Los ODS abarcan 17 objetivos universales, los cuales estan enfocados en diferentes
temas como: crecimiento econémico, trabajo decente, energia limpia, entre otros.
Cada uno de ellos traza diferentes metas y objetivos, que sirve como herramienta
de planificacion a largo plazo para que cada pais se encamine a un desarrollo

sostenible, inclusivo y en armonia con el medio ambiente.

En América del Sur existe una fuerte influencia sobre cooperacion integral en
diversas areas, en donde se promueve la colaboracion a través de la Unién de

Naciones Suramericanas (UNASUR), creada en el 2008 y ratificada en el 2011.

Es un organismo internacional conformado por los 12 paises de la region
suramericana, su principal objetivo es construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y unién en lo cultural, social, econémico y
politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, politicas sociales,
educacion, financiamiento, medioambiente, participacion ciudadana, entre otros;
busca reducir la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social, fortalecer la

democracia y fortalecer la soberania e independencia de los Estados??

La UNASUR cuenta con objetivos claros dentro del proceso de integracion, sin

embargo, los métodos tomados para lograrlos son poco claros e incompatibles entre

10 pablo de Maria. Parlamento del Mercosur. UNASUR. Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.
Recuperado de: https://parlamentomercosur.org/innovaportal/v/4503/1/parlasur/unasur.html
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si, por ejemplo, existio una rivalidad entre la UNASUR vy el Foro para el Progreso de
América del Sur (PROSUR).

Este tipo de rivalidad llevdo a Sudamérica a crear cooperaciones
intergubernamentales en lugar de una integracion regional. Estas relaciones
intergubernamentales llegaron a definir prioridades entre los Estados, sumando

iniciativas de tres tipos: transfronterizas, subregionales o regionales.

A pesar de que la UNASUR, segun su Art. 3-u del Tratado Constitutivo, defiende los
principios de cooperacion sectorial y participacion ciudadana, las acciones mas
relevantes de CD se dan fuera de la integracion regional, por ejemplo, Argentina o
Bolivia, dentro de sus constituciones politicas, han reconocido la accion exterior de

los gobiernos locales en el espacio sudamericano.

En 2019 se inicié un proceso de reemplazar la UNASUR, por lo que 8 paises del
continente crearon el Prosur, dejando Unicamente como actuales miembros a

Bolivia, Guyana, Surinam y Venezuela. (Albdjar, S. 2019 pp. 14-26)

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) fue fundado en 1991 por Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay, es un proceso de integracion regional que tiene como
objetivo un espacio comun que genera oportunidades comerciales y de inversiones
a través de la integracion competitiva de las economias nacionales hacia el mercado

internacional.!

Promueve los principios de la democracia y el desarrollo econémico, impulsando
una integracién con rostro humano, sumando diferentes acuerdos en materia

migratoria, laboral, cultura, social, entre otros.

1 MERCOSUR. ¢ Qué es el MERCOSUR?. Recuperado de: https://www.mercosur.int/quienes-somos/en-
pocas-palabras/. Consultado el 23 de marzo de 2022
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Visitando nuevamente las ideas de Albujar (2019), el MERCOSUR genera la
posibilidad de que 6rganos permanentes ayuden a su organo ejecutivo Grupo de
Mercado Comun (GMC), a través de una reunion especializada, referente a temas

como turismo, agricultura familiar y tecnologia.

Bajo un contexto de reestructuracion y recuperacion en el afio 2000, el GMC crea
la Reunion Especializada de Municipios (REMI), debido al esfuerzo que realiza

Merco ciudades en el ambito paradiplomatico.

Este nuevo 6érgano abrié paso a la creacion del Foro Consultivo de Ciudades y
Regiones del MERCOSUR (FCCR), entrando en funcionamiento en el afio 2007,
este nuevo foro brindé apoyo a los gobiernos nacionales, por lo que el MERCOSUR
se vio en la necesidad de crear una nueva estructura para que actores
subnacionales actuaran como verdaderos agentes, reforzando la dimensién social
y la democracia del bloque.

Actualmente el FCCR es poco influyente, sigue siendo un érgano estratégico y
coordina demandas de los gobiernos subnacionales e iniciativas interestatales, pero

el dinamismo de la CD se da en gran parte a la coordinacion de Mercociudades.

Desde un enfoque mas descentralizado, existe una organizacion en América del Sur
llamada Merco ciudades, que nace con el mismo objetivo del MERCOSUR, el crear
un sistema de integracion regional diferente, para construir una ciudadania

participativa y sin fronteras.?

Esta nace en 1995, es una de las redes mas importantes de gobiernos locales en
Sudamérica, cuenta con una conformacion original de 12 ciudades, hoy en dia,

cuentan con 364 ciudades distribuidas en 10 paises de la region.

12 MERCOCIUDADES. ¢Quiénes Somos? Recuperado de: https://mercociudades.org/mercociudades/.
Consultado el 24 de marzo de 2022
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Sus principales objetivos son mejorar la calidad de vida en las ciudades de la red,
legitimar la representacion institucional de MercoCiudades, incidir en las agendas
nacionales, regionales y mundiales, por ultimo, crear politicas conjuntas entre las

ciudades y estimular el intercambio de experiencias.

MercoCiudades es la principal red de municipios del MERCOSUR, donde participan
las distintas municipalidades con sus respectivos alcaldes e intendentes, esta red
busca favorecer la participacion de los gobiernos locales en el proceso de
integracion y promueve a las ciudades a desarrollar intercambio y cooperacion

horizontal entre ellos.

MercoCiudades cuenta con una Unidad Tematica de Cooperacion Internacional,
creada en 1996, que se encarga de concretar proyectos que beneficien a las
ciudades en la red, desarrollando capacitaciones que brinden informacién sobre
tematicas de interés, dentro de esta unidad se encuentra el Grupo de Trabajo de
Cooperacion Descentralizada que busca fortalecer las capacidades institucionales
de los gobiernos subnacionales, a través del desarrollo de habilidades de disefio,

monitoreo y evaluacion de proyectos por medio de su plataforma?3,

MercoCiudades cuenta con un programa de Cooperacién Sur-Sur, éste promueve,
visibiliza, formaliza y sistematiza acciones de cooperaciéon e intercambio entre
gobiernos locales y terceros, ademas, brinda capacitaciones virtuales en

financiamiento, formacion y asesoramiento e intercambio técnico anualmente.

Este programa logra conformarse en 2016, tiene sus antecedentes en el marco de
la alianza estratégica de MercoCiudades con el Observatorio de Cooperacion
Descentralizada entre la Unién Europea y América Latina (OCD), el cual ha

trabajado en la actualidad. (Merco Ciudades, 2016)

13 Merco ciudades. Recuperado de: http://www.mercociudades.net/node/2244 . Informacién consultada el 30
de marzo de 2022.

37


http://www.mercociudades.net/node/2244

En la regién centroamericana en el afio de 1951, tras la firma del documento
conocido como la Carta de San Salvador se dio origen a la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) con el objetivo de establecer paz en la region creando
politicas culturales para la integracion de Centroamérica.

Para fortalecer el proceso de los gobiernos centroamericanos se renovo la adhesion
en el afio de 1962, se establecié formalmente una nueva Carta o Tratado, que se

denomind de la misma manera Carta de San Salvador.

En la segunda etapa de la ODECA, tras su renovacion, se ve reflejada una
participacion mas activa a nivel internacional, se caracterizd por fortalecer las
relaciones exteriores, la integracion econdmica, union aduanera y la integracion de

la cooperacion.

En 1991, en el marco de la Xl Reunidn de presidentes Centroamericanos, realizada
en Tegucigalpa, Honduras, se firmé el protocolo de Tegucigalpa, que dio origen al
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), como un nuevo marco juridico-

politico.

Esta organizacion permite el desarrollo integral de la region en aspectos

econémicos, sociales, culturales, politicos y ecolégicos4.

El trabajo del SICA en estos ultimos afios se ha basado en la defensa de los
intereses comunes en las sedes internacionales, el trabajo de sensibilizacion y

educacion para construir una ciudadania centroamericana.

En el contexto de integracion centroamericana, se ha esforzado por crear buenas
relaciones y estrechar lazos entre los paises que lo integran, sin embargo, en vista

a una CD, se ha notado un interés por parte de los paises en potenciar a las

4sica. Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA). SG-SICA. Recuperado de:
https://www.sica.int/odeca . Consultado el 24 de marzo de 2022
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instituciones subnacionales, pero le resta mucho camino por construir debido a la
falta de programas e instrumentos que permitan que estas instituciones ayuden a
potenciar la integracion. (CESPI-SICA, 2011)

Segun datos mas recientes, en el 2021, la Secretaria General del SICA (SG-SICA),
trabaja en conjunto con el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de
Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS), en donde se estrecharan relaciones con los paises,
para promover el dialogo e intercambio técnico entre ellos, para fortalecer la CSS y
la CTrt®,

Como parte de los primeros acercamientos, se identificaron espacios de intercambio
y cooperacion técnica, ademas, se fomentaron alianzas para el desarrollo y

cooperacion descentralizada Sur-Sur.

2.2.2 Surgimiento de la Cooperaciéon Descentralizada en El Salvador

Con los afos, la CD en EIl Salvador ha evolucionado mediante las etapas que ha
vivido el pais. El Salvador se ha caracterizado por las buenas relaciones con otros
paises y organizaciones internacionales, con los afios se esforzé en construir
relaciones estables con los paises del exterior por medio de agendas y programas

permanentes.

Una de las principales organizaciones que ha brindado apoyo es la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID, por su sigla en inglés, “es
una agencia independiente que brinda asistencia economica, de desarrollo y
humanitaria en todo el mundo para apoyar los objetivos de politica exterior de los

Estados Unidos”16.

15 5G-SICA. SICA: Secretaria General y el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de Cooperacion
Sur-Sur fortalecen mecanismos de cooperacion en la region. Comunicado de Presa. Centroamérica 19 de abril
de 2021.

16 ysAID (2022). Informacién Recuperado de: https://www.usaid.gov/es/el-salvador/frequently-asked-

guestions
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Dentro del proyecto de USAID sobre gobernabilidad municipal (2018, p.12), se

recopila una serie de hitos importantes que ha tenido El Salvador sobre procesos

de descentralizacion los cuales son:

En el afio de 1983, se aprob6 una reforma de la Constitucion de la
Republica, en la administracion del presidente Alvaro Magaria, donde
se amplia el tema de la autonomia municipal. Estas autonomias se
establecen en los art. 203 y 204 de la Constitucion de la Republica.
Retomamos el Art. 203 de la Constitucion de la Republica como
principal base de las autonomias municipales, el cual nos dice: Los
Municipios seran autonomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los
principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio
de sus facultades auténomas?’. Los municipios estaran obligados a
colaborar con otras instituciones publicas en los planes de desarrollo

nacional o regional.

En el aiflo de 1986, se dio lugar a la creacion y aprobacion del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), por parte de la
Asamblea Legislativa, el cual buscaba fortalecer las capacidades de
las municipalidades a través de asistencia técnica, administrativa,

financiera y de planificacion.

En el afio de 1998, se da lugar a la aprobacion de Ley del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los municipios (FODES), a través
de transferencias de recursos financieros del gobierno central hacia
los gobiernos locales. Esto brindaba una oportunidad para que los

gobiernos locales desarrollaran el proceso de descentralizacion.

17 Asamblea Legislativa (1983). Constitucion de la Republica. Capitulo VI, Seccién Segunda, Art. 203. p.46.

El Salvador.
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En un informe de la Red para el Desarrollo Local (RDL), nos muestra
gue a inicios del FODES, se le transferian alrededor del 1% de fondos
del presupuesto nacional a las municipalidades, sin embargo, para el
2005, la transferencia de fondos incremento al 7% dando un monto
aproximado de $141.6 millones, volvitndose una importante
contribucion para la transformacion en la estructura de ingresos y en

la inversion de las municipalidades?®.

Estos fondos generan un impacto en la estructura financiera de
muchas municipalidades, debido a que estos fondos no se dividian de
forma equitativa, afectando a los municipios mas pequefios y con
menos poblacion, determinando casi totalmente la estructura de sus
ingresos, lo que esto implicaba que tenian una menor oportunidad de

desarrollo.

El Salvador es un pais con altos indices de pobreza y de constantes catastrofes
naturales, debido a las situaciones acontecidas en el pais durante la década de los
ochenta como por ejemplo, el conflicto armado y el proceso de negociacion de paz,
durante los afios noventa producto del desastre natural provocado por el Huracan
Mitch en octubre de 1998, los terremotos del 13 de enero y 13 de febrero del afio
2001, debido a los fendmenos presentados se propicié mayor flujo de cooperaciéon
como ayuda de emergencia ante las catastrofes naturales que afectaron a la

poblaciéon salvadorefia.

Entre los afios de 1980 y 1992, El Salvador sufrio un conflicto armado entre la
Fuerza Armada y las fuerzas del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional

(FMLN), afectando gran parte del territorio salvadorefio y sus habitantes.

18 RDL (2006). Informe sobre - El Salvador, desarrollo local y descentralizacion del Estado: situacion actual
y desafios-. San Salvador, El Salvador.
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En los afios 1987 a 1996, El Salvador implemento el Programa de Municipalidades
en Accion (MEA), en donde se destinaron $150 millones provenientes del fondo de
USAID, utillizados para ejecutar 17,574 proyectos de infraestructura, fue

considerado como la mayor transferencia hacia las municipalidades.

Antes de la firma de los Acuerdos de Paz los fondos se manejaban a través de la
Comision Nacional de Reconstruccion de Areas (CONARA), el cual fue sustituido
en el afio de 1992, por la Secretaria de Reconstruccion Nacional (SRN), esta se
encargaba de definir y ejecutar los proyectos de los gobiernos locales hasta el afio
de 1996, en donde fue fusionada con el Fondo de Inversién Social (FIS) creando el

Fondo Social de Inversion Social para Desarrollo Local (FISDL)*.

A partir de este acontecimiento, El Salvador abri6 las puertas a diferentes
Organizaciones Internacionales para brindar apoyo destinando fondos al pais. Estas
organizaciones servian como impulsores para que los gobiernos locales lograran

impulsar el desarrollo local de sus municipios desarrollarse.

Uno de los primeros acontecimientos que mas afect6 al pais fue en el afio 1998 por
el huracan Mitch, este tuvo repercusiones en la mayor parte del pais, afectando gran
parte del territorio salvadorefio y a sus habitantes, como por ejemplo los

departamentos de Ahuachapan, Sonsonate, La Paz, entre otros.

Segun la CEPAL las pérdidas que ocasionoé el huracan Mitch fueron 240 fallecidos,
84,005 damnificados, 10,372 viviendas afectadas y 326 centros educativos

afectados?0.

La CD en el pais inici6 de forma indirecta a través de organizaciones internacionales

como ayuda humanitaria, en donde los gobiernos locales afectados buscaban la

19 |pid. USAID. p.12

20 |nformacion Recuperado de: http://portafolio.snet.gob.sv/digitalizacion/pdf/spa/doc00200/doc00200-
contenido.pdf Fecha de consulta: 27 de marzo de 2022
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forma subsistir, el gobierno central tuvo la funcion de intermediario para que estos

lograran la recuperacion de la catastrofe.

En este mismo afio, surge la Red de Cooperantes para el Desarrollo Local
(RECODEL), conformado por 13 agencias internacionales de cooperacion técnica
ylo financiera, bilaterales y multilaterales, enfocadas en la descentralizacion, el
desarrollo local, la construccion de alianzas estratégicas de intercambio, entre

otros?1.

Tres afios después, en el 2001, El Salvador sufre dos terremotos seguidos, uno
ocurrido el 13 de enero y el siguiente el 13 de febrero, donde mas de la mitad del

territorio salvadorefio se vio afectado.

Estos hitos llevaron a que el pais buscara ayuda de forma internacional dando lugar
nuevamente a la CD como un instrumento de apoyo.?? Santa Tecla fue uno de los
municipios pioneros en desarrollar la CD, recibiendo asistencia técnica y financiera
a través de un programa de cooperacion espafiol, en donde se firma el
memorandum de entendimiento entre la Junta de Andalucia y el gobierno de El

Salvador.

Uno de sus logros, fue el Programa de Restauracién del Patrimonio Cultural, Palacio

Municipal de Santa Tecla, el cual fue inaugurado el 2008.

Retomando el proyecto de USAID sobre gobernabilidad municipal, se presentan una
serie de hitos claves en la historia de la CD, los cuales son:

e Durante la administracion del presidente Elias Antonio Saca, en 2007

se aprueba la Politica Nacional de Descentralizacion, el cual fortalecia

2L |pid. USAID. p.14

22 AECID (2012). Cooperacion Descentralizada. San Salvador, El Salvador. Recuperado de:
http://www.aecid.sv/como-la-cooperacion-descentralizada-contribuye-a-la-reduccion-de-la-pobreza/
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las capacidades locales que impulsaban al desarrollo y proporcionaba
un marco de referencia politica e instrumental que orientaba el
proceso de descentralizacion. Entre sus objetivos se encontraban la
mejoria de la infraestructura, la participacion ciudadana, cobertura de

servicios basicos y el cuido al medio ambiente.

En el afio 2009, bajo la administracion del presidente Mauricio Funes,
se crea el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, con el fin
de reactivar la cooperacion bilateral con paises europeos, asiaticos y
nordicos. En el 2013, el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE),
a través del VMCD, desde la Direccion General para el Desarrollo
impulsa una estrategia nacional de CD, que buscaba fortalecer la
cooperacion de los municipios. Esta estrategia se llevo a cabo entre el
gobierno central y los gobiernos locales. Por parte del gobierno central
se involucrd la Secretaria Técnica de la Presidencia, el ISDEM, el
Ministerio de Gobernacién, y se involucraron asociaciones de
municipios, como Municipios del Norte de Morazan, Asociacion
Intermunicipal del Golfo de Fonseca, Asociacion de Municipios de la

Region Sur de La Libertad, entre otros.

Del afio 2010 al 2014, junto con el Plan Quinquenal y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, se genera un préstamo
para el fortalecimiento institucional para las municipalidades
implementando el Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos Locales
(PFGL), generando una estrategia de descentralizacion de la

educacion, agua y salud.?®

En el afio 2020, ante el cierre del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo,

se crea por medio de los decretos ejecutivos No. 23 y 24, publicados en el Diario

Oficial, la Agencia de El Salvador para la Cooperacién Internacional (ESCO).

23 |bid. USAID. pp.15-16
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Su objetivo principal es optimizar las oportunidades y posibilidades de cooperacion
internacional para el desarrollo econémico y social de El Salvador, asume funciones
de distribucién y gestiébn hacia ministerios, secretarias e instituciones autbnomas

del gobierno?.

A esta agencia se le atribuye la potestad de gestionar, dirigir, negociar y administrar
la cooperacion por medio de instrumentos internacionales, la distribucion sectorial
de la cooperacion técnica, financiera o de bienes de gobierno que se otorguen al
Estado. Es importante recalcar que esta agencia actla bajo lineamientos directos

del Presidente de la Republica, Nayib Bukele.

2.2.3 Cooperaciéon Descentralizada en el Municipio de Conchagua

La Municipalidad de Conchagua ha mantenido relaciones de cooperacion con
diversas instituciones publicas y privadas, internacionales y nacionales a través de

su historia.

Haciendo referencia al periodo de los afios 2018 a 2021, se firmaron varios
convenios y cartas de entendimiento con ONG's como Ayuda en Accion en el 2019
para su intervencion en el municipio como la donacion y capacitaciéon de uso de
filtros para agua, el apadrinamiento de nifios y nifias de 1 a 12 afios por
patrocinadores de paises como Canada y Francia principalmente entre otras

intervenciones en el territorio?.

International Farmers Participation Technical Network, con quienes se firmo el
convenio para ejecutar el Proyecto “Revitalizacion comunal a través del

mejoramiento de vida de las mujeres y la formacion de vision juvenil — Apoyo en el

24 Gobierno de EI Salvador. (2020). Agencia de El Salvador para Cooperacion. Recuperado de:
https://mcpelsalvador.org.sv/wp-content/uploads/2020/07/Anexo_11d.pdf

25 Carta de entendimiento firmada el julio de 2019 y renovada en julio de 2021 entre Alcaldia Municipal de
Conchagua y Ayuda en Accién.
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proceso de desarrollo aprovechando el potencial que tienen” por medio de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) en el afio 2019 con una

duracion de 3 afios estimado a finalizar en el mes de mayo 20242,

Vision Mundial apoy6 a partir del afio 2020 a través de una serie de abordajes en el
tema de la proteccion a la nifiez y adolescencia con su proyecto insignia con la
Cooperacion Andaluza y la Municipalidad de Conchagua que fue la “Casa de la
Nifiez”, ubicada en el casco urbano del municipio, que fue inaugurada en marzo de
202277,

Por otro lado se encuentran entidades como Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo (USAID) con la cual se firmé un convenio en 2019 para la construccion y
equipamiento de una clinica de salud ubicada en el Cantén El Jagtiey del Municipio
de Conchagua, edificacion que en la actualidad aun no ha podido ser inaugurada
debido a que USAID congelé el flujo de ayuda para el proyecto debido a la decision
de la municipalidad de cerrar el proyecto de Centros de Alcance (CDA) ya que no

eran sostenibles por problemas econémicos de la municipalidad?.

Igualmente se han ejecutado proyectos junto al Ministerio de Trabajo de El Salvador
y USAID para visas de trabajo en los Estados Unidos de América en areas como la
construccion, agricultura, pesca, ganaderia, hosteleria y turismo, docencia entre

otros.

Todas estas actividades relacionadas con el tema de cooperacién con entidades
internacionales se han logrado concretar gracias al acercamiento de las entidades

a la Municipalidad de Conchagua en busca de poder establecer sus proyectos en el

26 Convenio firmado en mayo 2019 entre IFPat, JICA y Alcaldia Municipal de Conchagua.

27 Alcaldia Municipal de Conchagua (17 de marzo de 2022) Inauguracion de Casa de La Nifiez en Municipio
de Conchagua, https://www.facebook.com/1575532229367298/posts/3051973815056458/

28 E| Salvador.com, (6 de julio de 2021), la Alcaldia cierra los centros de prevencion de violencia en Conchagua.
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/alcaldia-cierra-los-centros-de-prevencion-violencia-en-
conchagua/855757/2021/
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municipio por medio de la aprobacion y apoyo del Gobierno Municipal en turno

conformado por el alcalde y su concejo municipal.

Esto deja en evidencia la falta de estrategias por parte de la municipalidad para

buscar y atraer cooperacion al municipio por sus propios medios.

En el afio 2021 al ingresar una nueva administracion a la municipalidad se han
realizado intentos de impulsar el tema de la cooperacién descentralizada y la
implementacion de estrategias para atraer cooperacion para el desarrollo del
municipio, como crear una comision exclusiva para la gestion y cooperacion,
constituida por miembros el Concejo Municipal y avalado por acuerdo municipal, la
cual no es funcional debido a que esta comisién no posee el respaldo técnico que

le provee una unidad especializada en el area como sucede con otras comisiones.

2.3 Marco legal de la Cooperacion Internacional

La cooperacion Internacional nace en 1945 a partir de la firma de la Carta de las
Naciones Unidas la cual en su capitulo IX se dedica completamente a la
Cooperacion Econémica y Social entendido que la cooperacién Internacional es la
relacion que se establece entre dos o mas paises, organismos u organizaciones de

la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo consensuadas.

La cooperacion también se refiere a todas las acciones y actividades que se realizan
entre nacionales u organizaciones de la sociedad civil tendientes a contribuir con el
proceso de desarrollo de las sociedades de paises en vias de desarrollo. Para lograr
y dar vida al proceso de cooperacion internacional existen herramientas como lo
son los tratados internacionales que sirven como garantia de los compromisos que
las naciones u organizaciones adquieren, dandoles un caracter vinculante haciendo
referencia al Convenio de Viena?® instrumento legal internacional por excelencia

para el tema de tratados internacionales.

29 Convenio de Viena (CISG), 11 de abril de 1980, Parte 11, Seccion primera, Celebracidn de Tratados, articulo
namero 6.
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La Cooperacion Internacional puede estar aplicada a diferentes ambitos, por lo que
la cooperacion para el desarrollo es uno de ellos, tal y como lo expresa la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo en su articulo 3, que “... todos los
Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y eliminar

los obstaculos al desarrollo...”30,

En honor al compromiso y deber de todos los Estados de buscar el desarrollo de
sus paises, El Salvador en la Constitucion de la Republica contempla de los
articulos 144 al 1493 la facultad del Estado para poder celebrar tratados

internacionales lo que le permite poder cumplir con esta obligacién internacional.

El Salvador para antes del afio 2020 dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores
el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo en los que ambos estaban
normados por el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo en los articulos 31 y de
forma especifica las atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores en el
articulo 3232 y del Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo en el articulo 33

de este cuerpo normativo.

Después de 2020 el presidente de la Republica de El Salvador por medio del
Decreto Ejecutivo nimero 2433 decreta la creaciéon de la Agencia de El Salvador
para la Cooperacion Internacional, ESCO-EI Salvador con el objeto de optimizar las
oportunidades y posibilidades de cooperacion internacional para el desarrollo
econdmico y social de El Salvador asumiendo las funciones especificas que
correspondia anteriormente al Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo.

30 Declaracion Sobre Derecho al Desarrollo, 4 de diciembre de 1946, Articulo 3, Numeral 3.

31 Constitucion de la Republica de El Salvador (CN), 1983, Titulo VI, Capitulo I, Seccién Tercera, ""Tratados’’.
3 Reglamento Interno del Organo Ejecutivo de El Salvador, Decreto del Consejo de Ministros Ndmero 24, 18
de abril de 1989, Capitulo V, Articulo 32, Competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores.

33 Decreto Ejecutivo NUmero 24, 30 de junio de 2020, Creacion de la Agencia de El Salvador para la
Cooperacién Internacional
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El Salvador siendo un Estado soberano e independiente, tiene la libertad de
establecer lazos de cooperacion y amistad con otros Estados, esto faculta a que al
igual que en otros paises los gobiernos locales tengan la capacidad de poder ejercer
relaciones de cooperacion con otros Estados, gobiernos locales u organizaciones
internacionales tal y como lo expresa el Cdédigo Municipal de la Republica de El
Salvador en su Capitulo 1l donde habla de la asociatividad de los municipios de
manera especifica en el articulo 11 donde dice “Los Municipios podran asociarse
para mejorar, defender y proyectar sus intereses o concretar entre ellos convenios
cooperativos a fin de colaborar en la realizacion de obras o prestacion de servicios

que sean de interés comun para dos o0 mas Municipios”3*

2.4 Supuestos Teobricos

General:
- El desarrollo local del Municipio de Conchagua en el Departamento de La
Union se puede lograr con la implementacién de estrategias de cooperacion

internacional.

Especificos:

- Hacer un diagnéstico del estado de cooperacién internacional servira de
apoyo para el desarrollo local de Municipio de Conchagua.

- Laidentificacion de las potencialidades existentes en el Municipio de
Conchagua, facilitara la implementacion de estrategias de cooperacién
intencional en el mismo.

- Lacreacion de una unidad de gestion y cooperacion en la municipalidad

servira para la implementacién de estrategias de cooperacion intencional.

3 Caédigo Municipal, reforma de 20 de diciembre de 2005, Titulo I, Capitulo Il, De la Asociatividad de los

Municipios, Articulo 11.
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1Enfoque y tipo de investigacion

3.1.1 Enfoque: Cualitativo

La investigacion tendra un enfoque cualitativo debido a que se recolectaran datos e
informacion sin medicibn numérica utilizando descripciones y observaciones del

fenébmeno.

Por lo tanto, se pretende con este enfoque reconstruir los hechos y eventos
relacionados con la tematica elegida, para poder tener una mejor vision de la

problematica y las posibles soluciones a la misma.

3.1.2 Tipo de Investigacion: Explicativa

La investigacion es de tipo explicativa porque se esta buscando las causas por las
cuales la Municipalidad de Conchagua no pone en marcha estrategias de atraccién
de cooperacién en el Municipio, al igual que relne caracteristicas descriptivas,
exploratorias y correlaciénales que ayudan a dar una explicacibn mas completa y

certera del fendbmeno en cuestion.

3.2 Sujetos y objetos de estudio

3.2.1 Poblacion: Municipio de Conchagua

Se selecciona como muestra de la investigacion el Municipio de Conchagua, por un
sondeo previo de los recursos que este posee, por su tamafio en territorio,
poblacién, clima y disponibilidad de la administracion municipal a colaborar con la

investigacion; cabe mencionar la nula implementacion de estrategias de

cooperacion descentralizada que la municipalidad tiene.
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3.2.2 Muestra
Funcionarios Municipales entre 2018 a 2021 y especialistas en el tema

Se selecciona como muestra de 7 personas conformada por empleados,
autoridades e instituciones con presencia en el municipio de Conchagua entre 2018
y 2021 debido a que ellos son los conocedores y quienes ejecutan todas las
medidas y estrategias decididas por el alcalde y Concejo Municipal en turno; se
seleccionan 3 especialistas en el tema de relaciones y cooperacion internacional
con conocimientos en municipalismo para lograr una guia que sirva de base para

realizar un mejor analisis.

3.3 Categorias y subcategorias de analisis

Supuesto tedrico 1.
Hacer un diagnostico del estado de cooperacion internacional servira de apoyo para
el desarrollo local del Municipio de Conchagua.

Categoria Independiente: Desarrollo local del Municipio de Conchagua.

Definicion tedrica: Desarrollo local se basa en la identificacion y aprovechamiento
de los recursos y potencialidades enddégenas de una comunidad, barrio o ciudad.
Se consideran potencialidades enddgenas de cada territorio a factores econémicos
y no econdmicos, entre estos Ultimos: los recursos sociales, culturales, historicos,
institucionales, paisajisticos, etc. Todos factores también decisivos en el proceso de

desarrollo econémico local.

Definicion operativizada: El desarrollo local de un municipio se puede entender
que es el producto de una construccién colectiva a nivel local, con un fin en comun,
supone una perspectiva integral del desarrollo que incluye la dimensién social,

politica, ambiental, cultural, econémica, perfil productivo, entre otros.
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Subcategorias: Desarrollo Local, Dimensiones

Categoria Dependiente: Diagndstico de estado de cooperacién internacional

Definicion tedrica: Un diagnostico se realiza para determinar por medio de bases
de datos, hechos recopilados y ordenados sistematicamente para conocer la
situacién de cooperacién internacional que es la relacién que se establece entre dos
0 Mas paises, gobiernos locales, organismos y organizaciones de la sociedad civil,

con el objetivo de lograr metas de desarrollo consensuadas.

Definicion operativizada: El diagnéstico se basa en recabar datos para ser
analizados e interpretados y asi evaluar la condicion actual en la que se encuentra
el municipio de Conchagua en cooperacion internacional para identificar en qué
grado se estan estableciendo lazos de cooperacién y asi alcanzar metas de

desarrollo en el mismo.

Subcategoria: Diagnostico, Cooperacion Internacional.

Supuesto tedrico 2.
La identificacién de las potencialidades existentes en el Municipio de Conchagua
facilitara la implementacion de estrategias de cooperacion internacional en el

mismo.

Categoria Independiente: Identificacion de las potencialidades existentes en el
Municipio de Conchagua

Definicion tedrica: La identificacion de potencialidades se refiere a los factores que

de manera conjunta o aislada contribuyen al desarrollo de una region estos se

pueden identificar en diversas areas de desarrollo.
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Definicion operativizada: Identificacion de potencialidades es la delimitacion y
establecimiento de caracteristicas que presenta un municipio para la

implementacion de estrategias y politicas que potencien el desarrollo de este.

Subcategoria: Potencialidades, caracteristicas, estrategias y politicas, desarrollo.

Categoria Dependiente: Estrategias de cooperacion internacional

Definicion tedrica: Las estrategias son planes generales encaminados a lograr uno
0 mas objetivos a largo plazo y asi poder realizar evaluaciones y mejoras en la
implementacion de las mismas aplicAndolas a la cooperacién intencional se basa
en crear estrategias que se implementen para conseguir el aumento del flujo de

cooperacion para el desarrollo.

Definicion Operativizacion: Las estrategias de cooperacion internacional van
encaminadas a lograr el aumento de flujos de cooperacién al municipio para lograr

metas encaminadas a conseguir el desarrollo del mismo.

Subcategoria: Estrategias, cooperacion intencional, flujos de cooperacion,
desarrollo

Supuesto tedrico 3.
La creacién de una unidad de gestién y cooperacion en la municipalidad servira para

la implementacion de estrategias de cooperacion internacional.

Categoria Independiente: Creacién de la Unidad de Gestion y Cooperacion
municipal.

Definicion tedrica: La Unidad de Gestion y Cooperacion se encarga de gestionar
la cooperacion necesaria para los proyectos institucionales, para ello se ha disefiado

un Manual de Gestion de la Cooperacion Internacional en el cual se detallan los
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procedimientos de gestion de cooperacion que se efectuan ante organismos
internacionales y paises amigos a fin de generar condiciones que propicien el
desarrollo de iniciativas productivas vinculadas a la oferta de productos y servicios

del municipio.

Definicion operativizada: Unidad de gestién y cooperacion es la unidad dentro del
organigrama de una municipalidad que se encarga del manejo de las relaciones
internacionales de un gobierno local aplicando estrategias de gestion y cooperacion

internacional.

Subcategorias: Gestidén, Cooperacion, Organigrama

Categoria independiente: Implementacibn de estrategias de cooperacion

intencional.

Definicidn tedrica: Las estrategias son planes generales encaminados a lograr uno
0 mas objetivos a largo plazo y asi poder realizar evaluaciones y mejoras en la
implementacion de las mismas aplicandolas a la cooperacion intencional se basa
en crear estrategias que se implementen para conseguir el aumento del flujo de

cooperacioén para el desarrollo.
Definicion operativizada: Las estrategias de cooperacion internacional van
encaminadas a lograr el aumento de flujos de cooperacién al municipio para lograr

metas encaminadas a conseguir el desarrollo del mismo.

Subcategorias: Estrategias, cooperacion internacional, flujos de cooperacion,

desarrollo

3.4 Técnicas a emplear en la recopilacion de informacion

Las técnicas a emplear en la presente investigacion seran:
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a. Entrevista:

Se selecciond este tipo de técnica, ya que se busca conocer la opinion que
tendran los funcionarios publicos de la Municipalidad de Conchagua acerca
del manejo que se le ha dado a la cooperacion descentralizada por las

administraciones comprendidas en el periodo 2018-2021.

b. Analisis de documentacion:

Se selecciond este tipo de técnicas con la finalidad de complementar el
instrumento de la entrevista con la revision documental que la municipalidad
posee de las decisiones tomadas por las administraciones comprendidas en
el periodo 2018-2021 y asi verificar diferentes aspectos de estas y si cumplen
con los criterios de aplicacion del tema de investigacion.

c. Diagnostico situacional:

Se selecciond esta técnica con la finalidad de realizar una evaluacién de la
situacién actual que tiene el municipio de Conchagua en el tema de
cooperacion internacional y este pueda servir con los resultados que se
obtengan para elaborar estrategias por parte de la municipalidad para

aumentar los flujos de cooperacion al municipio.
3.5 Instrumentos de registro y medicién

De acuerdo a las técnicas de recopilacion de informaciéon seleccionadas los

instrumentos a utilizar con los siguientes:

a. Guia de entrevista o cuestionario:
Todas las preguntas que este instrumento contiene se formularon de
basandose en la relacion de los indicadores extraidos de las categorias
independientes con los indicadores extraidos de las categorias
dependientes, para poder extraer datos que contribuyan a la validacién de
los supuestos teoricos de la investigacion; se aplicara una primera entrevista

ubicada en ANEXO 4, disefiada para recopilar informacioén de funcionarios
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de la municipalidad y se aplicara una segunda entrevista ubicada en ANEXO
9, disefiada para recopilar informacion de especialistas en el tema de
cooperacion internacional y municipalismo cada uno de estos instrumentos

cuenta con su matriz de sintesis ubicados en ANEXOS 3 Y 5.

Guia de anélisis de documentacion:

Las preguntas contenidas en este instrumento ubicadas en ANEXO 6, estan
basadas en la relacion de categorias y de los supuestos tedricos de esta
investigacion, se redactan con la finalidad de verificar la relacion que la
informacion que estos documentos contienen esté de acuerdo con el tema
abordado en esta investigacion; en cuanto a la matriz de opciones que
contiene este instrumento se basa en un analisis de la informacién que estos

documentos contienen.

FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas):

El andlisis FODA ubicado en ANEXO 7, es una técnica que se utilizara para
identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que se
presentan tanto en forma externa en el Municipio de Conchagua en general
como de forma interna en la Alcaldia Municipal lo que proporciona una vision
mas clara de la situacion real en la que se encuentran y poder mejorar y
superar los diferentes aspectos que el analisis muestra en el criterio que se

estudia qué es la cooperacién internacional.
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3.6 Matriz de Congruencia

Tema: Cooperacion internacional para el desarrollo local del Municipio de Conchagua, La Unién, periodo 2018-2021

Enunciado del Problema: ;De qué manera la Cooperacién Internacional contribuira al desarrollo local del Municipio de Conchagua, La Unién, periodo 2018-2021?

Objetivo General: Proponer a la municipalidad de Conchagua, La Unién, una serie de recomendaciones para implementar la Cooperacién internacional para contribuir
al desarrollo local de este.

Supuesto tedrico general: El desarrollo local del Municipio de Conchagua, La Unidn se puede lograr con la implementacion de estrategias de Cooperacion Internacional.

Objetivos
especificos

Diagnosticar el
estado de la
Municipalidad de
Conchagua en el
tema de
cooperacion
internacional
como
herramienta  de
apoyo para el
desarrollo local
del mismo.

Supuesto
Tedrico

Hacer un
diagndstico del
estado de
cooperacion
internacional
servira de apoyo
para el desarrollo
local del
Municipio de
Conchagua.

Unidades de
analisis

Categoria
Independiente

-Documentacion

de la | C.I: Desarrollo local
Municipalidad. del  Municipio de
- Comision de | Conchagua.

gestion y

cooperacion

municipal.

-Lideres C.D: Diagnéstico de
Comunales estado de cooperacién
-Presencia  de | internacional

actores

internacionales
- Documentacion
de la
Municipalidad

Definicion
Operativizacion

El desarrollo local de
un  municipio  se
puede entender que es
el producto de una
construccion

colectiva a nivel local,
con un fin en comun,
supone una
perspectiva integral
del desarrollo que
incluye la dimensién

social, politica,
ambiental, cultural,
econémica, perfil
productivo, entre
otros.

El diagndstico se basa
en recabar datos para
ser analizados e
interpretados y asi
evaluar la condicién
actual en la que se

encuentra el
municipio de
Conchagua en

Subcategorias

- Desarrollo
Local
- Dimensiones.

- Diagnéstico
- Cooperacion
Internacional

Técnicas
utilizar

-Analisis
documentos
-Analisis
situacional

- Entrevista
-Analisis
situacional

a

de

Tipos de
instrumentos a
utilizar

-Guia de analisis
de documentos

- FODA

-Guia de
entrevista 0
cuestionario

- FODA
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Identificar las
potencialidades
existentes en el
Municipio de
Conchaguaen el
Departamento de
La Union para la
implementacion
de estrategias de
cooperacion
internacional.

Sugerir a la
Municipalidad
de Conchagua la
implementacion
de estrategias de
cooperacion

La identificacion
de las
potencialidades
existentes en el
Municipio de
Conchagua
facilitara la
implementacion
de estrategias de
cooperacion
internacional en
el mismo.

La creacion de
una unidad de
gestion y
cooperacion en
la municipalidad
servira para la

- Encargados

de

las diferentes

unidades de
municipalidad
UACI,
Turismo,
Desarrollo
Comunal

la

REF,

- Documentacion

de
municipalidad

- Comision
gestion
cooperacion
concejo
municipal

-Comision
gestion
cooperacion
concejo
municipal

la

de

y
de

de

de

C.I: Identificacion de
las potencialidades
existentes  en el
Municipio de
Conchagua

C.D: Estrategias de
cooperacion
internacional

C.I.:  Creacion de
unidad de gestion y
cooperacion
municipal.

cooperacion
internacional para
identificar en qué
grado  se  estan
estableciendo lazos de
cooperaciéon 'y  asi
alcanzar metas de
desarrollo en el
mismo.

Identificacion de
potencialidades es la
delimitacion y

establecimiento  de
caracteristicas ~ que
presenta un municipio
para la
implementacion  de
estrategias y politicas
que potencien el
desarrollo de este.

Las estrategias de
cooperacion

internacional van
encaminadas a lograr
el aumento de flujos
de cooperacion al
municipio para lograr
metas encaminadas a
conseguir el
desarrollo del mismo.

- Unidad de Gestion 'y
Cooperacion, es la
unidad dentro del
organigrama de una
municipalidad que se
encarga del manejo de

Potencialidades
Caracteristicas

Estrategias
Politicas
Desarrollo

Estrategias
Cooperacion
internacional
Flujos
cooperacion
Desarrollo

Gestion
Cooperacion
Organigrama

de

-Entrevista
-Analisis
situacional

-Analisis de
documentacion
-Encuesta

Entrevista

-Guia de
entrevista 0
cuestionario
-FODA

-Analisis de
documentacion

de dominio
publico
-Encuesta
escrita

Guia de
entrevista 0

cuestionario
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internacional por
medio de la
creacion de la
Unidad de
Gestion y
Cooperacion en

la municipalidad.

implementacién
de estrategias de
cooperacion
internacional.

-Alcalde
Municipal
-Especialistas en
el tema

-Juridico
municipal
-Especialistas en
el tema

C.D: Implementacion
de estrategias de
cooperacion
internacional.

las relaciones
internacionales de un
gobierno local

aplicando estrategias
de gestion y
cooperacion
internacional.

Las estrategias de
cooperacion

internacional van
encaminadas a lograr
el aumento de flujos
de cooperacion al
municipio para lograr
metas encaminadas a
conseguir el
desarrollo del mismo.

Entrevista Guia de
entrevista 0
cuestionario.

Estrategias
Cooperacion
internacional
Flujos de
cooperacion
Desarrollo
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3.7 Procesamiento y analisis

Los tipos de andlisis de informacion cualitativa que se utilizaran en esta

investigacion seran:

Analisis comparativo constante donde se realizara la interpretacion segun los
datos obtenidos por medio de aplicacién de la entrevista comparando los
datos que se obtengan entre las administraciones de la municipalidad en

periodo de 2018-2021, los datos seran presentados en tablas comparativas.

Analisis de contenido donde se examinara el contenido de documentos
municipales como acuerdos municipales, perfiles de proyectos, planes
estratégicos con el fin de analizar su contenido y contexto de aplicacién en el
municipio por parte de la administracion en turno, al igual que conseguir una
perspectiva clara del rumbo que ha tomado la municipalidad en el tema de
cooperacion descentralizada, se utilizara una matriz o guia de procesamiento
para los diferentes tipo de documentacion para obtener una idea del nivel de
congruencia con el tema de investigacion, estos resultados seran procesados
y presentados por medio de tablas y graficas para realizar la comparacién y

analisis de resultados.

Andlisis inferencial o cualitativo servirhd para estudiar e interpretar las
relaciones que se centren mediante una matriz de factores que definan la
situacion actual del objeto de estudio los cuales ser iran desarrollando con
informacion recopilada mediante instrumentos aplicados en la investigacion

que permitan hacer un analisis interpretativo.
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3.8 Cronograma de actividades

Cronograma de actividades | Taller de investigacion - Grupo 11

Actividad Fecha
Diciembre Enero Febrero Marzo Abril
1 2 3(4|1(2]|3 1|12(3|4 2|3 2|3

Asignacion de grupo

Entrega de perfil

Observaciones de perfil

Entrega final de perfil

Asignacion de asesor

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Situacion problematica

Enunciado del problema

Objetivos de la investigacidn

Contexto de la investigacion

Justificacién. Ademas: fichas resumen.

CAPITULO Il: FUNDAMENTACION TEORICA

Supuestos tedricos

Marco histérico

Marco tedrico o Marco conceptual

Marco legal: Ambito internacional y nacional

CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Enfoque y tipo de la investigacion

Sujetos y objetos de estudio: Poblacién, Muestra

Técnicas e Instrumentos de |a Investigacion

Categorias y Subcategorias de Analisis

Linea de investigacién

Supuestos Tedricos

Procesamiento de anélisis de la informacion

categorias

Matriz de congruencia -relacién entre problema, objetivos, supuestos tedricos,

Borrador de instrumentos de recoleccién de datos

Cronograma de actividades

Presupuesto

Referencias bibliograficas - Apa 6ta edicidn-

Anexos
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Cronograma de actividades- ETAPA 2 | Taller de investigacion - Grupo 11

Sesion 14 ‘15‘15‘ 17 ‘1s‘19‘20‘21‘zz|23‘z4‘zs|zs‘z7

- Fecha
Actividad
Mayo Junio Julio Agosto

29 4 |11 18 25 2 |9 |16|23 (30| 6 |13 |20 |27

Correccién de anteproyecto segun observaciones
Formulacién de instrumento para entrevista y establecimiento de contactos con
entrevistados

Realizacion de Entrevistas a funcionarios de la Alcaldia de Conchagua
Realizacion de Entrevistas a expertos en Cooperacién Internacional

Revisidon de fuentes bibliograficas primarias
Interpretacion y Analisis de la informacidn obtenida
Elaboracién de Analisis FODA

Elaboracién de Conclusiones y Recomendaciones

Vaciado en formato articulo cientifico
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3.9 Presupuesto de gastos

Presupuesto de gastos

Actividades Diciembre | Enero Febrero |Marzo | Abril Mayo |Junio Julio Agosto TOTAL
Equipos tecnoldgico, servicios de internet y
llamadas 450.00 | 150.00 |150.00 |150.00 |150.00 |150.00 |150.00 |[150.00 |150.00 |$1,650.00
Materiales de papeleria y suministros 2.00 | 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 $18.00
Transporte y salida de campo 95.00 |- 30.00 75.00 - 55.00 60.00 45.00 90.00 $450.00
Material bibliografico - |50.00 - - - - - $50.00
Pago de universidad - |307.59 |277.59 |277.59 |277.59 |277.59 |277.59 |277.59 |877.59 |S$2,850.72
Equipo de bioseguridad 24.00 |- - 9.00 - - - $33.00
Alimentacion 23.00 |- 15.00 37.00 - 23.00 - | 15.00 37.00 $150.00
Gastos varios - |- - - - - - $0.00
TOTAL | 5,150.72
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3.10 Estrategias de Utilizacion de Resultados.

La cooperacion descentralizada puede ser utilizada y empleada por los gobiernos
locales por lo que se espera que los resultados de esta investigacion, se pueda
formular una propuesta para la Municipalidad de Conchagua, sobre la creacion y
ejecucion de la Unidad de Gestidon y Cooperacion en la municipalidad, teniendo en
cuenta dentro de la propuesta y segun la imagen del estado de la municipalidad en
el area de cooperacion descentralizada, las funciones que tendra esta unidad, la
cantidad de personal que necesitara para funcionar las especificaciones de ese
equipo técnico, sus funciones dentro de la municipalidad, entre otros detalles
pertinentes y necesarios para la puesta en marcha de esta propuesta.

Se espera que esta investigacion sirva de base para futuras investigaciones en otras
municipalidades, ya que se encontrara disponible dentro del material de consulta de
la Universidad Evangélica de El Salvador.

A nivel social se espera concientizar a las personas que forman parte de las
municipalidades en el pais de la importancia que tiene el manejo de las relaciones
internacionales en especial la aplicaciéon de la cooperacién descentralizada desde
los gobiernos locales y el apoyo que esto representa para poder lograr un desarrollo

local progresivo en sus municipios.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE LA INFORMACION

El presente capitulo consta de un proceso de andlisis de la informacién recopilada,
en primer lugar, se realiza una revision de la bibliografia y fuentes primarias
utilizadas como guia en el tema de estudio, el cual sustenta el marco teorico y

conceptual de la investigacion.

Entrando al analisis de la informacion recopilada, se lleva a cabo una serie de fases,
las cuales se dividen segun en: Fase uno, se procede a recopilar una serie de datos
cualitativos por medio de la entrevista uno, enfocada en profesionales que trabajan
en la Alcaldia de Conchagua, tales como funcionarios publicos, empleados y
organizaciones internacionales presentes en el territorio; entrevista dos, enfocada a
la recopilacion de datos cualitativos realizada a profesionales o especialistas en
tema de Cooperacion Internacional. Una vez analizadas las respuestas obtenidas
por este instrumento, se procede a realizar un andlisis descriptivo mediante una

matriz comparativa.

La fase dos estan enfocadas en la recopilacion de datos cualitativos y andlisis de
documentacion, con la finalidad de complementar el instrumento de la entrevista
con la revisidbn documental que la municipalidad posee de las decisiones tomadas
por las administraciones comprendidas en el periodo 2018-2021 y asi verificar
diferentes aspectos de estas y si cumplen con los criterios de aplicacion del tema
de investigacion. Debido a diferentes circunstancias detalladas en el documento
expedido por la Unidad de Acceso a la Informaciéon de la municipalidad de
Conchagua, la informacién solicitada a las autoridades fue negada, adjuntamos la

resolucion emitida en Anexo 8.

Como ultimo paso en la recopilacién de informacion se realiza un andlisis situacional
utilizando el instrumento FODA donde se describiran y analizaran cada una de las
fortalezas, oportunidades, dificultades y amenazas que se identifiquen aplicadas al
criterio de cooperacion internacional en el municipio de Conchagua; todo esto con
el objetivo de tener una vision mas clara de la situacion en la que se encuentra el

municipio y la municipalidad en el tema de cooperacién para el desarrollo del mismo.
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4.1 Revisiéon de Fuentes Bibliografica Primarias

Autores/Tema

Scarlett Marina

Alvarez Orellana

Una introduccion a
la Cooperacion
Internacional al

Desarrollo

ANo

2012 | Brinda

Resumen

una introduccibn al concepto de
cooperacion al desarrollo, se abordan los origenes
y evolucion de la cooperacién al desarrollo
mostrando cémo esta ha sufrido transformaciones
para adaptarse a las necesidades de la
humanidad y a los paradigmas vigentes en cada
etapa. Presenta una sintesis de las diferentes
fuentes y tipologias de Cooperacién Internacional,
hacen

y finalmente se algunas

consideraciones/reflexiones sobre la situacion
actual de la cooperacién sin dejar al lado
reflexiones como la eficacia de la ayuda y la ética

de la cooperacion.

Conclusiones

Informacién clave para adentrarnos al
tema de Cooperacion Internacional y
como se vincula con el desarrollo, este
articulo recopila  conceptos vy
paradigmas de diferentes autores con
el fin de demostrar la evolucién de la
Cooperacion  Internacional y el

surgimiento de sus diferentes

tipologias y modalidades.
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-Sandy Galdamez
-Heidy Leyton
-Karla Lopez

Avances y desafios
de la Cooperaciéon
Descentralizada y

la
internacionalizacion

de los gobiernos

locales en El

Salvador, caso

Municipio de

Delgado, periodo
2010-2015

2018 Esta investigacion aborda el estudio de la
Cooperacion Descentralizada, sus diferentes
tipologias y modalidades, enmarcadas a través de
ejemplos concretos de paises de América Latina'y
Centroamérica, cuyo analisis se hace necesario
para aplicar los conocimientos en casos de
estudio que ayudan a entender el surgimiento de
dicho fenémeno en El Salvador, especificamente
en el municipio de Delgado, en el departamento de

San Salvador.

Los datos de esta tesis de grado fueron
importantes para entender el orden y
los diferentes desafios que atraviesa la
Cooperacion Internacional a nivel
mundial, Latinoamericano, y a nivel
nacional. Nos brindo informacion sobre
un nuevo enfoque llamado cooperacion
Descentralizada y como ayudaria al

pais en temas de desarrollo.
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José Alberto Castro

Cooperacion

Internacional

S.F.

La Cooperacion Internacional ha basado su

evolucion historica, en relaciones de amistad, de
acciones conjuntas y alianzas estratégicas entre
paises, regiones, organismos e instituciones
diversas. Ha sido una fuerza que ha permitido
cultivarlas, permitiendo con ello recorrer, de

manera conjunta, el camino del desarrollo

institucional y el de sus pueblos.

Este autor nos brinda informacién

importante  sobre las diferentes

definiciones de la Cooperacion

Internacional y su evolucién. Nos
muestra las diferentes modalidades y
el comportamiento de la cooperacion

norte-sur y sur-sur.
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Denisse Amara

Grandas Estepa

La Cooperacion
Descentralizada
COmMO un Nuevo
modelo en
cooperacion para
el desarrollo

2011

La cooperacion descentralizada en un nuevo
enfoque para el desarrollo cuyos actores

principales son los gobiernos locales y los

representantes de la sociedad. Este articulo
plantea los elementos mas importantes que
explican y

justifican el surgimiento de la

cooperacion descentralizada al servicio del

desarrollo local. Se plantea que es una

cooperacion que aun no ha sido lo suficientemente
aprovechada y que tal vez, requiere de estrategias
concertadas informacion,

para una mayor

coordinaciéon y coherencia de las acciones.

Este articulo expande la informacion de
como la cooperacion descentralizada
ha sido un desafio para diferentes
sobre todo

paises, paises

latinoamericanos, al ser un nuevo

enfoque, este no ha logrado
desarrollarse al cien por ciento, sin
embargo, muchos paises aplican esta
modalidad en busqueda de desarrollar
fortalecer sus

sus territorios y

estructuras organizativas.
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-Lisbeth Duarte
-Carlos Gonzalez

Origen y evolucién
de la Cooperacion
Internacional para

el Desarrollo

2014 Se presenta como mito fundacional de Ia

cooperacion internacional para el desarrollo los
afios inmediatamente posteriores a la Segunda
Guerra Mundial con sucesos claros, como los
planes de reconstruccion de Europa, el
surgimiento del sistema de las Naciones Unidas y
el proceso de descolonizacion. En sus origenes, la
cooperacion internacional para el desarrollo era
concebida casi exclusivamente como
transferencia directa de recursos monetarios hacia
un receptor para mejorar sus indicadores de
desarrollo. Esta concepcion de la cooperacion
internacional para el desarrollo atravesoé una crisis
o fatiga, a causa de los pobres resultados

presentados durante mas de tres décadas

El articulo de estos autores nos brinda
informacion sobre el origen de la
cooperacién Internacional, debido a la
crisis causada por la segunda guerra
mundial, los paises se vieron en la
necesidad de pedir y brindar ayuda de
una forma vertical. Pasando el tiempo
han ido surgiendo nuevas modalidades
de apoyo, transformando la forma de
cooperar entre los paises, convirtiendo
la cooperacion vertical en una mas

horizontal.
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4.2 Analisis de Entrevistas

4.2.1 Matriz de entrevistas a funcionarios de la municipalidad de Conchagua

. . . . Hen NV .z
Emelic Isaiass Daysi Marvin Contre?;ls Patricia Villalta, | Adonia Alvarez,
Pregunta/ Quezada Sanchez, Velasquez, Hernandez, ’ Coordinadora Encargada de Sintesis de
- - A Colaborador o
entrevistado Alcalde de Sindico Gerente Segundo Regidor . de EMV IFPaty Nifiez y respuestas
. . S Juridico de la
Conchagua Municipal Municipal Propietario . JICA Juventud
Alcaldia
La cooperacion
Internacional se da
gracias a las
relaciones que se
Son todos Son todos los dan entre paises,
- aquellos activos o gobiernos locales,
Cooperacion . . S
. . mecanismos | transferencia de instituciones
internacional L . - Es el apoyo . .
Apoyo de Es la coordinacion| que permiten a |conocimientoso| .. . internacionales,
son ayudas L o - . financiero que ,
) Relacion que | organizaciones | de actividades la comunidad | de fondos que . ONG's, entre otras,
que vienen de . L . . . se recibe de las .
S . hay entre la | de otros paises |entre instituciones| internacional realiza un una esta sirve para
¢, Qué entiende diferentes T . . . ONG, que .
L Municipalidad y | para el apoyo | de nuestro pais, interactuar y agencia o una ) lograr suplir
usted por instituciones, ) o T tienen .
- . las diversas en algunas con instituciones tener un institucion de un | _. - diversas
cooperacion embajadasu | . . . . . . . . financiamiento ;
. . instituciones o cosas de gue vienen a intercambio de | gobierno amigo . necesidades
internacional? ONG que . ) diferente a El )
paises proyectos a ayudarnos desde |muchos factores hacia una existentes que
apoyen a . . L Salvador u otro
e cooperantes favor de la paises entre los paises | institucion o . procuren el
municipios que - pais en el
poblacion. desarrollados. con rentas parte del estado . desarrollo de un
son de escasos extranjero.
mayores, y los de un pueblo; algunos
recursos. . ) .
paises de renta | determinado ejemplos de
media o baja. pais. cooperacion

internacional son
aportes financieros,
técnicos entre
otros.
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¢ Coémo cree
que la
cooperacion
internacional
puede ayudar
al Municipio de
Conchagua a
potenciar sus
caracteristicas?

Los recursos
del municipio
no alcanzan
para cubrir
tantas
necesidades;
Yo creo que
necesitariamos
tener lazos
fuertes con las
instituciones
internacionales
para ver en qué
forma podemos
ir solucionando
los problemas
de nuestro
municipio.

La cooperacion
internacional
viene a paliar

muchas

necesidades y

viene a
ayudarnos a
solventar los

problemas que
tienen nuestras
comunidades

Apoyo para
poder sobrevivir
dandoles
herramientas a
las familias
tanto técnica
como materiales
didacticos.

Ayudar de
diversas formas,
entre ellas puede

ayudar en los
temas de
saneamiento, en
los temas de agua
potable, en los
temas de
desarrollo
comunitario,
resiliencia para el
cambio climético,
entre otros.

Es un pilar
fundamental
para el
desarrollo de
este municipio
por el hecho de
contar con
condiciones
necesarias e
ideales para
hacer tratados.

Lo que hace es
aportar
técnicamente y
ofrece
herramientas
que le permite a
los diferentes
municipios
detectar en
realidad sus
potencialidades
para poder
hacer un mejor
servicio a la
poblacién o a si
mismo.

Desde las
acciones
municipales no
alcanzamos a
cubrir todo el
territorio; por
eso creo que el
apoyo que se
recibe de la
cooperacion
internacional es
vital para
potenciar todas
esas
caracteristicas
gue como
municipio
tenemos.

Por la situacién
actual, los fondos
que perciben las
municipalidades
son insuficientes

para solventar

todas las
necesidades
existentes, por lo
que la cooperacion
internacional
vendria a
representar un
apoyo para
conseguir el
desarrollo de
Conchagua, al
suplir necesidades
y ayudar a
posicionar al
municipio a nivel
internacional.
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Mencione
algunas
entidades
internacionales
con las que la
municipalidad
de Conchagua
deberia
establecer
lazos de
cooperacion:

Estamos
trabajando con
Ayuda en
Accibén y Vision
Mundial.

ONG'’s
internacionales,
cooperacién de
paises amigos
como Espafia,
Japon, Estados

Unidos

USAID, muchas
ONG que son
representadas
por Espafiay

Canada.

Con JICA, con la
embajada
alemana, con
Luxemburgo

Con el COICA
de Corea del
Sur, con los

Fondos

Concursables
de KFW de

Alemania, con la

Comunidad
Valencianay la
Comunidad
Andaluza del
Reino de
Espafa.

JICA,
Cooperacion
Espafiola
Andaluza

USAID, JICAY
cooperacion
Alemana.

ONG’s, embajadas
e instituciones
internacionales con
las que ya se
mantiene
cooperacién estan
JICA, IFPat,
USAID, Ayuda en
Accién, Vision
Mundial y se deriva
de establecer lazos
de cooperacidn con
el COICA, la
cooperacion
Alemana, de
Luxemburgo, otras
instituciones de la
cooperacion
espafiola y de los
Estados Unidos de
América.
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¢ Cudles
proyectos
usted conoce
que han sido
ejecutados en
el municipio por
entidades
internacionales
gracias a la
gestion de la
municipalidad?

Vision Mundial
hizo en un
lugar muy

bonito para la

recreacion de
los nifios y para
darle un
tratamiento a la
familia

Clinica en El
Jaguey, que la
hizo el
Comando Sur
de los Estados
Unidos;
Construccion
que hizo Ayuda
en Accién

Casade la
Nifiez a través
de una de la
ONG de Ayuda
en Accién,
apoyo a
comunidades de
extrema
pobreza por
JICA, Japon.

Casa de la Nifiez
con Ayuda en
Accidn, JICA en el
tema de turismo.

Existen
proyectos
ejecutados con
JICAyel
proyecto
Sembrando

Vida de México.

Proyecto de
Mejoramiento
de Vida con
JICA.

Proyecto de
prevencion del
crimeny la
violencia
ejecutado con
fondos del
pueblo de
Estados Unidos,
através de
USAIDYy la
ONG que lo
ejecuta aqui en
El Salvador se
llama Creer
Internacional;
proyecto
enfocado a
fortalecer el
Sistema de
Proteccion
Integral de
Nifiez y
Adolescencia
con la
cooperacion
espafiola

Construccién de
Casa de La Nifiez
através de la ONG
Ayuda en Accién,
construccion de
Clinica en El
Jaguey con el
Comando Sur de
Los Estados
Unidos, Proyecto
Sembrando Vidas
con México,
Proyecto de
Mejoramiento con
IFPat y JICA,
Proyecto de
prevencion del
crimeny la
violencia ejecutado
con fondos de
Estados Unidos a
través de USAID y
Creer
Internacional,
proyecto enfocado
para fortalecer el
sistema de
proteccion integral
de niflez y
adolescencia con
cooperacion
espafiola.

74




¢, Qué acciones
realiza la
municipalidad
de Conchagua
que atraigan
cooperacion
internacional al
municipio?

Hacer enlaces
internacionales
y buscar
formas de traer
ayuda a
nuestro
municipio

Tenemos una
comision que se
debe entender
con gestionar
ayuda
internacional,
hacer contacto,
hacer el enlace
entre la
Municipalidad y
ya sea en estas
embajadas u
ONG’s

Hacer una
evaluacién
sobre la
poblacién, las
condiciones de
cémo estany
luego proceder
a hacer
gestiones a
través de
solicitud, ya sea
directamente a
ONG's o
embajadas

Tenemos toda la
disponibilidad en
lo que pide
cualquier ONG
gue quiera
trabajar o
cualquier entidad
de cooperacién

Transparentar
sus cuentas, la
creacion de una
unidad que se
dedique a la
gestion de
proyectos a
través de los
cooperantes
internacionales.

Apertura a la
cooperacién y
seguimiento de
proyectos

Acercamiento
del Concejo
Municipal 0 a
través del
Alcalde
municipal para
hacer
solicitudes a la
cooperacion.

Se tiene una
comision
encargada de la
gestién de ayuda
intencional, se
cuenta con una
apertura a las
instituciones

internacionales que

deseen cooperar
con la

municipalidad, se

transparentan la

cuentas financieras
de la municipalidad

para dar confianza
a las entidades
intencionales de
cooperar con la

municipalidad y se

gestiona por medio

de solicitudes a
diversas entidades
para presentar
necesidades
existentes en el
municipio.
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¢, Qué criterios

Que el municipio
sea de extrema
pobreza, la

considera transparencia en el
La De acuerdo a la .
usted que la . - manejo de sus
. transparencia solicitud que . Tener clara la
comunidad . . Que tengan las Dependera fondos, que tengan
. . en el manejo de | reciben, luego s . rama a . o
internacional _— caracteristicas, | mucho del tipo La apertura, . . identificadas las
Municipio que | los proyectos; y hacen las . intervenir y .
toma en cuenta| . . que esté de proyectos tener claro a necesidades
tiene extrema que haya evaluaciones . . datos
para . . categorizado en que los gue se le quiere | . . puntuales en el
. pobreza. necesidades pertinentes y o disponibles para o
seleccionar un . los municipios cooperantes apostar. . | municipio, tener un
o puntuales sobre | ellos deciden de hacer el estudio . .
municipio para )} que ellos ayudan tengan . estudio previo del
. - las cuales ellos qué forma previo. . . .
ser intervenido . . area a intervenir, la
van a invertir. | pueden ayudar. )
con apertura que exista
cooperacion? por parte de las
autoridades de la
municipalidad.
¢ Cree usted
que la
municipalidad
deberia contar
con una unidad
dedicada al
manejo de las
relaciones Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
internacionales,
gestion y
cooperacion
con equipo
técnico
competente en
el area?
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¢ Por qué?

Trabajar para
la creacion de
un equipo para
gestionar y
hacer enlaces
intencionales

Es fundamental
para poder
conseguir apoyo
internacional

Las funciones
de la
municipalidad
son grandes y
se necesita
alguien que esté
directamente
para gestionar.

Necesitan a
alguien que esté
pendiente de qué

es lo que

necesitan y

también de ver
qué instituciones
son las que estan
actualmente
cooperando con
el pais o con los
municipios.

Las personas
gue deben estar
en esa unidad
son personas
que entiendan
un poco de
normas de
protocolo
normal, de
comunicacién
diplomatica o
ese tipo de
lenguaje o esa
comunicacién
estructurada.

Tener una
unidad con
gente
capacitada le
permitiria la
apertura a las
diferentes
agencias de
cooperacion que
existen en el
pais para poder
optar a los
diferentes
proyectos que
presentan.

Actualmente
cada unidad se
encarga de
forma individual
de la gestion, y
servira tener
una unidad
solamente para
eso.

Debido a que
Conchagua tiene
muchas
necesidades es
necesario contar
con una Unidad
con personas
especializadas en
el area de
relaciones
intencionales,
normas de
protocolo, de
comunicacion
diplomética entre
otros, que se
encarguen de
forma exclusiva a
gestionar
cooperacion e
inversion
internacional al
municipio.
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4.2.2 Analisis de entrevistas de funcionarios municipales

De acuerdo al objetivo planteado en el objetivo de la recopilacion de informacion por
medio de las entrevistas realizadas a profesionales de la municipalidad de
Conchagua entre los que se encuentran funcionarios publicos, empleados
municipales y representantes de entidades intencionales presentes en el municipio

acerca del manejo que se ha dado a la cooperacion internacional.

De acuerdo a la pregunta “¢,Qué entiende usted por cooperacién internacional?” se
pudo concluir que en la municipalidad se tiene una idea vaga y poco concisa de lo
gue es la cooperacidn internacional. Retomando la cita de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, la Cooperacion Internacional “Es un conjunto de
actuaciones y herramientas de caracter internacional orientadas a movilizar
recursos e intercambiar experiencias (...), para alcanzar metas comunes (...),
basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad,
corresponsabilidad e interés mutuo”; con base en esta definicion se puede detectar
que en la amplitud de d&mbito de cooperacion internacional los funcionarios de la
municipalidad lo ven como un apoyo financiero o técnico que dan los paises
desarrollados o entidades con facilidades de apoyar para suplir necesidades, lo que
deja muchos aspectos que se deberian de conocer y tomar en cuenta para poder
iniciar en el camino de la aplicacién de metodologias de cooperacion por parte de
la municipalidad y asi tener mayores flujos de cooperacion para el desarrollo gracias

a las gestiones que realicen.

De acuerdo a la pregunta “,Cémo cree que la cooperacién internacional puede
ayudar al Municipio de Conchagua a potenciar sus caracteristicas?” se puede
concluir que el municipio de Conchagua tiene muchas caracteristicas que favorecen
la atraccion de cooperacion internacional al igual que la inversion extranjera, este
va encaminado a convertirse un polo de turismo e inversion a nivel nacional debido
a todos los proyectos que se van a realizar en el municipio, esto servird a apalear
algunas de las necesidades en el municipio como el desempleo, pero esto no quiere

decir que no queden muchos problemas y necesidades criticas en el territorio que

78



pueden ser solventadas o apaleadas por apoyo de la cooperacion internacional

debido a que los fondos e ingresos que percibe la municipalidad con insuficientes.

De acuerdo a la pregunta “Mencione algunas entidades internacionales con las que
la municipalidad de Conchagua deberia establecer lazos de cooperacion” se puede
concluir que debido a las respuestas las personas que forman parte del trabajo en
la municipalidad existe una falta de conocimiento en cuento a la gran gama de
opciones disponibles para establecer lazos de cooperacién con entidades
internacionales desde un gobierno local, y se deja en evidencia que su conocimiento
se limita a embajadas y ONG’s con las que ya se ha trabajado en afios anteriores

0 se esta trabajando actualmente.

De acuerdo a la pregunta “¢,Cuales proyectos usted conoce que han sido ejecutados
en el municipio por entidades internacionales gracias a la gestion de la
municipalidad?” se puede concluir que los proyectos ejecutados de forma exitosa
por entidades intencionales en el municipio gracias a la gestion de la municipalidad
son pocos, lo que deja en evidencia la falta de experiencia y puesta en practica de
la gestion de cooperacién por parte de la municipalidad, aunado a esto que los
proyectos realizados que se mencionaron han sido proyectos que las mismas
entidades internacionales se han acercado a la municipalidad a plantearles y

ofrecerles la ejecucién de estos proyectos de manera conjunta.

De acuerdo a la pregunta “¢Qué acciones realiza la municipalidad de Conchagua
gue atraigan cooperacion internacional al municipio?”, se puede concluir que la
Gnica accién mencionada relacionada con el tema las relaciones y cooperacién
intencional es tener una comision dentro del concejo municipal que tenga como
funcion la gestion y cooperacion internacional, aunque en la practica esta comision
no realice ningun tipo de trabajo al respecto mas que garantizar la apertura y facilitar
informacion y recurso humano disponibles para lo que las entidades internacionales

soliciten.
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“*

De acuerdo a la pregunta “¢Qué criterios considera usted que la comunidad
internacional toma en cuenta para seleccionar un municipio para ser intervenido con
cooperacion?” se puede concluir que se posee poco conocimiento acerca de cdmo
definir o conocer los criterios que tiene la comunidad internacional para que el
Municipio de Conchagua pueda ser considerado para ser intervenido con
cooperacion, se desconoce si estos pueden 0 no variar segun el tipo de
cooperacion, y de otros factores que puedan incluir, lo que se puede suponer que
dificulta mas que la municipalidad pueda gestionar de manera adecuada con una

entidad internacional para solventar una necesidad existente.

De acuerdo a la pregunta “¢,Cree usted que la municipalidad deberia contar con una
unidad dedicada al manejo de las relaciones internacionales, gestion y cooperacion
con equipo técnico competente en el area?” se puede concluir que la conciencia de
gue una unidad de gestién y cooperacion internacional en la municipalidad existe lo
que lleva a tener un resultado positivo a esta pregunta, sin embargo, al entrar en
detalle del ¢ Por qué?, de sus respuestas podemos observar que su fundamentacién
es vaga con ideas aisladas de como justificar la necesidad de que esta unidad

exista.
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4.2.3 Matriz de entrevistas a especialistas

Pregunta/entrevistado

Boris Henriquez,
Lic. En
Relaciones

Internacionales.

Mario Roberto
Marroquin
Subdirector de
Capacitacion y
Educacion Civica.
Tribunal Supremo
Electoral

Marcela Mathus
Coordinadora
Internacional de
Alianzas de la
Red
Internacional de
Promotores ODS

Sintesis de

respuestas

¢Qué entiende usted
por Cooperacion
Internacional?

Conjunto de
herramientas que
un
internacionalista
puede poner en
funcion de un

La cooperacion
internacional es un
sistema o una
manera en la que
interactdan dos
entidades, en este
caso que seria un
cooperante y un
receptor, que tiene
una finalidad en

Relaciones o
alianzas que se
hacen entre
paises e
entidades locales
y otras
organizaciones,

con paises que

La Cooperacion
Internacional son
las relaciones que
se da entre dos o
mas paises con el

fin de satisfacer

necesidades en

¢Coémo relaciona la
Cooperacion
Internacional con el

desarrollo?

objetivo de un comun que en este estan i
N . . comun para lograr
municipio caso podria ser el categorizados
un desarrollo.
desarrollo tanto como
social, cultural o desarrollados.
econdémico de un
pais.
En realidad, Los paises a
) Las .
después de la ] medida pasan el
3 cooperaciones ) .
Estan Segunda Guerra tiempo se vieron

directamente
relacionadas,
todos los lobbies o
todos los
organismos de
cooperacion
internacional estan
enfocados a los
Objetivos de
Desarrollo

Sostenible

Mundial va de la
mano al desarrollo
de pais. Es mas, el
trabajo en esa idea

de, digamos yo

tengo y yo doy
verdad. Entonces
muchos paises
desarrollados
utilizan la
cooperacion
internacional como

una forma, como

internacionales
con el desarrollo
van de la mano,
buscando un
desarrollo
econdmico, y la
evolucién de ellas,
sin cooperacion
internacional no
habria un
desarrollo. Sin el
desarrollo, no

existiria la

en la necesidad
de desarrollarse,
por lo que
entidades
internacionales
utilizaron
mecanismos
novedosos, en
donde los paises
desarrollados
ayudan a paises
en vias de

desarrollo,

81



una herramienta de
aportar a esos
paises en vias de
desarrollo y
donarlos de estas
necesidades que
podrian tener, que
en este caso podria
ser de ayudar en
tema de
capacitacion o de
implementacion de
tecnologia, o si
necesitan recursos
financieros y asi
como otros tipos.

cooperacion

internacional.

aplicando un
nuevo concepto
llamado
Cooperacion
Internacional para

el desarrollo.

¢Conoce alguna
modalidad de la
Cooperacion

Internacional?

Sl

Sl

Sl

SI

En caso que la
respuesta sea si,

mencionar algunos.

Centralizada y

descentralizada

La cooperacion
internacional
centralizada, ahi
hablamos de que ya
es que podria ser
cooperacion vertical
0 cooperacion
horizontal; vertical
hablando de un pais
desarrollado
ayudando a un pais
en vias de
desarrollo, pero
también hay
momentos en los
que paises con las
mismas
caracteristicas o

digamos paises en

Cooperacion
técnica, compartir
instrumentos y
herramientas
ejemplo, China,
cooperacion
financiera es
aporte econémico
JICA, cooperacién
Sur-Sur paises en
via de desarrollo,
Cooperacion
Norte-Sur,

triangular.

La Cooperacion
Internacional se
enfrasca en dos
modalidades,
Centralizada y
Descentralizada,
en donde los
paises o
entidades
subnacionales
buscan
desarrollarse,
creando
relaciones
homogéneas. Sin
embargo, surgen
otras modalidades
de Cooperacion

como: Técnica,
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vias de desarrollo,
también pueden
cooperar entre ellos
mismos, y esa es la
cooperacion que
llamamos como
cooperacion
horizontal. Pero
ademas de esto,
también esta la
cooperacion
internacional
descentralizada,
gue ya tiene que ver
entre organismos no
gubernamentales
que también buscan
aportar al desarrollo
de un pais.

Sur-Sur
(horizontal),
Norte-Sur
(vertical),
triangular y

financiera.

¢;Cual es la
importancia de la
Cooperacion
Internacional en El
Salvador?

El eje de la
cooperacion
internacional es
importante para El
Salvador, pero
sobre todo por los
proyectos que
quieren desarrollar
el mismo,
entonces necesita
de gran manera el
apoyo

internacional.

Ha jugado un papel
fundamental en el
desarrollo del pais,
ya que sin ellos no
tendriamos quiza el
80% de la de las
carreteras que
tenemos. Como
hablemos de
carreteras, también
hablemos del tema
de impulsar el
turismo, hay
escuelas
remodeladas
gracias a la
cooperacion
internacional.
Bueno, todo lo que
nos ha ayudado
USAID,
FOMILENIO,

Para mi es muy
importante la
cooperacion

internacional en El

Salvador, pero
con la nueva

modalidad que se
esta viendo o
viviendo en estos
momentos,
muchos de los de
las agencias de
cooperacion ya
evolucionaron a
una parte menos
asistencialista,
como estaba
diciendo al inicio,
sino que es mas
esa cooperacion.
Es una puerta,

demasiado

La Cooperacion
Internacional
juega un papel
importante en el
desarrollo de El
Salvador, a través
de ella se lograron
formar diferentes
relaciones con
organizaciones
internacionales
con el fin de
evolucionar y
desarrollar el pais.
Aseguran ciertos
especialistas que
los mecanismos
de Cooperacién
Internacional,
han sido clave
para el desarrollo
de El Salvador.

83



cooperacion
espafiola, GIZ
cooperacion
alemana, JICA
cooperacion
japonesa. Entonces
yo creo que en El
Salvador sin la
cooperacion
internacional no
seriamos ni la
sombra de lo que

somos.

importante que no
se deberia de
cerrar o dejar de
tratar de
desarrollar aca en
El Salvador y que
pues con la
ultimas
modificaciones a
la Ley de
Cooperacion a la
desaparicion del
Viceministerio de
Cooperacion, ha
sido un poquito
més complicado
para esas
agencias, poder
traer esa ayuda o

esas alianzas aca.

¢Coémo considera que
la Cooperacién
Internacional puede
ayudar a un municipio
para potenciar su

desarrollo?

Para potenciar el
desarrollo todo
municipio debe

tener una unidad
de cooperacion
intencional, no

solo una persona
si no un equipo de
trabajo que esté
enfocado en
gestionar
proyectos de
cooperacion en
beneficio del
municipio, deben
de conocer los
polos de desarrollo
que tiene el
municipio, lugares
turisticos, etc. para

poder venderlos y

En una
municipalidad, en
una localidad,
capacitar a una
persona me podria
hacer este efecto
multiplicador llega a
muchas mas, ya no
tener solo a una
persona que sepa
hacer las cosas.
Como estabamos
hablando de
Conchagua, la
Unidn, estoy seguro
gue esta 21
personas en tres
meses, ya son 100
los que saben hacer
esas cosas hien,

entonces la

La cooperacion
internacional ha
venido a ayudar a
muchas
comunidades y a
muchos
municipios
histéricamente,
pero si vamos a
hablar en algo en
especifico, creo
que se puede ir
mucho de la mano
a no hacer cosas
pequefias, sino
hay que hacer
cosas grandes,
pero no tanto con
la busqueda. Creo

que es mas que

todo potenciar lo

La Cooperacion
Internacional toma
un gran peso en
el desarrollo de
los municipios,
pero para que
esta pueda ser
potenciada
necesitan de un
buen personal
capacitado en
diferentes areas,
con el fin de
desarrollar al
maximo cada area

gestionada.
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de esa manera
atraer materia de
cooperacion al

municipio

cooperacion
internacional tiene
un poder de
influencia mucho
mayor, con un
impacto local
hablando
localmente, una
influencia mucho
mayor en generar
un desarrollo tanto
cultural como
economico en la
localidades, en las

municipalidades.

gue ya se esta
haciendo en cada
una de las
comunidades, lo
que es la
cooperacién
internacional,
podria hacer
hasta mucho mas
para desarrollar
muchisimo mas
las comunidades y
las

municipalidades.

¢Qué acciones
iniciales considera de
importancia para la
proyeccion de un
municipio en el
establecimiento de
relaciones con otras
subentidades fuera de
las fronteras

nacionales?

Desarrollar un plan
estratégico donde
se haga una ruta

de trabajo, para
eso la importancia
de una unidad de

relaciones
internacionales y
cooperaciéon para
atraer proyectos
para cooperacion
esto se vuelve

importante para la
proyeccion de los
municipios fuera

del pais.

Entonces, lo primero
creo que es ordenar
la casa y tener claro
cuales son sus
prioridades.
Ademas, deberian
también de
identificar cuales
podrian ser los
cooperantes
interesados, sea
centralizado o
descentralizada,
para saber qué
puerta voy a tocar y
hacer un enlace con
Cancilleria también,
ya que ellos son los
que tienen control
de una cercania del
cuerpo diploméatico
en El Salvador, para
yo no también venir
y llegar apuntando y
presentarle un

proyecto a 20, y

Primero es una
identificacion de
los problemas, ya
sea de &reas de
oportunidad, de
crecimiento o
desarrollo, qué es
lo que necesita la
Municipalidad en
realidad para decir
que es, lo que
esta haciendo un
desarrollo a las
redes de mapeo,
a identificar
ciertas fallas o
ciertas areas de
oportunidad de

mejora.

Para poder llevar
a cabo relaciones
con otras
entidades
subnacionales, se
debe reconocer la
situacion
problematica de
cada alcaldia, con
el fin de identificar
qué tipo de
cooperacion se
necesita. Una vez
identificadas las
necesidades, se
debe proceder a
buscar vinculos
que ayuden a
desarrollar
diferentes areas.
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cuando tenga tres
gue me quieran dar
a mi un proyecto y
solo uno, me lova
a financiar como
cual me quedo.
Entonces yo deberia
tener ya mapeado.
¢ Cuales podrian ser
los posibles
cooperantes? ¢ Por
gué son esos?
¢Podrian ser
posibles
cooperantes?
Porque ellos
trabajan mas de
medio ambiente,
trabajan temas de
turismo, trabajan
temas de
emprendedurismo.
Entonces he ya
identificado eso. Yo
teniendo un plan a
seguir, creo que
podriamos llamar la
atencioén de esta
gente y de la
cooperacion
internacional de la
comunidad
internacional para
yo poder proyectar
mi municipio a esos

otros proyectos.
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¢Cree usted que las
municipalidades
deberian contar con
una unidad dedicada
al manejo de las
relaciones
internacionales,
gestion y cooperacion,
con equipo técnico
competente en el

area?

SI; Por supuesto a
medida se dé
mayor
fortalecimiento
institucional a la
Unidad de
Cooperacion se
vera como se
proyecta esa
Alcaldia a nivel

intencional

SI; Entonces, si tu
me preguntas en
este punto en
especifico, yo
creeria que la
Alcaldia deberia
tener técnicos
competentes en
todas las areas que
funcionan para que
asi, ala hora de
generar este plan, el
que te decia yo que
necesitaba algun
plan de cuales son
los proyectos y
porgue van a tener
ese proyecto y qué
es lo que voy
buscando yo.
Deberian de trabajar
todas las areas de
la Alcaldia y el area
de Gestiény
Cooperacion que lo
han planteado
ustedes en su
pregunta deberia de
ser la que sobre eso
se va a plantear,
entonces, si ho
todos son técnicos,
se va a complicar un
poco el trabajo o
siempre sera una
persona que lo haga
o al final no llegaran
a hacer el trabajo
gue se esta
esperando esta area

de cooperacion.

SI; Porque, uno, si
no tienen un area
especifica,
cualquier persona
lo puede hacer,
peronolovaa
hacer bien y no
van a lograr nada.
Al final, lo que van
a lograr es que no
le van a otorgar la
cooperacion que
quieren. Dos,
tienen el area,
tienen el rea
creada de
cooperacion y
gestioén, pero si no
hay personas
idoneas para eso,
0 sea que es que
sean o que hayan
trabajado, o que
hayan estudiado,
0 que hayan
tengan algin
conocimiento
sobre cooperacion
internacional,
gestion de
proyectos. O sea,
no solamente que
sepan
cooperacion,
tienen que saber
gestionar esa
cooperacion y si
no saben
gestionar esa
cooperacion no

van a tener

SI; Las
municipalidades
deben de contar
con una unidad
especializada en

la gestion de
cooperacion
internacional, con
un equipo
especializado en
cada area, con el
fin de generar
contactos con
otras
organizaciones,
gestionar
proyectos y
generar iniciativas
para beneficiar a
las diferentes
areas a
desarrollar en la

municipalidad.
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resultados,
entonces ya no va
a haber mayor
cooperacion
después, porque
van a tener una
como tarjeta roja
con ellos, no
porque no saben
cdmo manejar sus
fondos o no saben
cOmo manejar esa
cooperacion que
al fin conseguir.

¢Qué sugerencias
haria para que una
municipalidad inicie
una Unidad de Gestion
de Cooperacion
Internacional ?

Primero, la
voluntad politica,
la voluntad politica

que el alcalde
debe conseguir
porque recuerda,
no son
temporales, las
alcaldias tienen a
miembros de
partido. Entonces
lo primero que
toca es
convencerlos a las
personas
diferentes partidos
que estan en el
Consejo, la
necesidad que hay
de formar una
buena oficina'y
presentar un
organigrama
bastante bien
establecido, con
fundamentos

técnicos de

sugerencia o lo que

Quiza la primera

haria yo primero

como alcalde,
digamos, o como
una municipalidad,

seria hacer un

convenio con
universidades que
tengan la carrera de
Relaciones
Internacionales. Yo
crearfa un area,
buscar a uno o dos
o tres pasantes y
gue me empiecen a
trabajar desde cero,
cual seria el plan
para generar esa
area, yo al tenerlo,
yo armado al poder,
yo medir, al poder,
yo tener una idea
como alcalde. Yo no
me imagino en mi
cabeza una unidad
de relaciones

Tener claro qué
es lo que quieren
lograr, o sea, qué
es lo que quieren
lograr con esta
cooperacion
internacional.
¢Paraquévan a
buscar
cooperacion
internacional?, si
no tienen claro
eso
de nadava a
servir que ellos
crean un area,
direccién o unidad
de cooperacion,
no va a Sservir, si
no saben en
realidad qué es lo
que quieren,
tienen que
preparase la
municipalidad

tiene que saber, 0

Se deben buscar
relaciones que
perduren, siendo
asi, que cada
municipalidad
debe velar por
mantener las
relaciones a
través de una
unidad de Gestién
de Cooperacion
Internacional.
Esta unidad debe
de estar
conformada por
un equipo de
especialistas en el
tema, enfocados

en la basqueda
del desarrollo del
territorio y sus

diferentes areas.

por lo menos
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presupuesto para
eso, obviamente
para el equipo
estar ahiyyala
Alcaldia aprueba
eso, porque es el
primer comienzo,
la primera
sugerencia que
tienen que hacer,
a veces es la
tipica de, no
busquemos
alguien en tema
de cooperacion y
vamos, lo
contratemos, pero
lo contrata y
entonces la unidad
de cooperacion se
encuentra bien
aislado a la hora
de trabajar por el

municipio.

internacionales,
gestién y
cooperacion, que no
tenga menos de una
jefatura 'y por lo
menos tres o cuatro
técnicos enfocados
en diferentes tipos
de convenios, unos
convenios
internacionales,
unos convenios
nacionales y uno
buscando relaciones
entre las mismas
alcaldias o en las
municipalidades que
tengo alrededor.

tener un borrador
de un proyecto,
qué es lo que
quieren lograr con
esto o con esta
cooperacion, y
luego pues saber
escoger a quién
selevaaira

pedir.
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4.2.4 Analisis de entrevistas a especialistas

A continuacion, se presentan las 3 entrevistas realizadas a los profesionales
especializados en tema de cooperacion internacional, el cual tiene por objetivo un

andlisis interpretativo a través de la informacion recolectada de dichas entrevistas.

De acuerdo a la pregunta “¢, Qué entiende usted por Cooperacion Internacional?” se
logra concluir que los especialistas manejan a perfeccion el concepto de
Cooperacion Internacional, en donde los paises buscan relacionarse con otros

paises o entidades subnacionales para su desarrollo.

De acuerdo a la pregunta “¢,Como se relaciona la Cooperacién Internacional con el
desarrollo?” se concluye que los especialistas ligan en todas sus areas el desarrollo
con la Cooperacion Internacional, estan van tomadas de la mano para que un pais
logre un desarrollo en diferentes areas. Asi mismo aseguran que ha evolucionado
a través de los afnos, renovando su forma de cooperar entre los paises y creando

nuevas modalidades y tipologias de cooperacion.

De acuerdo a la pregunta “;Conoce alguna modalidad de la Cooperacién
Internacional?” se concluye que los especialistas tienen poco conocimiento de todas
las modalidades existentes en la Cooperacion Internacional, sin embargo,
mencionan las modalidades y tipologias mas importantes de la Cooperacion
Internacional, como lo son la Cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur, Triangular,
Cooperacion Técnica, alimentaria, entre otras. Todas estas tipologias y

modalidades se rigen de forma Centralizada o Descentralizadas.

De acuerdo a la pregunta “¢, Cual es la importancia de la Cooperacion Internacional
en El Salvador?” se concluye que todos los especialistas tienen claro que la
Cooperacion Internacional es sumamente importante para el desarrollo del pais,
aclaran ciertas cooperaciones que tiene el pais con diferentes organizaciones a
nivel internacional, y como estas apoyan al gobierno central y a entidades

subnacionales.
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De acuerdo a la pregunta “¢Como considera que la Cooperacion Internacional
puede ayudar a un municipio para potenciar su desarrollo?” en esta pregunta se
aclara que muchas de las personas que desarrollan la Cooperacion Internacional
en los municipios no son aptas para desenvolverse en ese campo, sin embargo, las
municipalidades deben de conocer qué areas deben de desarrollar antes de llevar
a cabo un plan para potenciar su municipio, luego se debe de encontrar al personal
adecuado y capacitado para poder generar un buen impacto y desarrollo en las
diferentes areas.

De acuerdo a la pregunta “¢ Qué acciones iniciales considera de importancia para
la proyeccion de un municipio en el establecimiento de relaciones con otras
subentidades fuera de las fronteras nacionales?” antes de enlazar relaciones con
otras entidades subnacionales, se debe de identificar los problemas de cada entidad
y tener claro cuales son sus prioridades. Luego de eso se debe de generar un plan
de accion o proyectos que suplan todas las necesidades que tiene la municipalidad,
ademas se debe de tener el personal capacitado para poder mantener este plan o
proyecto a largo plazo. Se buscan resultados a corto plazo, pero su finalidad es

mantenerlo a largo plazo.

De acuerdo a la pregunta “¢ Cree usted que las municipalidades deberian contar
con una unidad dedicada al manejo de las relaciones internacionales, gestion y
cooperacién, con equipo técnico competente en el area?” todos los especialistas
consideran que, si debe de haber una unidad especializada al manejo de las
relaciones internacionales, con un personal especializado en cada area que
gestione dicha cooperacion, con el fin de poder avanzar y fortalecer la Cooperacién

Internacional a nivel local.

De acuerdo a la pregunta “¢Qué sugerencias haria para que una municipalidad
inicie una Unidad de Gestion de Cooperacion Internacional?” entre diferentes ideas
planteadas por los especialistas, se concluye que la sugerencia mas practica es la
busqueda de especialistas 0 expertos en tema de Cooperacion Internacional, ya sea

externos o internos a una universidad, para poder mantener y estrechar lazos con
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otros paises, y saber llevar las diferentes areas de Cooperacion Internacional a

través de una Unidad de Gestion de Cooperacion Internacional.

4.3 Analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas)

4.3.1 Matriz de determinacién de condiciones reales

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

-Buenas relaciones
entre Gobierno
Centraly la

municipalidad

-Presencia de actores
internacionales
interviniendo en el

municipio

-Disponibilidad y
apertura a establecer
lazos de cooperacion
con entidades
internacionales por
parte de la

municipalidad

-Falta de experiencia
en gestién de
cooperacion

internacional

-No se cuenta con un
equipo técnico
encargado de gestién
y cooperacion
internacional.

-Conflictos politicos

internos

- Falta de datos y
estudios sobre
condicion del

municipio

-La municipalidad no
cuenta con un plan de

desarrollo local

-Ubicacién geografica
en zona costera del

pais

-Cuenta con
atractivos turisticos en

playa y montafia.

-Proyectos insignia a
realizarse por el
Gobierno Central en

el territorio

-Aprovechamiento

limitado de recursos

-Se encuentra alejado
de la zona
metropolitana de El
Salvador

-Conflictos politicos

territoriales

-Poco interés de los
pobladores por lograr

un desarrollo humano.
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4.3.2 Anélisis de matriz FODA

4.3.3 Fortalezas

Buenas relaciones entre el Gobierno Central y la municipalidad: Esto
representa una fortaleza para poder colocar el mapa de muchos cooperantes al
municipio de Conchagua para poder anclarse y beneficiarse del trabajo que también
realiza el Ministerio de Relaciones Exteriores y la ESCO en el manejo de la

cooperacion internacional.

Disponibilidad y apertura a establecer lazos de cooperacion con entidades
intencionales por parte de la municipalidad: esto representa una fortaleza para
atraer y mantener lazos de cooperacion con la municipalidad que es la entidad que
representa al municipio, ya que muchas entidades internacionales y nacionales que
desean intervenir en el municipio y cuentan con la disponibilidad de recursos tanto
financieros como técnicos para hacerlo solicitan el apoyo de la municipalidad estas
contrapartidas pueden ser financiamiento, apoyo con recurso humano o con el

control y seguimiento de resultados en proyectos o programas.

Presencia de actores internacionales interviniendo en el municipio: La
Municipalidad mantiene relaciones con ONG's como Visién Mundial que tiene un
periodo de permanencia de 12 afios en el municipio, Ayuda en Accion con un
periodo de permanencia de 10 afios, IFPat- JICA con una intervencion de 3 afios
por proyecto, USAID que tiene intervenciones de forma esporadica con proyectos a
corto plazo, AMEXCID que interviene por un plazo de 8 meses lo que representa

una fortaleza para el trabajo que se realiza en el territorio de Conchagua.

4.3.2 Debilidades

Falta de experiencia en gestion de cooperacion internacional: el personal

interno de la alcaldia de Conchagua asegura que no se cuenta con la experiencia
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necesaria para poder llevar a cabo una gestion de flujos de cooperacion y relaciones
internacionales, en vista a esto, se crea desinterés de la municipalidad en buscar
nuevas relaciones, sin embargo, la relaciones que han tenido éxito en la

municipalidad, es debido al esfuerzo y esmero de las organizaciones.

No se cuenta con un equipo técnico encargado de gestion y cooperacion
internacional: el no contar con equipo especial encargado de la gestion de flujos
de cooperacion para el desarrollo es un riesgo a la mala administracién, al
mantenimiento de las relaciones o incluso no tener una cooperacién con otras
entidades. Actualmente dentro del Concejo Municipal de Conchagua, se ha
conformado una comisién de gestion y cooperacién internacional quienes tienen a
cargo la gestion de cooperacién y las relaciones internacionales, pero no cuentan

con equipo técnico ni con personas especializadas para desarrollar el area.

Conflictos politicos internos: Esto representa una debilidad, ya que todos los
convenios, acuerdos, cartas de entendimiento entre otros documentos relacionados
con actividades de cooperacion para el desarrollo deben pasar por la aprobacion
del Concejo Municipal Plural, que esta conformado por representantes de los
diferentes partidos politicos en el municipio, cada uno de los regidores propietarios
emite su voto a favor o en contra de estos documentos, o que muchas veces
obstaculiza los procesos para poder establecer relaciones de cooperacion con
entidades para proyectos y programas que se deseen implementar en el municipio
debido a que deben obtener una mayoria de votos para que estos sean aprobados

y en los cuales muchas veces existen desacuerdos politicos.

Falta de datos y estudios sobre la condicion del municipio: esto representa una
debilidad debido a que muchas entidades internacionales ya sea que el
acercamiento sea por parte de la municipalidad para gestionar o de la entidad para
intervenir el municipio se necesitan tener datos actualizados del municipio como
censos sobre mujeres, migrantes, nifios y nifias, agricultores, tipos de flora y fauna
en el territorio, organizaciones comunales entre otros datos que se pueden llegar a
necesitar; actualmente muchos estudios y censos con los que la municipalidad
cuenta datan de los afios 2007, 2015 y 2018.
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La Municipalidad no cuenta con un plan de desarrollo local: esto representa
una debilidad, ya que dentro de una institucion ya sea publica o privada es
imperante tener planes, programas entro otros instrumentos de planificacion y
estrategias para poder lograr metas y evaluar resultados que, para la municipalidad
de Conchagua es lograr el desarrollo integral del municipio. A pesar de la
importancia y lo decisivo que es contar con estos instrumentos, la municipalidad no
cuenta con un plan de desarrollo local ni con un instrumento similar que pueda guiar
el actuar, acciones y decisiones a tomar para lograr este objetivo por lo cual es
evidenciable el descontrol en el actuar descoordinado que se muestra desde las
actividades aisladas que realizan las diferentes unidades y las decisiones que se

toman en el seno del Concejo Municipal.

4.3.3 Oportunidades

Ubicacion geografica en zona costera: esto representa una oportunidad, ya que
el municipio de Conchagua cuenta con una extension territorial de 200,64 km2 en
los cuales tiene 18 cantones, de los cuales 6 de ellos tiene acceso al mar (Las
Tunas, Playas Negras, El Jagiey, EI Tamarindo, El Ciprés y Huisquil) que
conforman la zona costera del municipio, esto atrae inversioén extranjera, lo cual
genera empleos para los pobladores de la zona, las inversiones pueden variar
desde el area turistica, la pesca como deporte, acuicultura, ubicacion de empresas
transnacionales como CALVO donde se exportan diferentes tipos de productos
derivados del mar a paises como, Espafia, Estados Unidos, Arabia Saudita, Japén,

entre otros.

Cuentacon atractivos turisticos en playay montafia: El municipio de Conchagua
ademas con contar con una zona costera también cuenta con zonas montafiosas
dentro del cual se encuentra el Volcan de Conchagua, con una altitud de 1225 msnm
en él se ubica el destino turistico llamado Espiritu de la Montafia, otros destinos
turisticos con los que cuenta el municipio son el Cerro de Conchagua donde esta

un area natural protegida declarada por el Estado, tiene senderos y miradores hacia
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el Golfo de Fonseca, Honduras y Nicaragua, la zona costera que cuenta con hoteles
y restaurantes, el parque Central de Conchagua con una de las Iglesias mas

antiguas del pais, la Iglesia Santiago Apdstol fundada en el afio 1693.

Proyectos insignias a realizarse por el Gobierno Central en el territorio: El
Gobierno Central actualmente tiene en proceso la realizacion de 3 proyectos
grandes que son Surf City, BitCoin City y el aeropuerto internacional del Pacifico,
las cuales estaran ubicadas dentro del territorio de Conchagua, lo que ha provocado
gue muchos inversionistas extranjeros quieren invertir en la zona, al igual que
muchas entidades internacionales quieran intervenir el territorio con cooperacion
financiera y técnica encaminado al desarrollo del municipio; por otra parte esto ha
provocado que el municipio de Conchagua se esté dando a conocer a nivel
internacional tanto para turistas, inversores, paises, entidades intencionales que
ayudara a facilitar el logro de muchos objetivos para lograr el desarrollo integral del

municipio y quienes lo habitan.

4.3.4 Amenazas

Aprovechamiento limitado de recursos: Debido a lo antes expuesto Conchagua
cuenta con muchas caracteristicas que favorecen al crecimiento en el desarrollo del
municipio, tanto humano como territorial, debido a la falta de vision, experiencia y
conocimiento por parte de las autoridades y la falta de voluntad por parte de los
pobladores no se aprovecha todo el flujo de apoyo técnico y financiero que ha
recibido el municipio estos afios, no se aprovechan los recursos que el mismo
municipio ya posee que pueden ser intervenidos y aprovechados por la

municipalidad y la poblacion debido al alto grado de asistencialismo que existe.

Se encuentra alejado de la zona metropolitana de El Salvador: esta es una
amenaza que poseen todos los municipios de la zona oriental del pais, debido a que

por muchos afos los gobiernos solamente han enfocado sus esfuerzos y logros en
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la parte metropolitana del pais y los municipios aledafios, esto ha provocado que
los municipios de la zona oriental como Conchagua queden fuera del radar de las
posibles entidades cooperantes, reduciendo mas las posibilidades de poder

estrechar lazos de cooperacion con estas.

Conflictos politicos territoriales: esto representa una amenaza, ya que dentro del
territorio de Conchagua y de todos los municipios del pais existe una figura de
participacion ciudadana que se conoce como ADESCO, el cual esta conformado por
personas que representan la comunidad y tienen una gran influencia sobre los
habitantes, esto provoca muchas veces que las diferencias politicas partidarias que
estas personas puedan tener con el gobierno municipal en turno afecten la
intervenciéon de estas comunidades con proyectos para el desarrollo debido a que
estas ayudas ya sea técnicas o financieras pueden ser rechazados por la
comunidad y tener como resultado una mala experiencia de las entidades

cooperantes en el territorio.

Poco interés de los pobladores por lograr un desarrollo humano: esto
representa una amenaza, ya que el desarrollo y ejecucion de cualquier proyecto o
programa en una comunidad depende de la participacion de los beneficiarios y un
fenémeno muy marcado en la poblaciéon conchagtiense es la falta de voluntad en la
participacion en proyectos o programas que se puedan gestionar para su beneficio
lo que provoca una mala imagen y una mala experiencia frente a los cooperantes,
esto provoca la pérdida de interés de los cooperantes para volver a intervenir en el
municipio o también de llevar a poner fin a muchos proyectos antes de su fecha de
término, al igual que retirar ayudas sin siquiera haber iniciado el proceso de

ejecucion.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

En este ultimo capitulo, se da respuesta al enunciado del problema de la
investigacion y el logro de cada uno de los objetivos planteados. Esta investigacion
tiene como enunciado “ De qué manera la Cooperacion Internacional contribuira al
desarrollo local del Municipio de Conchagua, La Unién, periodo 2018-2021?” para

dar respuesta a este, se plantearon los siguientes objetivos:

- Diagnosticar el estado de la Municipalidad de Conchagua en el tema de
cooperacion internacional como herramienta de apoyo para el desarrollo

local del mismo.

El estado en tema de cooperacion internacional de la municipalidad de Conchagua
se logré definir gracias a la aplicacion de entrevistas y la realizacién de un FODA;
Conchagua es un municipio con una gran extension territorial, el cual cuenta con
atractivos turisticos que propician la creaciébn de empleos, la promocion del
municipio a nivel nacional e intencional, atraccion de turistas, inversion extranjera y
cooperacion internacional, en cuanto a la municipalidad se puede destacar la
disponibilidad de las autoridades a poder trabajar con entidades tanto nacionales

como internacionales que quieran intervenir el municipio.

Es importante sefialar que aunque el municipio de Conchagua cuenta con
caracteristicas propicias para tener un desarrollo local éptimo, y la municipalidad
esta en la disposicién de trabajar para conseguirlo, no se esta haciendo el uso
adecuado de estos recursos tanto geograficos como de capital humano, por la falta
de experiencia y conocimiento de las autoridades en temas que competen a la
gobernanza y las relaciones internacionales de forma especifica en atraccion de
flujos de cooperacion para el desarrollo.

Carece de un equipo técnico competente especializado en el area y aunque se tiene

la visién de la creacion de una Unidad de Gestién y Cooperacion en la municipalidad
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esta no se ha podido concretar debido a que con la desaparicion de ISDEM no se
ha contado con el apoyo y especialistas que puedan colaborar en el tema
organizativo interno de la municipalidad. También es importante mencionar la
utilizacion de una estrategia que se ha vuelto obsoleta para lograr sus objetivos y
es dejar que cada jefatura de la municipalidad se encargue del tema de gestion de
cooperacion en el area de su interés, dejando en evidencia la poca o nula
preparacion de estas personas en este tema, lo que provoca resultados negativos
que se aprecian en la nula existencia de iniciativas o indicios de intentos de
gestionar algun tipo de cooperacién con otras entidades de forma conjunta, al igual
gue sucede con la Comisién de Gestion y Cooperacion que esta conformada por

algunos regidores la cual aun no ha rendido frutos.

El municipio de Conchagua actualmente cuenta con un flujo de cooperacién que se
viene dando por el acercamiento de las entidades nacionales e internacionales con
iniciativas para intervenir el municipio con programas y proyectos que le apuestan
al desarrollo integral del mismo, pero no existen proyecto o programas que se
ejecutaran, se estén ejecutando o se vayan a ejecutar en el periodo 2018-2021 que
sea fruto de la iniciativa de la municipalidad de acercarse y gestionar para poner en

el mapa de alguna entidad la un proyecto que se tenga en la mesa.

- ldentificar las potencialidades existentes en el Municipio de Conchagua en el
Departamento de La Union para la implementaciéon de estrategias de

cooperacion intencional.

El municipio de Conchagua cuenta con muchos recursos tal y como se ha
mencionado en este documento que pueden ser explotados y utilizados para
conseguir la meta de lograr y procurar el desarrollo del municipio y quienes en
él habitan. Aunado a esto, cuentan con el apoyo del Gobierno Central que esta
invirtiendo en temas de atraccion de flujos de cooperacion, turismo e inversion
en el territorio de Conchagua esto representa un potencial grande, ya que facilita

la tarea de la municipalidad para identificar posibles inversores y cooperantes
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porque coloca al municipio en el ojo de la comunidad internacional tanto en tema

turistico, comercial entre otros.

- Sugerir a la Municipalidad de Conchagua la implementacién de estrategias
de cooperacion intencional por medio de la creacion de la Unidad de Gestion

y Cooperacion en la municipalidad.

La municipalidad actualmente se encuentra en una posicién optima y de gran valor
para el municipio donde las cartas se estan poniendo a su favor para poder lograr
un mayor desarrollo, desde los proyectos que el Gobierno Central tiene para la zona
como el aumento del flujo de cooperantes que actualmente por iniciativa propia
intervienen el municipio; para esto los funcionarios de la municipalidad deben de
estar preparados con un equipo técnico competente que pueda saber sacar ventaja
y aprovechar todas estas oportunidades de crecimiento que se le estan
presentando, proponer y ejecutar estrategias que vayan de la mano con la visién de
desarrollo del municipio, el involucramiento de los actores que se encuentran en el

territorio y las personas que en €l habitan.

RECOMENDACIONES

Dando cumplimiento al objetivo general se realizan las siguientes recomendaciones:

- Crear la Unidad de Gestion y Cooperacion en la municipalidad para
incrementar los flujos de cooperacién, dar un mejor manejo a las relaciones
con entidades que intervienen el municipio y asi poder colocar a Conchagua
en el mapa internacional; esto se puede llevar a cabo con la contratacion de
una consultora que les pueda apoyar en todo el tema organizativo interno de

la municipalidad.
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De seguirse utilizando la misma estrategia de delegar el tema de gestion de
cooperacion para el desarrollo a las diferentes jefaturas, se deberia incluir en
los perfiles de requerimiento para las personas que ocupan estos puestos
que tengan conocimientos en gestién de proyectos y cooperacion.

Capacitar a los regidores que forman parte de la Comision de Gestion y
Cooperacion en las funciones que esta comision tiene y como cumplirlas, al
igual que procurar que se haga de una manera Optima obteniendo el
conocimiento requerido en gestién de cooperacion para el desarrollo y temas

relacionados.

Cohesionar por medio del dialogo y reuniones periodicas el trabajo que
realizan las diferentes unidades de la municipalidad con las decisiones y
acciones que realiza el concejo municipal en las diferentes comisiones y en

las sesiones ordinarias donde se toman decisiones.
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ANEXOS

ANEXO 1

Esquema 1
Tipologias, modalidades y caracteristicas

COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

NUEVO ENFOQUE

COOPERACION
DECENTRALIZADA

— e *

— — TRADICIONAL

. (. )
1 @__ Apoyo de entidades sub nacionales de
1 forma financiera a través de préstamos
] o donaciones. consiste en préstamos
I1===== realizados por entidades sub nacionales
1 para apoyar paises en desarrollo, estos
1 Entidades Sub nacionales del préstamos se dan con facilidades de
Norte (Desarrollados) cooperan O pago
NORTE.SUR con entidades Sub nacionales del * Actores principales \ k )
Sur (Sub Desarrollados). * El marco posibilidad
Comunmente se establecen de  potenciar la ( . )
relaciones de tipo financiero cooperacién [E_ Cuando se trata de donaciones o
| + La atomia de los RESMDOLSARIE recursos financieros que no
' ~\ actores locales requieren reintegracion
Sur—Sur se da entre entidades Sub * Relaciones estables TECHICA I . )
nacionales en vias de desarrollo, en con los cooperantes
| SUR-SUR |__ Ia cual se brinda una cooperacién - Diversidad de /
técnica mas barata que la tradicional actores, facilitando Esta modalidad busca que los
la sostenibilidad de @E_ gobiernos locales desarrollados
procesos. transfieran conocimientos,
(Se da entre tres entidades suD experiencias y habilidades a
nacionales, dos entidades aliadas de gobiernos locales de paises en vias

paises en vias de desarrollo y una

de desarrollo con el fin de
l TRIANGULAR entidad sub nacional de un pais l ALIMENTARIA I fortalecer sus campos

desarrollado que brindara apoyo tecnoldgicos, educativos,
\fmanciero J Qoductivus, culturales, entre otros

Involucra a los gobiernos locales Busca que un pais del Norte, /‘

estableciendo relacion con apoye a un pais del sur, ONG Busca paises en vias de desarrollo

gobiernos sub nacionales de un o incluso programas de La modalidad entra en accién ’

@— pais fronterizo, Su finalidad acciona ayuda alimentaria, mediante cuando se seneran situaciones de

a los gobiernos no centrales para donaciones o venta de . g

crear procesos de integracion alimentos (a un menor caravrterfurgente olex‘trema, come
\reginnsl desde lo local costo), después de una ZT;?::: ::I::;:Z de:r(;g‘:::::;'":::

catdstrofe

.

Elaboracion propia: imagen extraida de Lucidchart.
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ANEXO 2

Borrador de entrevista a funcionarios municipales

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperacion Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinion que tendran los funcionarios publicos
de la Municipalidad de Conchagua acerca del manejo que se le ha dado a la
cooperacién descentralizada por las administraciones comprendidas en el periodo
2018-2021.

Nombre:

Cargo:

Fecha:

1- ¢Qué entiende usted por cooperacion internacional?

2- ¢Como cree que la cooperacion internacional puede ayudar al Municipio de
Conchagua a potenciar sus caracteristicas?
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3-

Mencione algunas entidades internacionales con las que la municipalidad
de Conchagua deberia establecer lazos de cooperacion:

¢, Cuales proyectos usted conoce que han sido ejecutados en el municipio
por entidades internacionales gracias a la gestion de la municipalidad?

¢ Qué acciones realiza la municipalidad de Conchagua que atraigan
cooperacion intencional al municipio?

¢, Qué criterios considera usted que la comunidad intencional toma en
cuenta para seleccionar un municipio para ser intervenido con cooperacion?

¢,Cree usted que la municipalidad deberia contar con una unidad dedicada
al manejo de las reacciones internacionales, gestion y cooperacion con
equipo técnico competente en el area?

si [ No [ ]

¢ Por qué?
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ANEXO 3

Tabla 2: Matriz de vaciado de datos de entrevista a funcionarios de
municipalidad.

¢Qué
entiende
usted por
cooperacio
n
internacion
al?

;Cémo
cree que la
cooperacio
n
internacion
al puede
ayudar al
Municipio
de
Conchagua
a potenciar
sus
caracteristi
cas?

Mencione
algunas
entidades
internacion
ales con
las que la
municipalid
ad de
Conchagua
deberia
establecer
lazos de
cooperacié
n:
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¢Cuales
proyectos
usted
conoce que
han sido
ejecutados
en el
municipio
por
entidades
internacion
ales
gracias ala
gestion de
la
municipalid
ad?

¢Qué
acciones
realiza la
municipalid
ad de
Conchagua
que
atraigan
cooperacio
n
intencional
al
municipio?

¢Qué
criterios
considera
usted que
la
comunidad
intencional
toma en
cuenta para
seleccionar
un
municipio
para ser
intervenido
con

cooperacioé
n?

¢Cree
usted que
la
municipalid
ad deberia
contar con
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¢Por quélo
cree?
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ANEXO 4

Borrador de entrevista a especialistas

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperacion Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinion que tendran los o la persona
especialista en tema de Cooperacion Internacional para lograr aplicar los

conocimientos obtenidos en nuestra investigacion.

Nombre:

Cargo:

Fecha:

1. ¢ Qué entiende usted por Cooperacion Internacional?
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2. ¢, Como se relaciona la Cooperacion Internacional con el desarrollo?

3. ¢Conoce alguna modalidad de la Cooperacién Internacional? En caso que la

respuesta sea si, mencionar algunos.

¢,Cuales?

4. ¢ Cual es la importancia de la Cooperacién Internacional en El Salvador?

5. ¢Como considera que la Cooperacion Internacional puede ayudar a un municipio

para potenciar su desarrollo?

6. ¢Qué acciones iniciales considera de importancia para la proyeccion de un
municipio en el establecimiento de relaciones con otras subentidades fuera de las

fronteras nacionales?
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7. ¢ Cree usted que las municipalidades deberian contar con una unidad dedicada al
manejo de las relaciones internacionales, gestion y cooperacion, con equipo técnico

competente en el area?
Si No

¢ Por qué?

8. ¢ Qué sugerencias haria para que una municipalidad inicie una Unidad de Gestion

de Cooperacion Internacional?
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ANEXO 5

Tabla 3: Matriz de vaciado de datos de entrevista a especialistas.

Pregunta/entrevistado Boris

Henriquez, Lic.

En Relaciones

Internacionales.

Mario Roberto
Marroquin
Subdirector de
Capacitacion y
Educacion
Civica. Tribunal
Supremo

Electoral

Marcela Mathus Sintesis de

Coordinadora respuestas
Internacional de
Alianzas de la
Red
Internacional de
Promotores

ODS

¢,Qué entiende usted
por Cooperacién
Internacional?
¢,Como relaciona la
Cooperacién
Internacional con el

desarrollo?

¢ Conoce alguna
modalidad de la
Cooperacién
Internacional?

En caso que la
respuesta sea si,
mencionar algunos.

¢, Cudl es la importancia
de la Cooperacién
Internacional en El
Salvador?

¢, Como considera que la
Cooperacion
Internacional puede
ayudar a un municipio
para potenciar su

desarrollo?
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¢, Qué acciones iniciales
considera de
importancia para la
proyeccién de un
municipio en el
establecimiento de
relaciones con otras
subentidades fuera de
las fronteras
nacionales?

¢,Cree usted que las
municipalidades
deberian contar con una
unidad dedicada al
manejo de las
relaciones
internacionales, gestion
y cooperacion, con
equipo técnico
competente en el &rea?
¢, Qué sugerencias haria
para que una
municipalidad inicie una
Unidad de Gestion de
Cooperacién

Internacional?
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ANEXO 6

Tabla 4: Guia de andlisis de documentos

Pregunta No, N° % A N° %
nunca veces
¢Los acuerdos del
consejo municipal
reflejan estrategias
para potenciar la
Cooperacion
Internacional?
¢Enla
planificacion
municipal se
establecen
procesos,
objetivos,
actividades,
recursos,
seguimiento a la
cooperacion
internacional para
el desarrollo local?
¢Las autoridades
municipales junto
a sus unidades,
elaboran perfiles
de proyectos
tendientes a lograr
la cooperacion
descentralizada?
¢En los acuerdos
del consejo
municipal se
encuentran bien
definidas las
funciones de la
comision de
cooperacion
internacional?
¢En la elaboracion
de planes,
programas y
perfiles del
proyecto de la
municipalidad, se
le da participacion
activa a los lideres
comunales?
¢La municipalidad
de Conchagua
tiene bien
identificadas las
potencialidades

Casi
Siempre

No

%

Si,
Siempre

No

%
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existentes en su
entorno?

¢La formacion del
recurso humano de
la alcaldia
municipal de
Conchagua, esta en
funcion de la
Cooperacion
Internacional?
¢L0Ss procesos
organizativos de la
alcaldia de
Conchagua
favorecen la
Cooperacién
Descentralizada?

ANEXO 7

Tabla 5: Matriz FODA para diagndstico situacional.

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Colocar Fortalezas Colocar Debilidades Colocar Colocar Amenazas
identificadas identificadas Oportunidades identificadas

identificadas
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ANEXO 8

Docum_ento _de resolucién por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion de
la Municipalidad de Conchagua con relacion a la solicitud de informacién para

la investigacion.

. i"ﬁ‘: ; ’ M.Cl;u.DlA MUNICIPAL DE CONCHAGUA i i
2 : EPARTAMENTO DE LA UNION o S
- . - \m“f
ASUNTO: CONTESTACION A SOLICITUD.
Conchagua, 28 de julio de 2022.

Licda, Isis Yamileth Henriquez Majano.
Oficial de Acceso a la Informacién,

Presente.-

Por este medio le enviamos un cordial saludo al mismo tiempo les deseamos el
mayor de los éxitos en sus labores diarias.

Atentamente me dirijo hacia usted, en atencion a nota presentada con fecha 22 de

julio de 2022, en la cual solicita lo siguiente:
1. Acuerdos Municipales, Convenios o Cartas de Entendimiento firmadas con

entidades internacionales, para la implementacién o ejecucién de
programas, proyectos o metodologias en el municipio de Conchagua,
departamento de La Unién, entre los afios 2018 a 2021.

Considerando:

El derecho al acceso a la informacldn, es una categoria fundamental que ¢l Estado debe
garantizar a la poblacién en general, para efectos de consolidar un sistema democratico
valido, donde el ejercicio del poder de las instituciones del estado, estén sujetas a la

divulgacién publica, y los funcionarios actien bajo un régimen de transparencia.

En la Ley de Acceso a la Informacion Piblica en su art. 4 literal a), menciona el principio
de Mixima publicidad, en el cual la informacién en poder de los entes obligados es piblica

y su difusién irrestricta, salvo las excepciones expresas por la Ley.

Aunadoa lo anterior, y con la finalidad de brindarle respuesta al solicitante se ha realizado
una bisqueda de la informacién solicitada, y tomando en cuenta que no se tiene
informacién del afio 2018 al 2021 de forma digital, dificulta alin mds la busqueda de la
informacion. Pero que se ha pedido apoyo a diversas unidades y no se ha encontrado
informacién al respecto en la documentacion que se resguarda en la municipalidad del

pertodo solicitado.

Ademds, la actual administracion que tomo posesién del uno de mayo de 2021, ha
reservado la informacién solicitada como acuerdos, convenio o cartas de entendimiento
y de esta manera garantizar la proteccién de datos de los cooperantes.

Calle Cap. General Gersndo Barrics, Barrio Bl Centro, Conchagua, La Uniin, E| Sahvador
° FBX 2684-2800 @ www.conchagua gob.sy @ e-mail: mfxeconchagua. gob.sv
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v K ‘
l ALCALD{A MUNICIPAL DF CONCHAGUA Wl
DEPARTAMENTO DF LA UNION o/
RESOLUCION

De conformidad al art. 65, 68, 72 y 73 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, y art.
56 lit. d) del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica; el suscrito
Secretario Municipal HACE SABER:

a)

b)

€)

La solicitud si cumple con todos los requisitos establecidos en el Art.66 de la Ley
de Acceso a la Informacién Piblica (LAIP) y los Articulos 50 y 54 del Reglamento
de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica.

Que el articulo 73 de la LAIP menciona en cuento a la Informacidn Inexistente:
“Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa, ésta deberd retornar al Oficial de Informacién la solicitud de
informacidn, con oficio en donde lo haga constar. El Oficial de Informacién analizard
¢l caso y tomard las medidas pertinentes para localizar en la dependencia o entidad
la informacién solicitada y resolverd en consecuencia. En caso de no encontrarlo,
expedird una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién. En coso de
encontrar la informacion proseguird con la tramitacién”,

No se procede a la entrega de la informacion en vista que no se ha encontrado ka
misma en los archivos con los que cuenta esta unidad.

d) Notifiquese a la solicitante por el medio seiialado en la solicitud.

Sin mds que agregar y por instrucciones del sefor Alcalde y Miembros del Concejo
Municipal, me suscribo,

F. J/é}f"‘” é’) "{} "

|
L

LIC. ELISEO BENJAMIN SOLORZANO .~ * .*,
Secretario Municipa Q@
RECIBE:
F
Fecha: hora:

Calle Cap. General Gerurdy Barrie, Barrio 1 Conter, Conelsapun, La Un b, 1 Salvder

° PEX 2684-1800 Q www ok oo sy 0 ol isboadacrn s pde v
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ANEXO 9

Entrevistas a funcionarios, empleados y organizaciones de Alcaldia Municipal de

Conchagua.

Entrevista N°1

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperaciéon Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinion que tendran los funcionarios publicos
de la Municipalidad de Conchagua acerca del manejo que se le ha dado a la
cooperacion descentralizada por las administraciones comprendidas en el periodo
2018-2021.

Nombre: Emelic Quezada Fernandez

Cargo: Alcalde Municipal de Conchagua

Fecha: 20 de julio de 2022

Vinculo audio de entrevista: https://drive.google.com/file/d/1A-J357r-
rBAjyOOgTCfARcgnUc7P63EH/view?usp=sharing
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1- ¢Qué entiende usted por cooperacion internacional?

Bueno, eso es muy importante; Yo creo que con cooperacion internacional son ayudas
gue vienen de diferentes instituciones, embajadas o0 ONG que apoyen a municipios
gue son de escasos recursos y yo creo que es fundamental.

2- ¢Como cree que la cooperacion internacional puede ayudar al Municipio

de Conchagua a potenciar sus caracteristicas?

Buena pregunta, yo creo que es necesario porque los recursos del municipio no
alcanzan para cubrir tantas necesidades; Yo creo que necesitariamos tener lazos
fuertes con las instituciones internacionales para ver en qué forma podemos ir

solucionando los problemas de nuestro municipio.

3- Mencione algunas entidades internacionales con las que la municipalidad

de Conchagua deberia establecer lazos de cooperacion:

Pues tenemos, en este periodo que yo estoy ejerciendo, yo he estado trabajando con
Ayuda en Accidn, que gracias a Dios nos han apoyado con un proyecto aqui para los
nifios y también estamos con otras instituciones como Vision Mundial, que siempre

también ha estado apoyandolos y gracias a Dios, pues ahi vamos poco a poco.

4- ¢Cudles proyectos usted conoce que han sido ejecutados en el municipio

por entidades internacionales gracias a la gestion de la municipalidad?

Bueno, ya nos hizo un lugar muy bonito para la recreacién de los nifios y para para
darle un tratamiento a la familia, es integral, nifios y mujeres de la primera infancia es
lo mas importante y la verdad, la cosa que Visidbn Mundial también nos ha estado
ayudando en ese aspecto, pero yo creo que hay muchas entidades que es necesario
gue podamos tener un enlace con ellos para ver si podemos traer mas ayuda a nuestro

municipio, que lo necesitamos bastante.

5- ¢Qué acciones realiza la municipalidad de Conchagua que atraigan

cooperacion internacional al municipio?
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Yo creo que necesitamos un equipo para ver en qué forma podemos hacer enlaces
internacionales y buscar formas de traer ayuda a nuestro municipio, porque hay
bastante necesidad y tenemos que armar un equipo para tener esos enlaces y buscar
la forma como poder atraer esa inversion a nuestro municipio; yo creo que es necesario
y estamos trabajando en eso para ver en qué forma podemos este ejecutar esos

proyectos que tanto deseamos nosotros como confianza.

6- ¢Qué criterios considera usted que la comunidad internacional toma en
cuenta para seleccionar un municipio para ser intervenido con

cooperacion?

Yo creo que tienen que hacer mas que todo el municipio que tiene extrema pobreza;
nosotros tenemos bastante problemas en esa indole, mucho, mucha calle, muchas
calles marginales todavia de terraceria que necesitamos ver como podemos llevar el
desarrollo a todas las comunidades; La verdad de las cosas es que casi todos los
municipios estan en la misma situacion, pero poco a poco y con ayudas de paises
amigos podemos sacar este municipio adelante y eso es lo que estamos nosotros en
este momento; Estamos gestionando para ver de qué manera podemos atraer bien
por medio de las embajadas o por medio de ONG’s; Estamos buscando el mecanismo
como poder acercarnos a ellos y que ellos nos extiendan la mano para poder sacar
adelante este municipio que todavia esta en apenas empezando a desarrollarse.

7- ¢Cree usted que la municipalidad deberia contar con una unidad dedicada
al manejo de las relaciones internacionales, gestién y cooperacién con

equipo técnico competente en el area?
si N No [ ]
¢Por qué?

La verdad de las cosas es muy necesario porque ahorita ha cambiado todo el formato

de cémo se hacian las cosas antes, ahora practicamente necesitamos ver en qué
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forma empezamos a trabajar en conjunto con hacer un equipo y ver como podemos
gestionar y hacer que hagan los enlaces internacional para ver como podemos trabajar
y llevar a exponer los problemas que tenemos nosotros en nuestro municipio, porque
tenemos que salir, porque no podemos quedarnos acd, porque si no salimos nadie nos
va a escuchar; Asi que eso estamos haciendo ya en este momento, planificando un
equipo para que empiece a buscar ayuda a los paises amigos para que ver en qué
forma los puede apoyar con diferentes problemas que tenemos; Yo creo que hay
variedades de problemas, pero poco a poco podemos ir solucionando, pues no lo
vamos a solucionar del todo, pero yo creo que si nos unimos entre todos podemos

sacar adelante todos estos problemas que nos aquejan en nuestro municipio.
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Entrevista N°2

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperacion Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinion que tendran los funcionarios publicos
de la Municipalidad de Conchagua acerca del manejo que se le ha dado a la
cooperacion descentralizada por las administraciones comprendidas en el periodo
2018-2021.

Nombre: Isaiass Diaz Sanchez

Cargo: Sindico Municipal de Conchagua

Fecha: 20 de julio de 2022

Vinculo audio de entrevista:
https://drive.google.com/file/d/14gnUD44ckeG3CBTErZwSkbJInfPCUIUBU/view?usp=

sharing

1- ¢/Qué entiende usted por cooperacion internacional?
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La cooperacion internacional, tiene que ver con la relacibn que hay entre la
Municipalidad y las diversas instituciones o paises cooperantes, que se enfocan en
apoyar los proyectos del desarrollo de la paz de los municipios o de los paises,
dependiendo el tipo de relacion que se pueda hacer.

2- ¢COmMo cree que la cooperacion internacional puede ayudar al

Municipio de Conchagua a potenciar sus caracteristicas?

Mucho, la verdad es que el municipio tiene tantas necesidades que los recursos
propios que puede la alcaldia tener no alcanzan para poder suplir todas las
necesidades del municipio. Entonces, la cooperacién internacional viene a paliar
muchas de esas necesidades y viene a ayudarnos a solventar los problemas que
tienen nuestras comunidades, dependiendo los proyectos que se estan en los cuales

se esta enfocando el desarrollo del municipio.

3- Mencione algunas entidades internacionales con las que la

municipalidad de Conchagua deberia establecer lazos de cooperacion:

Hay muchas entidades internacionales como, ONG'’s internacionales, cooperacion de
paises amigos, como Espafa, Japon, Estados Unidos y puedo mencionar paises
desarrollados que tienen gran posibilidad de poder brindar apoyo a nuestro pais y por
ende a nuestra municipalidad, ONG’s que estan en el pais también gestionando este
tipo de ayuda a los municipios. Por ejemplo, tenemos aqui la cooperacién con Vision
Mundial, tenemos la cooperacién con ayuda en accion y otras instituciones mas que

nos visitan, que pueden apoyar y aportar mucho para el desarrollo del municipio.
4- ¢Cudles proyectos usted conoce que han sido ejecutados en el

municipio por entidades internacionales gracias a la gestion de la

municipalidad?
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Esta, la construccion de la clinica en El Jaguey, que la hizo el como se llama el que
Comando Sur de los Estados Unidos, de la Embajada de los Estados Unidos, también

esta la construccion que hizo ayuda en accion en el centro turistico.

5- ¢Qué acciones realiza la municipalidad de Conchagua que atraigan

cooperacion internacional al municipio?

Inicialmente tenemos una comision que debe atender y gestionar para recibir ayuda
internacional, hacer contacto, hacer el enlace entre la Municipalidad y ya sea en estas
embajadas o0 ONG’s que estén en condiciones de poder apoyarnos para poder salir
adelante con los proyectos que tenemos, de hecho, la cooperacion internacional es de
vital importancia para el desarrollo de nuestro municipio. La comision esta integrada

por algunos concejales y empleados capaces de la municipalidad.

6- ¢Qué criterios considera usted que la comunidad internacional toma
en cuenta para seleccionar un municipio para ser intervenido con

cooperacion?

Bueno, hasta este momento lo que ellos han buscado es primero la transparencia en
el manejo de los proyectos, a ellos les interesa mucho que haya transparencia en el
manejo de fondos, en la ejecucion de proyectos y que haya necesidades puntuales

sobre las cuales ellos van a invertir.
7- ¢Cree usted que la municipalidad deberia contar con una unidad

dedicada al manejo de las relaciones internacionales, gestién y

cooperacién con equipo técnico competente en el area?
si Il No [ ]

¢Por qué?
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Claro que si, de hecho, nosotros estamos buscando personas que tengan la capacidad
profesional para poder ser enlaces entre la alcaldia y paises cooperantes o también
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que puedan apoyarnos en el
desarrollo del municipio. Es basico, es fundamental para poder conseguir apoyo
internacional, que haya un equipo competente, que haya personas que conozcan el
tema y que sean personas que también tengan el entusiasmo y el deseo de ver

prosperar al municipio.
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Entrevista N°3

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperaciéon Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinion que tendran los funcionarios publicos
de la Municipalidad de Conchagua acerca del manejo que se le ha dado a la
cooperacion descentralizada por las administraciones comprendidas en el periodo
2018-2021.

Nombre: Daysi Nohemy Alvarado Velasquez

Cargo: Gerente Municipal de Alcaldia de Conchagua

Fecha: 21 de julio de 2022

Vinculo audio de entrevista: https://drive.google.com/file/d/14pUfqUw4dDjQcv-
7vuJeMfWCjxoXQhMp/view?usp=sharing

1- ¢Qué entiende usted por cooperacion internacional?
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Cooperacion internacional, para mi es el apoyo que se podria recibir en el municipio a
través de organizaciones de otros paises para el apoyo en algunas cosas de proyectos

a favor de la poblacion.

2- ¢COmo cree que la cooperacion internacional puede ayudar al Municipio

de Conchagua a potenciar sus caracteristicas?

En muchos aspectos, mas que todo en lo que es el apoyo, mas que todo un respaldo
a la familia del municipio para que ellos puedan aprender a como defenderse. Se
puede decir para poder sobrevivir dandoles herramientas tanto técnicas como

materiales didacticos.

3- Mencione algunas entidades internacionales con las que la municipalidad

de Conchagua deberia establecer lazos de cooperacion:

Podria ser USAID, también diferentes ONG’s. En el caso, hay muchas ONG que son

representadas por Espafia y pues mas que todo, también de Canada.

4- ¢Cuales proyectos usted conoce que han sido ejecutados en el municipio

por entidades internacionales gracias a la gestion de la municipalidad?

En ese afio se ha logrado construir lo que es una casa de la nifiez a través de una
ONG de Ayuda en Accion, que practicamente son espafolas. También estamos en lo
que es la visita JICA que es de Japon, mas que todo para poder potenciar a las

comunidades de extrema en nuestro municipio.

5- ¢Qué acciones realiza la municipalidad de Conchagua que atraigan

cooperacion internacional al municipio?

Primero, hacer una evaluacion sobre la poblacion, las condiciones de como estan y
luego proceder a hacer gestiones a través de solicitud, ya sea directamente a ONG’s

o0 embajadas.
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6- ¢Qué criterios considera usted que la comunidad internacional toma en

cuenta para seleccionar un municipio para ser intervenido con

cooperacion?

De acuerdo a la solicitud que reciben, ellos se hacen presentes y pues ellos mismos
muchas veces hacen recorridos por las comunidades y luego hacen las evaluaciones

pertinentes y ellos deciden de qué forma pueden ayudar.

7- ¢Cree usted que la municipalidad deberia contar con una unidad dedicada
al manejo de las relaciones internacionales, gestion y cooperacion con

equipo técnico competente en el area?
si No [ ]
¢Por qué?

Lo ideal seria que se cuente con un area encargada, solo lo que es para gestion, pues
las funciones de la municipalidad son grandes y se necesita alguien que esté
directamente para gestionar.
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Entrevista N°4

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperaciéon Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinidon que tendran los funcionarios publicos
de la Municipalidad de Conchagua acerca del manejo que se le ha dado a la
cooperacion descentralizada por las administraciones comprendidas en el periodo
2018-2021.

Nombre: Marvin Fernando Hernandez Garcia

Cargo: Segundo Regidor Propietario del Municipio de Conchagua

Fecha: 21 de julio de 2022

Vinculo audio de entrevista:
https://drive.google.com/file/d/19sRoxon7gx60ikQPdY99960tZD0KalyP/view?usp=sh

aring

1- ¢/Qué entiende usted por cooperacion internacional?
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Para mi la cooperacion internacional es la coordinacion de actividades entre
instituciones de nuestro pais, con instituciones que vienen a ayudarnos desde paises,

0 sea, de paises desarrollados o de otros paises.

2- (,COmo cree que la cooperacién internacional puede ayudar al

Municipio de Conchagua a potenciar sus caracteristicas?

La cooperacion internacional puede ayudar de diversas formas, entre ellas puede
ayudar en los temas de saneamiento, en los temas de agua potable, en los temas de
desarrollo comunitario, resiliencia para el cambio climatico, entre otros. También los
derechos de la nifiez y de desarrollo de la juventud. Entre muchas otras cosas que

podria.

3- Mencione algunas entidades internacionales con las que la

municipalidad de Conchagua deberia establecer lazos de cooperacion:

Deberia de cooperar, por ejemplo, con JICA, este también con la Embajada Alemana,
con Luxemburgo, entre otras, también con lo que ya se estad cooperando como ayuda
en accion y todos los comités o ONG’s que estan actualmente. Bueno, la verdad, se
me escapan ahorita los que realmente si deberian de, haber cual otra. No tenemos
limite de tiempo con ellos. A ver este, la verdad que deberia haber una cooperaciéon
internacional que nos ayude con el tema de saneamiento y manejo de la basura y la
educacién y concientizacion de la gente. Entonces, yo siento que algo que tenga que
ver con el Plan Mundial para la Alimentacién o cuestiones asi de la FAO, o cuestiones
que tienen que ver con la seguridad alimentaria y también que vaya enfocado al
saneamiento y al Medio Ambiente, porque en Colchagua tenemos muchos recursos
de Medio Ambiente, pero siento yo de que cada afio se pierde mas, cada afo se pierde
mas flora, fauna. Entonces seria importante que la cooperacion internacional vaya en

ese sentido.

4- ¢Cudles proyectos usted conoce que han sido ejecutados en el
municipio por entidades internacionales gracias a la gestion de la
municipalidad?
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Esta el de ayuda en la accion que se esta ejecutando actualmente también, yo creo
gue a través de ellos se hizo lo que fue la Casa de la Nifiez, estamos nosotros, la otra
institucion que se llama, que también trabaja con nifios. La Vision mundial. Entonces
vision mundial. Y bueno en el momento. ¢Y se me escapan algo otro no? No recuerdo
cudles son. Pero JICA también creo que estar trabajando con la parte del turismo. Asi

gue esa seria.

5- ¢Qué acciones realiza la municipalidad de Conchagua que atraigan

cooperacion internacional al municipio?

Las acciones que estamos realizando son, que tenemos toda la disponibilidad en lo
que pide cualquier ONG que quiera trabajar o cualquier entidad de cooperacion.
Siempre estamos abiertos a que, si nos solicitan algun tipo de documentacion, apoyo
y contrapartida, siempre estamos en la disposicion. Asi que eso es lo que hacemos
para atraer. Pero en lo personal, a mi me gustaria que se haga un poco mas de lo que

ya es.

6- ¢Qué criterios considera usted que la comunidad internacional toma
en cuenta para seleccionar un municipio para ser intervenido con

cooperacion?

Considero que uno de los criterios principales es tener, primero que esté categorizado
en los municipios que ellos ayudan, o sea que tengan las caracteristicas. Pero también
tiene mucho que ver el que tengan una buena comunicacién con las personas que
estan encargadas de ver lo de la cooperacion internacional en las municipalidades.
Pero eso de que estén las caracteristicas que ellos andan buscando, de que tengan
un enlace con alguien con quien comunicarse y que se den también las condiciones
de parte de la administracion. Por ejemplo, si necesitan alguna contrapartida, si
necesitan personal o si necesitan algin acuerdo en especifico, convenio o lo que sea

gue se les dé.
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7- ¢Cree usted que la municipalidad deberia contar con una unidad
dedicada al manejo de las relaciones internacionales, gestion y

cooperacidén con equipo técnico competente en el area?
si 1N No [ |

¢Por qué?

Eso es por lo que decia anteriormente. Porque, ademas de que las instituciones de
cooperacion necesitan que los municipios cumplan con las caracteristicas que ya
establecieron para o con lo que quieren impactar con sus proyectos. También
necesitan a alguien que esté pendiente de qué es lo que necesitan y también de ver
qué instituciones son las que estan actualmente cooperando con el pais o con los
municipios. Por qué, de qué nos sirve de que haya un monton de oportunidades que
tal vez quieren cooperar con El Salvador, si tal vez se quedan en otros lugares y no
hay nadie que lo que lo vaya a buscar, ni que lo identifique, ni que tenga la relacién
estrecha con la gente que viene, porque puede ser que vengan a presentar qué es lo
gue hacen y todo, pero después se van y no exista como esa relacién, comunicacion.
Entonces si es bien importante que exista esa persona o que exista ese equipo técnico,
también que envie perfiles, que envie, o sea que vaya internacionalmente a buscar
cooperacion, porque si estamos solo aqui esperando a quien venga, pues no creo que

se llegue a mucho. Seria importante ir también a buscar.
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Entrevista N°5

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperaciéon Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinion que tendran los funcionarios publicos
de la Municipalidad de Conchagua acerca del manejo que se le ha dado a la
cooperacion descentralizada por las administraciones comprendidas en el periodo
2018-2021.

Nombre: Henry Alexis Contreras Chavarria

Cargo: Colaborador Juridico de la Alcaldia Municipal de Conchagua

Fecha: 25 de julio de 2022

Vinculo audio de entrevista: https://drive.google.com/file/d/19orkYLra9VcfedK8)_b-
1psJUzfzCyJdJ/view?usp=sharing

1- ¢/Qué entiende usted por cooperacion internacional?
La cooperacion internacional, son todos aquellos mecanismos que permite a la
comunidad internacional interactuar y tener un intercambio de muchos factores, los

paises con rentas mayores, intercambio de dinero u otro tipo de beneficios a los que
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ellos paises de renta media o baja, entendido también no solamente en el flujo de
efectivo o de cooperacién monetaria, sino también de otros aspectos que permiten una

mejor calidad de vida a las personas, como capacitaciones becas, etc.

2- ¢Como cree que la cooperacion internacional puede ayudar al Municipio

de Conchagua a potenciar sus caracteristicas?

El Salvador, es uno de los paises en vias de desarrollo, es un pais catalogado de renta
baja. En consecuencia, los municipios del interior del pais, de un pais de renta baja,
tienen todavia una menor capacidad autonoma de desarrollo. La cooperacion
internacional vendria a ser un pilar fundamental para el desarrollo de este municipio
por el hecho de contar con condiciones necesarias e ideales para hacer tratados, ya
sea a través de programas de desarrollo humano o a través de inversion directa, bajo
el entendido de que este con el oriente en general, siempre han sido una de zonas
mas olvidadas de San Salvador y por eso aquellas situaciones donde el Estado no
puede cubrir, ya sea por mover los fondos a otros lados o por no existir, los siguientes

fondos pudieran ser suplidos a través de la cooperacion internacional.

3- Mencione algunas entidades internacionales con las que la municipalidad
de Conchagua deberia establecer lazos de cooperacion:

Por ejemplo, con el COICA de Corea del Sur, con los Fondos Concursables de KFW
de Alemania, con la Comunidad Valenciana y la Comunidad Andaluza del Reino de
Espafia, entre otros que todavia no los hemos explotado y que de este saben tener

proyectos interesantes para la comunidad internacional.

4- ¢Cudles proyectos usted conoce que han sido ejecutados en el municipio

por entidades internacionales gracias a la gestion de la municipalidad?

Hay proyectos de vocacién agricola en la zona sur de Conchagua que fueron

desarrollados por la Cooperacion Espafiola en su momento, pero de 2006 al 2009,
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cuando se ejecutaron hasta el momento, no ha habido esa capacidad de reconectar
de nuevo con la Cooperacion Espafiola. Existen proyectos ejecutados con él que
existen proyectos ejecutados con el JICA y recientemente alguno con el proyecto
Sembrando Vida de México, que sé que son proyectos que se han ejecutado con la

cooperacion internacional.

5- ¢Qué acciones realiza la municipalidad de Conchagua que atraigan

cooperacion internacional al municipio?

La Cooperacion internacional le interesa bastante la transparencia en ese sentido, la
Municipalidad de Conchagua realiza acciones primero de transparentar sus cuentas,
que es una situacion que les interesa a los cooperantes porgque quieren saber que tan
fiable es la institucion con la que ellos van a cooperar y es uno de los puntos en donde
Conchagua aventaja a muchas otras municipalidades. También tenemos, creemos
que tenemos en ciernes la creacion de una unidad que se dedique a la gestion de
proyectos a través de los cooperantes internacionales y que casi ninguna alcaldia

también trabaja en ello.

6- ¢Qué criterios considera usted que la comunidad internacional toma en
cuenta para seleccionar un municipio para ser intervenido con

cooperacion?

Dependerd mucho del tipo de proyectos que los cooperantes tengan, por ejemplo,
algunos tienen que ver mucho con el trabajo de la mujer rural, que con Conchagua, de
hecho, es uno de los municipios que urge una intervencion, ya sea gubernamental,
porque desde el municipio se dificulta un poco mas por los recursos y por las personas
con las profesiones iddéneas. Conchagua, tiene el mayor nimero de personas con
discapacidad per capita del El Salvador, y tiene también el mayor namero de
embarazos adolescentes per cépita del ElI Salvador. Entonces, en esas areas se

requiere bastante atencién inmediata, también en el area de saneamiento ambiental,
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y en electrificacion, que proyectos que urgen la cooperacion internacional por el hecho

de que son pasillos que de momento con los recursos no se pueden atender.

7- ¢Cree usted que la municipalidad deberia contar con una unidad dedicada
al manejo de las relaciones internacionales, gestion y cooperaciéon con

equipo técnico competente en el area?
si Il No [ ]

¢Por qué?
Se debe tener, las relaciones diplomaticas escapan muchas veces a las relaciones
cotidianas y la cooperacién internacional generalmente se maneja a través de
embajadas, Entonces las personas que deben estar en esa unidad son personas que
entiendan un poco de normas de protocolo, de comunicacion diplomatica o ese tipo de
lenguaje 0 esa comunicacion estructurada verdad esté dentro de los cénones
internacionales, por eso a veces no todos tenemos esas capacidades o ese tipo de
formacion requerido, por eso nosotros consideramos bien trabajar en esa area y lograr

construir y formar una unidad con ese propésito.
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Entrevista N°6

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperaciéon Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinion que tendran los funcionarios publicos
de la Municipalidad de Conchagua acerca del manejo que se le ha dado a la
cooperacion descentralizada por las administraciones comprendidas en el periodo
2018-2021.

Nombre: Cecilia Patricia Villalta

Cargo: Coordinadora de Proyecto de Mejoramiento de Vida de IFPat y JICA

Fecha: 25 de julio de 2022

Vinculo audio entrevista:
https://drive.google.com/file/d/1ASXGdciOBvYobVgJDg8fZeVOhzOXDToe/view?usp=

sharing

1- ¢Qué entiende usted por cooperacion internacional?
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Bueno, Cooperacion Internacional es todos los activos se podria decir, o la
transferencia de conocimientos o de fondos que realiza una agencia 0 quizas una
institucion de un gobierno amigo hacia una institucion o parte del estado de un

determinado pais.

2- ¢Como cree que la cooperacion internacional puede ayudar al Municipio

de Conchagua a potenciar sus caracteristicas?

Bueno, puede aportar mucho, ya que muchas veces la Cooperacion Internacional lo
gue hace es aportar técnicamente y ofrece herramientas que le permite a los diferentes
municipios de detectar en realidad sus potencialidades para poder hacer un mejor
servicio a la poblacion o a si mismo, Poder potenciarse para el exterior del pais o en

el interior del pais.

3- Mencione algunas entidades internacionales con las que la municipalidad

de Conchagua deberia establecer lazos de cooperacion:

Bueno, deberia. En estos momentos, como le dije anteriormente se esta trabajando
con lo que es ya JICA, que es una ONG japonesa en la ejecucion del proyecto y
también tengo entendido que esta trabajando a nivel de la nifiez y adolescencia con
otras agencias de cooperacion internacional, creo que ayuda en accion es una de ellas.
¢,Con quienes podria ser? Bueno, mira esta seguir apostandole y fortaleciendo los
lazos con JICA. Esta toda la cooperacion espafiola, que también brinda tanto parte
técnica como financiera y en sus dos diferentes areas, la espafiola como si, y la
andaluza, que es una de las que mas apoya el desarrollo local de los diferentes

municipios.

4- ¢Cudles proyectos usted conoce que han sido ejecutados en el municipio

por entidades internacionales gracias a la gestion de la municipalidad?
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Bueno, quizas aqui vuelvo a recalcar, esta trabajando el proyecto de mejoramiento de

vida que es con JICA y el proyecto que estan llevando con la nifiez y la adolescencia.

5- ¢Qué acciones realiza la municipalidad de Conchagua que atraigan

cooperacion internacional al municipio?

Creo que una de las acciones que realiza es la apertura, la cual la debe de garantizar
con mayor tiempo y realizando diferentes puntos de seguimiento a los proyectos,
participando en algunas acciones que permita que la cooperacion vea que tiene interés

en que se le siga apoyando.

6- ¢Qué criterios considera usted que la comunidad internacional toma en
cuenta para seleccionar un municipio para ser intervenido con

cooperacion?

Una de las cosas que es bien importante es la apertura, y lo otro es que tengan claro
los municipios a qué le quieren apostar. Un ejemplo y pienso yo, Conchagua es un
municipio con mucha cultura a la cual se le debe apostar, entonces hay muchas
instancias. Un ejemplo seria la cooperacion espafola, que le interesa mucho la
recuperacion de toda nuestra parte historica, desde la apertura, el apoyo que se le da
a los técnicos, al momento del trabajo es como la parte mas importante en realidad

gue la cooperacion internacional busca.
7- ¢Cree usted que la municipalidad deberia contar con una unidad dedicada

al manejo de las relaciones internacionales, gestion y cooperacion con

equipo técnico competente en el area?
si Il No [ ]

¢Por qué?
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Si, debe de tenerla, porque las nuevas lineas estratégicas que se esta tirando a nivel
de los municipios debe de ser la gestion y deben de convertirse como municipios
autogestionarios, tener una unidad con gente capacitada le permitiria la apertura a las
a las diferentes agencias de cooperacion que existen en el pais para poder optar a los

diferentes proyectos que presentan.
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Entrevista N°7

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperaciéon Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinion que tendran los funcionarios publicos
de la Municipalidad de Conchagua acerca del manejo que se le ha dado a la
cooperacion descentralizada por las administraciones comprendidas en el periodo
2018-2021.

Nombre: Adonia Alvarez

Cargo: Encargada de la Unidad de Nifiez y Juventud de la Alcaldia Municipal de
Conchagua

Fecha: 27 de julio de 2022

Vinculo audio entrevista:
https://drive.google.com/file/d/1IAHUVLCzHRJRyh5H6mMDwvVzBJ9L1vxVRm/view?us
p=sharing

1- ¢/Qué entiende usted por cooperacion internacional?
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Bueno, entiendo que la cooperacion internacional basicamente es el apoyo financiero
gue se recibe de las ONG, gque tienen financiamiento diferente al Salvador u otro pais

en el extranjero.

2- ¢COmo cree que la cooperacion internacional puede ayudar al Municipio

de Conchagua a potenciar sus caracteristicas?

Bueno, para un municipio como el nuestro, los Unicos fondos municipales o el apoyo
gue se pueda recibir del gobierno central no bastan, ya que tenemos 18 cantones
aproximadamente, segun el ultimo censo oficial somos mas de 37.000 habitantes,
pero segun los censos de salud somos mas de 50.000 y seguramente podemos dar
mas de eso. Entonces, desde las acciones municipales no alcanzamos a cubrir todo
el territorio. Por eso creo que el apoyo que se recibe la cooperacién internacional es
vital para potenciar todas esas caracteristicas que como municipio tenemos desde el
tema de infancia, juventudes, el tema de turismo, el tema de empresarial, el tema de

comercio, por ejemplo, todos esos temas.

3- Mencione algunas entidades internacionales con las que la municipalidad

de Conchagua deberia establecer lazos de cooperacién:

Fijese que ya tenemos algunas relaciones con cooperacion internacional, por ejemplo,
financiamientos de pueblos de Estados Unidos a través de USAID. Ya hemos tenido
experiencia con ellos, también con la cooperacién alemana GlZ, también con la
cooperacion espafiola del AECID a través de las ONG que ejecutan esos programas
aqui en El Salvador. Y también recientemente tenemos relaciones con el pueblo de
Japoén a través también del JICA.

4- ¢Cudles proyectos usted conoce que han sido ejecutados en el municipio

por entidades internacionales gracias a la gestion de la municipalidad?

Uno de sus proyectos insignia digamos que ha tenido mas tiempo y todavia ha estado
vigente hasta el 2021. 2020 - 2021 ha sido el proyecto de prevencion del crimen y la
violencia, ejecutado con fondos del pueblo de Estados Unidos, a traves de USAID y la
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ONG que lo ejecuta aqui en El Salvador se llama Creating internacional. Ese es uno
de los proyectos con mas financiamiento y con mayor cobertura que ha tenido el
municipio de Conchagua en el tema de prevencion del crimen y también el desarrollo
de habilidades y acceso a los ingresos para las juventudes. Pero también
recientemente tenemos el apoyo de la AECID, que es el financiamiento de la
cooperacion espafola, donde también tenemos un proyecto basado en la prevencién
de violencia, pero esta vez enfocado a fortalecer el Sistema de Proteccion Integral de
Nifiez y Adolescencia. En otros momentos también hemos recibido apoyo de la
cooperacion internacional para fortalecer las capacidades de los micro y medianos

empresarios aqui en Conchagua.

5- ¢Qué acciones realiza la municipalidad de Conchagua que atraigan

cooperacion internacional al municipio?

Bueno, en primer lugar, la Municipalidad no tiene una unidad que se encargue
exclusivamente a la relacion con la cooperacion. Basicamente es menester de cada
unidad segun la naturaleza de la unidad, pero inicialmente es un acercamiento del
Consejo Municipal o a través del Alcalde municipal para hacer solicitudes a la

cooperacion.

6- ¢Qué criterios considera usted que la comunidad internacional toma en
cuenta para seleccionar un municipio para ser intervenido con

cooperacion?

Tener clara la rama de invertir y datos disponibles para hacer el estudio previo para

que sea seleccionado el municipio.
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7- ¢Cree usted que la municipalidad deberia contar con una unidad dedicada
al manejo de las relaciones internacionales, gestiéon y cooperaciéon con

equipo técnico competente en el area?
si 1N No [ |

¢Por qué?

Si, creo que seria de gran apoyo y lograriamos quizds impactar a mayor cantidad de
personas en el territorio de Conchagua, porque como le estaba explicando hasta
ahora, lo hace a través de cada unidad. Por ejemplo, la Unidad de Desarrollo Comunal
hace contacto con aquellas entidades de la cooperacion internacional que se vinculan
a su trabajo, la Unidad de Deporte o la Unidad de Juventud o la Unidad de Nifiez. Pero
hasta ahora nos esta faltando un equipo multidisciplinario, como usted lo explica, para
gue se encargue solamente de eso. Porque si bien es cierto, ya tenemos relaciones
con algunos cooperantes, creo que todavia hay una gran oferta a nivel de pais que
podemos explotar y que podemos atraer ese apoyo financiero para este municipio.
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ANEXO 10

Entrevistas a Especialistas en Cooperacion Internacional

Entrevista Especialista N°1

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperaciéon Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinion que tendran los o la persona
especialista en tema de Cooperacion Internacional para lograr aplicar los

conocimientos obtenidos en nuestra investigacion.

Nombre: Boris Ernesto Henriquez Aguilar

Cargo: Lic. Relaciones Internacionales con experiencia en municipalismo.

Fecha: 20 de agosto de 2022

Vinculo audio entrevista:
https://drive.google.com/file/d/IRIMIQNcGGWRI53BH3mM8f5vOK5XEZmIgo/view?usp
=drivesdk
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1. ¢Qué entiende usted por Cooperacion Internacional?

Pues Cooperacion Internacional. Yo entiendo o interpreto ese conjunto de
herramientas que un internacionalista puede poner en funcién de un objetivo de un
municipio o de un proyecto que quiera desarrollarse para el bienestar de un conjunto

determinado.
2. ¢Como se relacionala Cooperacion Internacional con el desarrollo?

Bueno, estan directamente relacionadas. Si me preguntan a mi, es decir, todos los
lobbies o todos los Organismos de Cooperacion Internacional estdn enfocados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que vienen de hace afios y estan amarrados con
llevar desarrollo y superar varias barreras u obstaculos que ha tenido la mayoria de
paises del mundo de entonces estan directamente relacionados la Cooperacion

Internacional con el desarrollo, sobre todo ultimamente con el desarrollo sostenible.

3. ¢Conoce alguna modalidad de la Cooperacién Internacional? En caso que la

respuesta sea si, mencionar algunos.

si [ No

Bueno, Centralizada y descentralizada.

4. ¢Cuédl es laimportancia de la Cooperacion Internacional en El Salvador?

La pregunta es super amplia, pues deberia de ser muy importante para el desarrollo
del pais hasta ahora, mas ahora que esta administracion esta apostando a otro tipo de
trabajo, entonces si se vuelve totalmente importante el eje de la Cooperacion
Internacional es para El Salvador, pero sobre todo por los proyectos que quieren

desarrollar el mismo visto y entonces necesita de gran manera el apoyo internacional.
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5. ¢Como considera que la Cooperacion Internacional puede ayudar a un

municipio para potenciar su desarrollo?

Para potenciar el desarrollo, primero que nada, pienso que todo municipio debe tener
una unidad de Cooperacion Internacional y no solo a una persona como la distancia lo
tiene, sino un equipo de trabajo que esté enfocado en donar proyectos de cooperacion
en beneficio del municipio donde se encuentra trabajando. Entonces la importancia es
también grandisima, pero siempre y cuando esté comprometido el trabajo para atraer
cooperantes y cooperantes que conozcan los polos de desarrollo que tiene cada uno
de los municipios, que sepan los lugares turisticos, etcétera, para poder venderlos en
el mejor sentido de la palabra y de esa manera tendra que traer mas materia de

cooperacion para el municipio.

6. ¢Qué acciones iniciales considera de importancia para la proyeccion de un
municipio en el establecimiento de relaciones con otras subentidades fuera

de las fronteras nacionales?

Primero seria desarrollar un plan, un plan estratégico que tiene que venir desde el
Consejo Municipal aprobado por el alcalde, por el Concejo, en donde se haga una ruta
de trabajo que tiene que tener a cargo y dentro de la estructura de la Alcaldia. Para
ello tengo que decir que se le vela la importancia a una unidad de Relaciones
Internacionales y Cooperacion. Creando esta unidad es mas facil la proyeccién que se
pueda dar de afuera para traer proyectos para cooperacion, entonces se vuelve super

importante para la proyeccion de los municipios de fuera del pais.
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7. ¢Cree usted que las municipalidades deberian contar con una unidad
dedicada al manejo de las relaciones internacionales, gestion y cooperacion,

con equipo técnico competente en el area?

Si I No

¢SPor qué?

Por supuesto, creo que puede ir el hoyo de la crisis que estan viendo a medida. A
medida que ustedes encuentren municipalidades con mayor fortalecimiento
institucional en la Unidad de Cooperacion. Ustedes mismos se van a dar cuenta de
como se proyecta esa Alcaldia a nivel internacional. Vea y le pongo un ejemplo de una
Alcaldia que yo tuve un poquito mas de conocimiento, que era la de San Salvador.
Ellos trabajaban los ejes de cooperacion de la mano con los ex funcionarios de la
Alcaldia, para que te salia eso mas facil, para que cuando buscaban cooperacion y
tenian una agenda para el Oriente, para Suramérica, para Asia, Africa. Entonces era
porque la oficina de esa gerencia de Cooperacion de la Alcaldia de San Salvador, en
ese momento contaban con cerca de 23 personas, todas técnicas y cada una estaba
en relaciones internacionales y la otra en gestion de proyectos de cooperacién. Como
era tan grande esta oficina, me puede decir que no fuera a tener tanta gente para eso,
pero la verdad es que se notaban los resultados y la agenda internacional que tenia

proyectadas las actividades de la Alcaldia.

8. ¢, Qué sugerencias haria para que una municipalidad inicie una Unidad de

Gestion de Cooperacion Internacional?

Primero, la voluntad politica, la voluntad politica que el alcalde debe conseguir porque
recuerda, no son temporales, la alcaldia tiene a miembros de partido. Entonces lo
primero que toca es convencerlos a las personas diferentes partidos que estan en el

Consejo, la necesidad que hay de formar una buena oficina y presentar un
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organigrama bastante bien establecido, con fundamentos técnicos de presupuesto
para eso, obviamente para el equipo estar ahi y ya la Alcaldia aprueba eso, porque es
el primer comienzo, la primera sugerencia que tienen que hacer, a veces es la tipica
de, no busquemos alguien en tema de cooperacion y vamos, lo contratemos, pero lo
contrata y entonces la unidad de cooperacion se encuentra bien aislado a la hora de

trabajar por el municipio.
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Entrevista Especialista N°2

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperacion Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinibn que tendran los o la persona
especialista en tema de Cooperacion Internacional para lograr aplicar los

conocimientos obtenidos en nuestra investigacion.

Nombre: Karla Marcela Diaz Mathus

Cargo: Coordinadora Internacional de Alianzas de la Red Internacional de
Promotores ODS

Fecha: 24 de agosto de 2022

Vinculo audio entrevista:
https://drive.google.com/file/d/IRPho3R-DoliyJTTP236P7JzC7Eb--9qp/view?usp=drivesdk

1. ¢Qué entiende usted por Cooperacion Internacional?

Bueno, para mi la cooperacion internacional es esas relaciones o alianzas que se

hacen entre paises y entidades locales y también con otras organizaciones, pero de
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eso0s paises que, categorizados como desarrollados, aunque ya ese término no se esta
utilizando mucho, pero vamos a entenderlo desde sus inicios, como los paises
desarrollados, de esa relacion de ayuda, de colaboracion hacia los que més lo
necesitan. Se podria decir que por eso nos podemos ir por ese lado.

2. ¢,Como se relaciona la Cooperacion Internacional con el desarrollo?

La verdad es que, desde mi perspectiva, no habria cooperacion internacional si no se
buscaré el desarrollo. Desde sus inicios, aunque ha ido evolucionando, la nocion de
gue el desarrollo y la cooperacion internacional buscaba un desarrollo econémico mas
que todo, el desarrollo econémico de los paises en vias de desarrollo, siempre les puso
esa palabra como de evolucion, es la evolucidon que entonces es la cooperacion al

inicio y lastimosamente todavia se tiene.

En algunos lugares esa nocién es muy asistencialista, se buscaba solo arreglar un
problema pensando que esto iba a ayudar al desarrollo de una localidad, de una
organizaciéon o de un pais entero. Ahora el desarrollo se ve mas en el lado técnico
humano, viendo la parte de fortalecimiento de ciertas practicas, derechos humanos,
derechos civiles, y no tanto asistencialismo. Es mas que todo, ensefiémosle a la
persona a pescar y no démosle el pez como antes se hacia. La cooperacion, entonces
creo que la cooperacion y la cooperacion internacional con el desarrollo van de la
mano, sin cooperacion internacional no habria un desarrollo. Sin el desarrollo, no

existiria la cooperacion internacional.

3. ¢Conoce alguna modalidad de la Cooperacion Internacional? En caso que

la respuesta sea si, mencionar algunos.

si No
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Claro, cuando dice esa modalidad vamos mas encaminados en la parte de
cooperacion técnica con cooperacion financiera o vamos mas por el lado de

cooperacion Sur-Sur, Cooperacion Norte-Sur, Triangular. Si, ambas

Entonces, en el caso de que vayamos por la cooperacion financiera. Como bien dices,
ese aporte econémico que una organizacion, un pais se podria decir, por ejemplo,
JICA con que es la cooperacion japonesa, da un financiamiento directo monetario a un
pais como El Salvador para realizar un proyecto de desarrollo, eso seria como la mas
comun o la que mas la mayoria conoce 0 piensa que solamente eso existe. La
operacion financiera, la cooperacion técnica, creo que es la que a mi mas me parece,
con la que mas he trabajado. Es esa, de compartir conocimientos, ese compartir de

instrumentos también y herramientas para poder llegar al desarrollo.

Un ejemplo, cuando un pais vamos a decir China, digamos a otro y les explica a los
agricultores donde les vamos a dar la capital semilla, si nosotros lo que le vamos a dar
es capital semilla, mas como van a utilizar esa capital semilla en sus cultivos. Entonces,
si no tienen un conocimiento técnico de como llevar a cabo sus cultivos, es mentira
que los agricultores van a poder aprovechar en realidad la cooperacién que se les esta
dando. Entonces vamos a ver ese intento y eso lo vamos a dar la cooperacién norte
sur es la tradicional verdad, el pais rico, el pais pobre, vamos a decirlo en esas
palabras que no me gusta mucho, pero asi se entiende, el Sur-Sur son esos paises
que estan entre vias de desarrollo, ayudan a otros en vias de desarrollo, que es bien
il6gica esa, connotacién ya de que creo que son paises que tienen esa riqueza,
algunos en ciertos temas que les ayudan a otros y esa como esas buenas préacticas
gue se comparten y puede, el triangular es ya mas, un poquito mas complicado, pero

creo que es una muy buena parte.

4. ¢, Cual es laimportancia de la Cooperacion Internacional en El Salvador?
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Bueno, depende de cémo lo veas. ¢(Por qué? Para mi es muy importante la
cooperacion internacional en El Salvador, pero con la nueva modalidad que se esta
viendo o viviendo en estos momentos, muchos de los de las agencias de cooperacion
ya evolucionaron a una parte menos asistencialista, como estaba diciendo al inicio,
sino que es mas esa cooperacion. ¢ 0Ok, pero qué resultado vamos a tener? O sea, ya
no es tanto de bueno, antes la cooperacién aqui en El Salvador era mas que todo de
bueno, si ustedes dicen que el problema es que no tienen agua, entonces pongamonos
el chorro, cuando en realidad el problema no era que no tenian chorro, sino que era
gue no tenian un acceso directo a una fuente potable de agua. ¢ Entonces, de qué
servia ponerlos en chorros? Igual no iban a poder tener agua potable.

Entonces ahora, la importancia es que han venido a ayudar a desarrollar comunidades,
a desarrollar municipios completos, practicamente para tener un desarrollo integral en
todo, y no solamente eso, sino que también ha venido a ayudar a esa parte que no se
ve mucho o la que menos es comun, que es la parte de sociedad civil.

Ha venido a ayudar a que la misma sociedad se involucre y quiera realizar otros
proyectos, no, tan localizados o no tan gubernamentales, sino de que es mas de
desarrollo social, verdad. Entonces creo que es una puerta, demasiado importante que
no se deberia de cerrar o dejar de tratar de desarrollar aca en El Salvador y que pues
con las udltimas modificaciones a la Ley de Cooperacion a la desaparicion del
Viceministerio de Cooperacién, ha sido un poquito mas complicado para esas

agencias, poder traer esa ayuda o esas alianzas aca.

5. ¢,Como considera que la Cooperacién Internacional puede ayudar a un

municipio para potenciar su desarrollo?

Como dije, La cooperacion internacional ha venido a ayudar a muchas comunidades y
a muchos municipios histéricamente, pero si vamos a hablar en algo en especifico,
creo que se puede ir mucho de la mano a no hacer cosas pequefas, sino hay que
hacer cosas grandes, pero no tanto con la busqueda. Por ejemplo. Si, eso ya esta en
nuestro plan operativo anual del gobierno en turno de una municipalidad, no es tanto

gue venga a hacerme el trabajo que yo ya pensé hacer, si no, que es venir a potenciar
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lo que ya se esta haciendo en las comunidades y buscar la forma de incrementar un
poco mas el impacto, a que me refiero. Pongo un ejemplo. Si ya de por si una
municipalidad esta hablando sobre fortalecimiento comunitario en seguridad
alimentaria, por ejemplo, que ellos ya de por si, estan dando capacitaciones o que ya
estan dando esas semillas para hacer huertos comunitarios. No van a venir a pedirle
a la cooperacion internacional mire, dame mas para semillas o mire, dame mas de mi
dinero para comprar los materiales para el huerto comunitario, es mejor, algo financiero
o algo técnico, para ensefarle a esas personas cosas que yo no sé hacer, venga a
ensefar a esa comunidad como hacer en realidad un huerto comunitario para que en
serio se haga una seguridad alimentaria para ellos. Entonces, creo que es mas que
todo potenciar lo que ya se esta haciendo en cada una de las comunidades, lo que es
la cooperacion internacional, podria hacer hasta mucho mas para desarrollar

muchisimo mas las comunidades y las municipalidades.

6. ¢, Qué acciones iniciales considera de importancia para la proyeccion de
un municipio en el establecimiento de relaciones con otras subentidades fuera

de las fronteras nacionales?

Acciones iniciales. Digamos que no tienen idea o nunca han hecho un enlace de
cooperacion, primero hay un mapeo o una identificacién. Primero es una identificacion
de los problemas, ya sea de areas de oportunidad, de crecimiento o desarrollo. Qué
es lo que necesita la Municipalidad en realidad para decir que es o ¢,qué esta haciendo
un desarrollo a las redes de mapeo?, a identificar ciertas fallas o ciertas areas de

oportunidad de mejora.

Hacer un mapeo y la identificacion de qué organizaciones, Por ejemplo, si vamos a
hablar de que el problema que ven es la equidad de género, que no hay equidad de
género en la misma municipalidad o en la unidad de trabajadores, sino que no hay
equidad de género en el trato hacia la poblacion, por darle un ejemplo preciso. Bueno,
vamos a ver qué organizaciones o vamos a ver qué paises son los que le apuestan

mas a la equidad de género, vamos a hablar de que, la Unién Europea, es la que se
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especializa en temas de equidad de género. Entonces vamos a buscar, porque vamos
a mapear eso y luego ya hacer propuestas concretas de qué es lo que quieren en
realidad erradicar, ayudar, cambiar, transformar a ese cambio, esa teoria de cambio

que tendrian que saber un poco se podria hacer.

7. ¢,Cree usted que las municipalidades deberian contar con una unidad
dedicadaal manejo de las relaciones internacionales, gestion y cooperacion, con

equipo técnico competente en el area?

si No

¢Por qué?

Si, definitivamente. Porque, uno, si no tienen un area especifica, cualquier persona lo
puede hacer, pero no lo va a hacer bien y no van a lograr nada. Al final, lo que van a
lograr es que no le van a otorgar la cooperacion que quieren. Dos, tienen el area creada
de cooperacion y gestion, pero si no hay personas idéneas para eso, 0 sea, que es
que sean 0 que hayan trabajado, o que hayan estudiado, o que tengan algun
conocimiento sobre cooperacion internacional, gestibn de proyectos. O sea, no
solamente que sepan cooperacion, tienen que saber gestionar esa cooperacion y si no
saben gestionar esa cooperacion no van a tener resultados, entonces ya no va a haber
mayor cooperacion después, porgue van a tener una como tarjeta roja con ellos, no
porque no saben como manejar sus fondos o no saben cémo manejar esa cooperacion

que al fin conseguir.

Entonces creo que si es importante, si por esa via piensan que van a poder lograr un
desarrollo, si no le van a apostar a la cooperacion internacional, creo que no es tan
urgente que las tengan, pero si la cooperacion busca a ver donde pueden ir a hacer
un proyecto. Entonces, es un area importante y es un area que deberia de estar en

todas las alcaldias, en todas las municipalidades.
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8. ¢, Qué sugerencias haria para que una municipalidad inicie una Unidad de

Gestion de Cooperacién Internacional?

Bueno, primero creo hacer lo que dije en la pregunta seis, un mapeo primero. Tener
claro qué es lo que quieren lograr, o sea, qué es lo que quieren lograr con esta
cooperacion internacional. ¢Para qué van a buscar cooperacion internacional?, si no
tienen claro eso de nada va a servir que ellos crean un area, direccién o unidad de
cooperacion, no va a servir si no saben en realidad qué es lo que quieren. Después
de crear el proyecto, la cooperacion internacional muchas veces se malentiende de
que ellos ya le van a dar absolutamente todo, no, sino que tienen que preparase la
municipalidad tiene que saber, o por lo menos tener un borrador de un proyecto, qué
es lo que quieren lograr con esto o con esta cooperacion, y luego pues saber escoger
a quién se le va a ir a pedir, porgue no le vas a ir a pedir al KOICA algo que ellos no

financian o que no tiene que ver con su objetivo o que tiene que ver con él.

Creo que los mapeos que te mencioné al principio en la pregunta seis. Son lo primero
gue tienen que hacer, luego, cuando ya tengan mas o menos una nocién qué es lo que
quieren, contratar a las personas idéneas para poder crear estos planes o esos
proyectos, este para llevarlos a cabo o ir buscando ese acercamiento y luego pues
tener también el personal idéneo para llevar a cabo todo lo que ellos puedan llegar a

lograr. Pues creo que esa seria mi recomendacion.
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Entrevista a especialista N° 3

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Juridicas
Relaciones y Negocios Internacionales

Entrevista Semiestructurada

Tema: Cooperaciéon Internacional Para El Desarrollo Local del Municipio de
Conchagua, La Union, Periodo 2018-2021.

Objetivo de la entrevista: Conocer la opinibn que tendran los o la persona
especialista en tema de Cooperacion Internacional para lograr aplicar los

conocimientos obtenidos en nuestra investigacion.

Nombre: Mario Roberto Marroquin

Cargo: Subdirector de Capacitacion y Educacién Civica. Tribunal Supremo Electoral.
Fecha: 23 de agosto de 2022

Vinculo audio entrevista:
https://drive.google.com/file/d/1R7YGxGrW9Sbg7f20R_3xsx0xd-

eTV3iz/view?usp=drivesdk

1- ¢, Qué entiende usted por Cooperacidn Internacional?
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Bueno, mira, basicamente la cooperacion internacional es un sistema o una manera
en la que interactian dos entidades, en este caso que seria un cooperante y un
receptor, que tiene una finalidad en comdn que en este caso podria ser el desarrollo

tanto social, cultural o econémico de un pais.

2- ¢, Como relaciona la Cooperacion Internacional con el desarrollo?

Pues mira, es la cooperacion internacional. En realidad, después de la Segunda
Guerra Mundial va de la mano al desarrollo de pais. Es mas, el trabajo en esa idea de,
digamos yo tengo y yo doy verdad. Entonces muchos paises desarrollados utilizan la
cooperacion internacional como una forma, como una herramienta de aportar a esos
paises en vias de desarrollo y donarlos de estas necesidades que podrian tener, que
en este caso podria ser de ayudar en tema de capacitacion o de implementaciéon de

tecnologia, o si necesitan recursos financieros y asi como otros tipos.

3- ¢Conoce alguna modalidad de la Cooperacion Internacional? En caso que

la respuesta sea si, mencionar algunos.

si No

La cooperacion internacional es super amplia y a veces mucha gente la enfrasca nada
mas en tema de pais con pais y ahi podriamos ver como el tema de la cooperacién
internacional centralizada, ahi hablamos de que ya es que podria ser cooperacion
vertical o cooperacion horizontal; vertical hablando de un pais desarrollado ayudando
a un pais en vias de desarrollo, pero también hay momentos en los que paises con la
misma caracteristicas o digamos paises en vias de desarrollo, también pueden
cooperar entre ellos mismos, y esa es la cooperacion que llamamos como cooperacion
horizontal. Pero ademas de esto, también esta la cooperacion internacional
descentralizada, que ya tiene que ver entre organismos no gubernamentales que

también buscan aportar al desarrollo de un pais, desarrollo politico, econémico o
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social, y esta también se pueden ir enfocando en los tipos de cooperacién que
podemos encontrar, que puede ser una cooperacion financiera, podria ser una
cooperacion tecnoldgica, podria ser una cooperacion cultural, o también podriamos
hablar de esta cooperacion que ya va mas enfocada en el tema de capacitar a un grupo

de personas en especifico también.

4- ¢,Cuél es laimportancia de la Cooperacion Internacional en El Salvador?

Si hablamos de El Salvador en general, podemos darnos cuenta de tantos proyectos
gue se han desarrollado en el pais. No quiero meterme en temas politicos partidarios,
pero en los ultimos 40 afios del Salvador. El Salvador, quieras o no, su PIB es pequefio,
y la capacidad también de los gobiernos centrales, de poder distribuir el dinero de la
nacion, quiza no ha sido la mejor o no es la mejor todavia. Entonces, la cooperacion
internacional juega un papel fundamental en el desarrollo. Ha jugado un papel
fundamental en el desarrollo del pais, ya que sin ellos no tendriamos quizé el 80% de
la de las carreteras que tenemos. Es mas municipios pequefios tienen sus proyectos
gue han sido financiados por cooperacién internacional y que de no ser asi, el poco
dinero que les daban de antes no les alcanzaba para poder hacer esta magnitud de
proyectos o en vez de hacerlo en tres afios lo hacian en diez afios. Como hablemos
de carreteras, también hablemos del tema de impulsar el turismo, hay escuelas
remodeladas gracias a la cooperaciéon internacional. Bueno, todo lo que nos ha
ayudado USAID, Fomilenio, cooperacion espafiola, GIZ cooperacion alemana, JICA
cooperaciéon japonesa. Entonces yo creo que en El Salvador sin la cooperacion
internacional no seriamos ni la sombra de lo que somos. Y eso que todavia nos falta

mucho que hacer en el pais.

5- ¢,Cémo considera que la Cooperacion Internacional puede ayudar a un

municipio para potenciar su desarrollo?

Hablando a nivel nacional y podria replicar lo mismo a nivel municipal y local, donde

hay una pequefia accion que puede multiplicar a grandes rasgos, como, por ejemplo,
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yo en El Salvador, si voy a capacitar a una persona para hacer, no sé, algo de software,
un software en especifico de gestidbn empresarial, esa persona quiza no me va a poder
dar abasto para compartir ese conocimiento y generarme ese desarrollo que yo quiera.
Pero en una municipalidad, en una localidad, capacitar a una persona me podria hacer
este efecto multiplicador llega a muchas mas, ya no tener solo a una persona que sepa
hacer las cosas. Te doy un ejemplo, el fin de semana pasado terminé un curso que
estaba haciendo financiado por USAID para poder internacionalizar el servicio de
empresa. Eramos un grupo de 21 personas que mas 0 menos nosotros aprendimos y
lo vamos a tratar de hacer, pero nosotros yo no estoy seguro que no voy a poder hacer
un desarrollo nacional y mucho menos en San Salvador local, pero si esta 21 personas
fueran de una localidad, como estabamos hablando de Conchagua, la Unién, estoy
seguro que esta 21 personas en tres meses, ya son 100 los que saben hacer esas
cosas bien, entonces la cooperacién internacional tiene un poder de influencia mucho
mayor, con un impacto local hablando localmente, una influencia mucho mayor en
generar un desarrollo tanto cultural como econdmico en la localidades, en las

municipalidades.

6- ¢, Qué acciones iniciales considera de importancia para la proyeccion de
un municipio en el establecimiento de relaciones con otras subentidades fuera

de las fronteras nacionales?

Lo primero, yo creo que la municipalidad deberia de tener bien claro un mapa, un plan
a seguir, un plan de gobierno, llamar lo que yo diria un plan municipal. O sea, no solo
venir, y soy alcalde por tres afios y voy a tener mi proyecto y viene otro alcalde y tengo
tres proyectos que otro nuevo proyecto, que es lo que pasa siempre. Yo creo que lo
primero que tenia que tener una municipalidad para poder llamar la atencién y
proyectarse mejor y conseguir esta cooperacion internacional es tener claro hasta
donde quiero llegar y esos proyectos no pueden ser a corto plazo. Tiene que ser los
proyectos a mediano y a largo plazo que puedan ser medidos, porque eso es lo que
busca la cooperacion. Yo voy a dar lo que sea que voy a dar el recurso que vaya a dar

o la especie que voy a dar. Pero yo necesito saber como va a ser utilizado, como me
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van a dar este reporte, que es como voy a poder yo medir que de verdad funcione de
la manera que me dijeron que iba a funcionar. Entonces, lo primero creo que es
ordenar la casa y tener claro cuéles son sus prioridades. Ademas, deberian también
de identificar cuéles podrian ser los cooperantes interesados, sea centralizado o
descentralizada, para saber qué puerta voy a tocar y hacer un enlace con Cancilleria
también, ya que ellos son los que tienen control de una cercania del cuerpo diplomatico
en El Salvador, para yo no también venir y llegar apuntando y presentarle un proyecto
a 20, y cuando tenga tres que me quieran dar a mi un proyecto y solo uno, voy a me
lo va a financiar como cual me quedo. Entonces yo deberia tener ya mapeado. ¢, Cuales
podrian ser los posibles cooperantes? ¢Por qué son esos? ¢ Podrian ser posibles
cooperantes? Porque ellos trabajan mas de medio ambiente, trabajan temas de
turismo, trabajan temas de emprendedurismo. Entonces he ya identificado eso. Yo
teniendo un plan a seguir, creo que podriamos llamar la atencion de esta gente y de la
cooperacion internacional de la comunidad internacional para yo poder proyectar mi

Mmunicipio a esos otros proyectos.

7- ¢,Cree usted que las municipalidades deberian contar con una unidad
dedicada al manejo de las relaciones internacionales, gestion y cooperacion, con

equipo técnico competente en el area?

si No

Pues mira, yo creo que en la respuesta anterior queda claro que sé que las alcaldias
no lo estan haciendo. No todas, quizé las grandes si, pero las pequefias no tanto y que
necesitan tener ordenada esta area. Entonces yo si creo que deberia de existir esto
en especifico, de personas, un equipo que esté enfocado a lograr encontrar estos
cooperantes interesados en los proyectos que yo quiero. Necesitan tener un equipo
que pueda plantearte; la otra parte de tu pregunta donde dice que sea un equipo
técnico competente. Pues yo creo que eso es algo que tenemos que ir cambiando de
chip, no solo las alcaldias, sino a todas las instituciones gubernamentales

centralizadas y descentralizadas y que toda la gente que deberia estar contratada
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deberia de ser competente y deberia ser técnica. Entonces, si tiU me preguntas en este
punto en especifico, yo creeria que la Alcaldia deberia tener técnicos competentes en
todas las areas que funcionan para que asi, a la hora de generar este plan, el que te
decia yo que necesitaba algun plan de cuéles son los proyectos y porgue van a tener
ese proyecto y qué es lo que voy buscando yo. Deberian de trabajar todas las areas
de la Alcaldia y el area de Gestién y Cooperacion que lo han planteado ustedes en su
pregunta deberia de ser la que sobre eso se va a plantear, entonces, si no todos son
técnicos, se va a complicar un poco el trabajo o siempre serd una persona que lo haga
o al final no llegaran a hacer el trabajo que se esta esperando esta area de

cooperacion.

8- ¢, Qué sugerencias haria para que una municipalidad inicie una Unidad de

Gestion de Cooperacion Internacional?

Quiza la primera sugerencia o lo que haria yo primero como alcalde, digamos, 0 como
una municipalidad, seria hacer un convenio con universidades que tengan la carrera
de Relaciones Internacionales. Habemos tantos profesionales que estamos
especializados en esa parte y te podria decir que hay muchos alumnos que tal vez no
tienen esa experiencia, pero tienen la teoria y solo le falta la practica. Entonces lo
primero que haria yo y no me quiero aventurar como alcalde de hacer un area de un
solo y empezar a buscar contratar. Yo crearia un area, buscar a uno o dos o tres
pasantes y que me empiecen a trabajar desde cero, cual seria el plan para generar
esa area, yo al tenerlo, yo armado al poder, yo medir, al poder, yo tener una idea como
alcalde, porque hay alcaldes que quizas no saben ni cGmo se come la cooperacion
internacional, ni como se mastica, entonces ya el tener digerido este tema ya bajado,
digamos, a que el Consejo Municipal pueda entenderlo, yo creo que ya podrian ellos
aventurarse a generar esa area, ya organizacional, agregarla a su estructura y asi
empezar a contratar a las personas. Yo no me imagino en mi cabeza una unidad de
relaciones internacionales, gestion y cooperacion, que no tenga menos de una jefatura
y por lo menos tres o cuatro técnicos enfocados en diferentes tipos de convenios, uno

convenios internacionales, uno convenios nacionales y uno buscando relaciones entre
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las mismas alcaldias o en las municipalidades que tengo alrededor. Entonces yo creo
gue por lo menos un equipo no menos de cuatro 0 cinco personas no deberia de

pensar si se quiere crear esta nueva area.
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