UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

ESCUELA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE EL SALVADOR Y EL REINO DE

ESPANA: APORTES DE LA COOPERACION TECNICA BRINDADA POR EL

REINO DE ESPANA A LAS PRIORIDADES DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR

EN EL PERIODO 2014-2022

INFORME FINAL DE TALLER DE INVESTIGACION

PARA OPTAR AL TiTULO DE LICENCIADO/A EN RELACIONES Y NEGOCIOS

INTERNACIONALES

INTEGRANTES:

e DEWBERRY CASTRO NORA EUGENIA

e MORENO HERNANDEZ ERICK FERNANDO

e SOLA IRAHETA ROBERTO ALEXANDER

FECHA DE PRESENTACION: 29-08-2022



CONTENIDO

AGRADECIMIENTOS
RESUMEN
ABREVIATURAS UTILIZADAS EN ESTA INVESTIGACION
INTRODUCCION
CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
A: SITUACION PROBLEMATICA
B. ENUNCIADO DEL PROBLEMA
C. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivo General
Objetivos especificos
D. CONTEXTO DE LA INVESTIGACION
E. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
CAPITULO 2: FUNDAMENTACION TEORICA
A. MARCO HISTORICO
B. MARCO TEORICO
C. MARCO LEGAL
D. HIPOTESIS O SUPUESTOS TEORICOS
CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
A. ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION
B. SUJETOS Y OBJETO DE ESTUDIO
Unidades de analisis. Poblaciéon y muestra
C. VARIABLES E INDICADORES

Indicadores y su medicion

D. TECNICAS A EMPLEAR EN LA RECOPILACION DE INFORMACION

Fuentes Bibliograficas

Entrevistas

Encuesta
INSTRUMENTOS DE REGISTRO Y MEDICION
RELACION DE CONGRUENCIA
PROCESAMIENTO Y ANALISIS:
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACION

T @ mm

0 N b

13
21
22
22
22
23
27
29
29
38
50
56
57
57
59
59
62
65

66
75
79
81
83
89
91
96



CAPITULO 4: ANALISIS DE LA INFORMACION

A. ANALISIS DESCRIPTIVO
CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

97
97
127
136



AGRADECIMIENTOS

En esta etapa de mi vida tan importante adonde he culminado mi ultimo proceso
para llegar a ser la profesional que por tanto tiempo sofié no puedo dejar de lado a
todas aquellas personas que han sido parte de este proceso durante estos 6 afios,
cabe mencionar que cada persona aporto de alguna manera e influyo en la persona

y la profesional que seré en estos proximos meses y durante toda mi vida.

A mi madre, por todos sus esfuerzos desde el dia uno, desde el dia que naci, por
siempre creer en mi, por animarme y apoyarme, por amarme en cada de una de mis
etapas de estrés, de frustracion, de comodidad y siempre darme las palabras, los
consejos y la fuerza para seguir adelante en los dias que genuinamente me queria
rendir, gracias por tanto amor.

A mi hermano, por siempre tener las palabras correctas en el momento correcto, por

siempre abrir mi mente y mostrarme que siempre hay mas adonde creemos que no

lo hay, por siempre ser amoroso y comprensivo y con palabras de amor y correccion
y ayudarme hacer una mejor persona y profesional, gracias.

A mi tia Isis, por tantos anos de carifio y consejos, por sus sabias palabras, por
siempre mostrarte que hay mas caminos y que se debe abrir la mente para no
estancarse y poder seguir avanzando en todas las areas de la vida, gracias.

Por ultimo, pero no menos importante, todo mi agradecimiento a Dios, por
bendecirme e ir poniendo a las personas correctas en mi camino, y siempre darme
gracia ante los demas.

Nora Eugenia Dewberry Castro

No tengo mas que expresar, lo feliz y orgulloso que me siento, por encontrarme ya
en esta etapa de mi vida, en donde empiezo a ver los frutos de tantos afios de
formacion, esfuerzo, y lucha, que considero, no solo me han transformado
profesionalmente, sino tambien en gran medida a nivel personal. Y ahora, estando a



punto de convertirme en un profesional, es cuando es mas oportuno agradecer a
quienes, sin su apoyo, nunca habria logrado llegar a ser lo que soy.

Antes que nada, solo decir, infinitamente, gracias...

En primer lugar, a mis padres...
A mi madre que desde nifio fue siempre mi ejemplo a seguir, a quien yo tuve como
autoridad toda mi vida, y de quien aprendi incontables cosas, quien me dio todo lo
mejor que pudo y quien supo guiarme por el camino que me convirtié en lo que soy

ahora, quien supo apoyarme siempre, desde un consejo, lo que fuera que yo
necesitara en cualquier situacién dificil, su constante animo a no rendirme nunca, y
lo mas importante: todo su amor; te amo inmensamente mama, y te prometo hacer
cada dia lo posible por ser un hombre de bien, como tu siempre lo quisiste y por lo
que luchaste, te prometo corresponder cada dia de mi vida, a todo tu amor y tu

esfuerzo por mi y mis hermanas.

A mi padre, quien desde la distancia, se preocupd por siempre brindarnos las
posibilidades necesarias para que nuestra formacion profesional fuera posible, y a
quien admiro mucho, por tener el valor y la fortaleza, de un dia haber tomado un
camino, el cual convencido de ser el mejor que pudo, nunca se rindio, a pesar de
tener que renunciar a muchas cosas, siempre se mantuvo firme y se esforz6 por
darnos todo su apoyo, y en la medida de lo posible, su ejemplo; tambien te amo
papa, te prometo tambien ser siempre un hombre de bien como tu lo quisiste, y
espero un dia no muy lejano poder estar juntos para corresponder por todo lo que
hiciste por mi, y para recuperar todo el tiempo que nos debemos.

A mi maravillosa familia, quienes tambien siempre estuvieron pendientes de mi, y
nunca se negaron a darme todo su apoyo y su carifio, a quienes tambien les debo
mucho de lo que soy ahora, y con quienes deseo compartir este logro:

A mis tias, tia Morenita y tia Rosi, quienes tambien fueron como unas madres para
mi, y de quienes tambien recibi mucho apoyo, amor y consejos; les prometo
corresponder a todo ello, y les agradezco infinitamente.

A mis queridas hermanas, Nancy y Esteny, quienes siempre me acompararon en
todo este proceso, con quienes hemos compartido todo, toda la vida, y quienes amo
por sobre todo, y no dudo de lo orgullosas que se sienten de mi, sin ustedes nada
seria igual en mi vida, y por quienes estaria dispuesto a hacer cualquier cosa, las
amo y estoy feliz de que puedan compartir este logro conmigo.

A mis primos, Benedicto y Haydee, quienes fueron tambien como mis hermanos y a
quienes tambien agradezco todo su apoyo y estar siempre para mi.

A mi abuela Elvirita, por sus constantes oraciones por mi.

A mis tios, tio Oscar, tio Conchito, tio Walther, por haber sido tambien un ejemplo
en mi vida, por haberme apoyado en todo lo que pudieron, por haberme ensefiado
muchas cosas y haber sido en muchas ocasiones, la figura que yo tanto necesité.



A todos ellos, no tengo palabras para expresar mi infinita gratitud, sin ustedes, todo
esto no habria sido posible...

A mis amigos, quienes varios de ellos compartieron conmigo todos estos afios de
formacion, entre esfuerzo, convivencia, risas, y apoyo. A mis compareros con
quienes integramos este proyecto, Nora y Erick, a quienes agradezco el apoyo

mutuo, para lograr culminar todo este proceso y por compartirlo conmigo.

Y finalmente, agradecer a Dios por siempre cuidarme de todo peligro, por darme
siempre la iluminacion necesaria para seguir en el camino que me llevaria a ser un
profesional, y por darme siempre la fortaleza que necesité para seguir adelante.

En este punto, solo me queda decir, infinitas gracias, la satisfaccion que significa
este logro, no tiene precio, solo expresar nuevamente cuan feliz y orgulloso me
siento, gracias...

Roberto Alexander Sola Iraheta

A lo largo de este camino lleno de retos no me queda mas que agradecer a Dios por
haberme otorgado una familia maravillosa, quienes han creido en mi siempre,
dandome ejemplo de superacion, humildad y sacrificio; ensefiandome a valorar lo
que tengo. A todos ellos dedico el presente trabajo, porque han fomentado en mi el
deseo de superacion y de triunfo en la vida. Lo que ha contribuido a la consecucién
de este logro. Espero contar siempre con su valioso e incondicional apoyo.

También agradezco a todo los catedraticos y a la universidad que han sido pilar
para mi formacion profesional y que con la experiencia y consejo han formado en mi
un espiritu de pasion por lo que hago, cada uno de los obstaculos que vivi a lo largo

de la carrera me ensefiaron a tener mas temple para poder superar todo lo que se
me presente y hacer con amor lo que hago, hoy culmina una etapa mas de mi vida
la cual acepto con valentia y encomendandome a Dios por lo nuevo que se me
presentara, nuevamente gracias a mis compareros, amigos y familia en general por
ser un pilar en y disfrutar conmigo esta aventura.

Erick Fernando Moreno Hernandez



RESUMEN

Esta investigacion, tiene como fundamento, la importancia que tiene la
cooperacion internacional, como medio de desarrollo econdmico y social para nuestro
pais, la necesidad de la realizacion de un estudio sobre el impacto que tiene la
cooperacion internacional sobre nuestro pais, el destacar la importancia de las
relaciones diplomaticas entre El Salvador, y un socio tan importante como el Reino
de Espaia, de quien se enlista a lo largo del presente reporte, los aspectos mas
importantes de la buena relacion histérica y diplomatica que existe entre ellos, los
hitos mas importantes de la cooperacidon espafola desde sus inicios de
implementacion en el pais, y las diferentes politicas publicas llevadas a cabo en El
Salvador, para procurar la mejor ejecucion de la cooperacion internacional brindada

por Espafa.

Sin embargo, el punto mas importante encontrado en esta investigacion hace
referencia al analisis comparativo, desarrollado entre las dos gestiones
gubernamentales comprendidas entre el periodo 2014-2022, las que fueron la del
presidente Salvador Sanchez Cerén (2014-2019) y la gestion actual del presidente
Nayib Armando Bukele (2019-actual 2022). Analisis, el cual sirve como punto de
referencia sobre la medida del impacto positivo de la cooperacién espafola en El
Salvador, aplicando distintas variables, como la efectividad y la transparencia,
midiendo a través de ellas, el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los
proyectos de la cooperacion espafola, y que siguen siendo de los principales aportes

a las prioridades del gobierno salvadorefio.



ABREVIATURAS UTILIZADAS EN ESTA INVESTIGACION

CE: Cooperacion Espariola

GOES: Gobierno de El Salvador

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
SICA: Sistema de la Integracién Centroamericana
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ONGD: Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo
AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo
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INTRODUCCION

Las Relaciones Diplomaticas entre los Estados son el medio principal de
comunicacién y cooperacion entre las naciones, lo que ha permitido en gran medida
el desarrollo en todos sus aspectos alrededor del mundo de forma acelerada, como

nunca se habia visto en los ultimos tiempos.

Y es que en el ultimo par de siglos, las relaciones diplomaticas, la cooperacion
internacional y la globalizacién han alcanzado niveles tan altos de difusion, arraigo,
importancia e influencia, que hoy en dia es imposible imaginar un modelo de

estrategia de organizacion mundial sin la presencia de éstas.

En los Estados que tienen de por si un vinculo cultural e historico, tal es el caso
de El Salvador y el Reino de Espania, las relaciones diplomaticas tienen, de antemano,
sentadas las bases para determinar el porqué deben, y es conveniente establecerlas
y darles seguimiento a todos los asuntos que para ambas naciones tengan

importancia en comun.

Considerando la necesidad que existe en las regiones en vias de desarrollo en
este hemisferio y la disposicién que han mostrado los paises desarrollados a brindar
cooperacion para coadyuvar al desarrollo humano y sostenible para paliar los efectos
de las problematicas que afectan a la sociedad, la ayuda humanitaria y de emergencia
es lo que mas se necesita inmediatamente después del estallido de un conflicto o
desastre, ya sea social, politico, econdmico o producto de fuerzas naturales.

El objetivo es restablecer las condiciones de vida de las personas y, una vez
logrado, retirar o modificar el tipo de ayuda segun las necesidades especificas del

pais o pais afectado.

De alli se deriva la importancia que tiene la cooperacion internacional para
paises como El Salvador, porque constituye un medio muy valioso para alcanzar

estandares de calidad de vida comparables al del pais cooperante.
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Espafa mantiene un gran legado cultural e histérico en la Republica de El
Salvador, herencia que se puede ver a simple vista en varios aspectos de la cultura
salvadorefia, como el idioma, la infraestructura (forma administrativa y de

construccion de los pueblos) y la organizacion politica, entre otros.

Similar a la mayoria de las naciones latinoamericanas que poseen una
incalculable herencia espafola que aun perdura, y que es parte importante del gran

acervo cultural e historico de Espaina en el mundo.

En esta investigacion, se aborda basicamente, la importancia que tienen las
relaciones diplomaticas entre El Salvador y el Reino de Espafia, asi como los aportes
que estas relaciones han significado a las prioridades del GOES.

El documento desarrolla una comparacién de la eficacia en el manejo de la

cooperacion espanfola entre los ultimos dos periodos presidenciales.

La delimitacién de tiempo que considera este trabajo de investigacion es el
periodo presidencial de Salvador Sanchez Ceren, del 1 de junio de 2014 al 31 de
mayo de 2019, y el actual periodo de Nayib Bukele, desde el 1 de junio de 2019 hasta
el 31 de mayo de 2022.

La Cooperacion brindada por el Reino de Espafia a la Republica de El
Salvador, dados las previas investigaciones que se han realizado en esta materia,
suponen un historial bastante grande de las gestiones que El Salvador ha realizado

gracias a la cooperacion espafola.

La historia reciente se remonta desde la ayuda que recibidé El Salvador por
parte de Espafia en medio de la devastacién dejada por el terremoto que sufrio
nuestro pais el 10 de octubre de 1986, y con otros eventos a lo largo del tiempo, en
donde la cooperacidn espafiola ha estado presente y ha significado un gran aporte a
las prioridades del GOES.
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El ejemplo mas reciente al respecto es la cooperacion técnica brindada por el
Reino de Espana a El Salvador para ayudar en el manejo de la crisis provocada por
la pandemia por COVID-19 y que significd un duro golpe al desarrollo econémico de

ambos paises.

Sin embargo, en lo que se refiere a la totalidad de las relaciones diplomaticas
entre El Salvador y el Reino de Espaia, el historial es aun mas extenso, debido a
que la cooperaciéon espafiola no es el unico asunto que El Salvador ha tratado con el
Reino de Espana.

Desde hace mas de un siglo que el Reino de Espafia y el gobierno de la
Republica de El Salvador mantienen relaciones casi inmediatamente después de
independizarse, especificamente desde el 24 de Junio de 1865, cuando El Salvador
y el Reino de Espafia establecieron relaciones diplomaticas y firmaron el primer
Tratado el cual se denomin¢ “Tratado de Paz y Amistad”.

Tenemos entonces que las relaciones entre El Salvador y el Reino de Espaina
tienen mas de 150 anos de constituir el medio en el que Espafa y El Salvador

desempenan cada uno su rol en torno a los intereses de cada uno.

Indudablemente no es el unico caso ni el mas extenso en cuanto a historia de
las relaciones diplomaticas. Estas han constituido por siglos la herramienta principal
de acuerdo entre paises, al principio para evitar conflictos, y posteriormente
profundizando en las razones por las que los Estados vieron viable, relacionarse y

cooperar entre si, para lograr un avance integral en conjunto.

En la actualidad las relaciones diplomaticas entre El Salvador y el Reino de
Espaia se encuentran en muy buen estado, hay buena cooperacion, y ambos se

consideran un amigo leal y solidario.

Espafia ha brindado su apoyo en reiteradas ocasiones como un miembro pleno
de Grupos de Paises Amigos a El Salvador en materia de elaboracion de estrategias

de seguridad.
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También Espafia se ha mostrado muy dispuesta a cooperar en materia politica
con la region, a través del fondo Espana-SICA, brindando su apoyo periddicamente a
la Unidad de Seguridad Democratica del SICA.

La buena relacion entre El Salvador y el Reino de Espaia se ha evidenciado
también a nivel de los mas altos foros internacionales, en donde se ha visto como se
han apoyado mutuamente en candidaturas dentro de las Naciones Unidas, haciendo

cumplir sus multiples acuerdos de amistad y cooperacion.

Dadas las excelentes relaciones que existen entre El Salvador y el Reino de
Espaia, es vital que la cooperacion que el ultimo brinda a El Salvador se maneje de

la manera mas eficaz.

Esto presupone determinar los aportes de la cooperacién a las prioridades del
GOES, reconociendo a la vez la responsabilidad de este de aprovechar al maximo y

percibir el mayor aporte posible por parte de la cooperacion espafiola.

En ese sentido, la presente investigacion considera entre sus objetivos
desarrollar un analisis comparativo de las gestiones del ultimo y actual Gobierno en

relacion al manejo y gestion de la cooperacion espariola.
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CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A: SITUACION PROBLEMATICA

El Salvador y el Reino de Espafa han estado vinculados desde que El Salvador

era gobernado por la Corona Espafiola.

Cuando en El Salvador ocurrié el primer grito de independencia, este estuvo seguido
de una serie de levantamientos realizados el 4, 5 y 6 de noviembre de 1811 en la
ciudad de San Salvador (AECID, 2011).

Tras el fin del proceso de independencia, el Reino de Espafa mantuvo

cordiales relaciones con todas sus excolonias. El Salvador no fue la excepcion.

La Cooperacion Espafola en El Salvador inicié con la ayuda que el Reino de
Espaia le brind6 a El Salvador tras el terremoto de 1986, lo que ayud6é enormemente
a superar los efectos devastadores de la crisis inmediata que provoco esta tragedia,

y la construccion de paz (AECID, 2011).

La Cooperacion Espafola inicia sus intervenciones en El Salvador con este
terremoto durante la fase de emergencia y reconstruccién nacional, seguido del

Primer Convenio Basico de Cooperacion Técnica en 1987.

Este convenio principalmente incluia el intercambio de misiones de personas
expertas y cooperantes y suministros de materiales y equipos para ejecutar
programas, ademas que Espafa en ese momento incluyé también becas para la

formacion de los salvadorenos.

La Cooperacion Espafiola (CE) tuvo como iniciativa la creacion de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) la cual desarrolla
un papel sumamente importante y activo dentro de las relaciones bilaterales entre El
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Salvador y el Reino de Espania, al ser el ente canalizador de la cooperacion destinada
a los demas paises, y quien supervisa el manejo de la misma (AECID, 2011) .

En mencidn de un episodio historico bastante importante dentro de la historia
de la cooperacion espafola a El Salvador, dentro del sitio web de AECID en El

Salvador, encontramos este extracto en su cronologia:

Entre 1989 y 1992 Espafna realizé un papel muy activo en el grupo del
Secretario General de las Naciones Unidas que en ese momento promovio e
influenciaba las conversaciones que harian que finiquitara la firma de los
Acuerdos de Paz. En Abril de 1992, La AECID que ya habia sido creada afos
atras y era el mayor cooperante de El Salvador, compré sesenta hectareas de
tierra en Suchitoto (departamento de Cuscatlan) para crear un asentamiento
de 113 familias que venian de Mesa Grande para ser repatriadas. De igual
manera Espafa apoy6é en gran magnitud al desarrollo institucional y al
fortalecimiento democratico en El Salvador. (AECID, 2011)

Aun después de toda la ayuda, apoyo y cooperacion recibida de parte de
Espania, fue este mismo el primer pais que dond un millén de ddlares en Julio de 1992
a través del PNUD para el establecimiento de la Academia de Policia para la

formacion de los futuros agentes de la Policia Nacional Civil (PNC),

En ese mismo afio dond otro millén de ddlares al Instituto Centroamericano de
Salud “Martires de la UCA”. En los afios 1993 y 1994 Espafia realizé una cooperacion
para la puesta en marcha de la Procuraduria de los Derechos Humanos y la
preparacion del Tribunal Supremo Electoral para las elecciones presidenciales de
1994.

Al siguiente afio en 1995 la cooperacion por parte de Espafa hizo un énfasis
en la modernizacion y el Fondo Mixto de Cooperacion donde se consolidaron las
lineas de afos anteriores para la consolidacién de la democracia salvadorefia a través

de la modernizacion de la Administracion Publica y reforzando los servicios sociales
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basicos que existian en ese momento en El Salvador como el desarrollo municipal y

la educacion.

Fue en este momento de la historia que por primera vez se inicid la cooperacion
cultural de manera oficial, cuando el Centro Cultural de Espafia en El Salvador abre

sus puertas en abril de 1998.

En octubre de 1998 el Huracan Mitch azoté a El Salvador con un saldo,
reportado por el Comité de Emergencia Nacional, de 240 personas fallecidas y mas
de 10,000 familias damnificadas.

En ese momento la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América
Latina (CEPAL) estimé que los dafos econdmicos, sociales y ambientales que habia
sufrido El Salvador estimaba unos $262 millones de délares.

El Reino de Espafia apoy6 en la reconstruccion nacional y exactamente un afio
después se realizé la IV Comision Mixta en la cual se acordd la inversion de $94
millones de ddlares hasta el afio 2001.

Ese monto contemplaba apoyo a estrategias y programas de ONGD a medio
plazo, y seguir con la tarea de fortalecimiento institucional y necesidades sociales
basicas

Las areas a potenciar incluian la educacion y recursos humanos, desarrollo
sostenible y medio ambiente, y , siguiendo con su firme apoyo con el fortalecimiento
de la institucionalidad democraticas la AECID apoyo a la institucionalidad regional

La Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericano (SG-SICA)
crearon un memorandum de entendimiento firmado en Madrid en el afio 2001,
en el que se resaltaba la necesidad de apoyar el proceso de integracion
regional Centroamericana como el elemento imprescindible para la regioén y su
fortaleza democraticas, para el logro del desarrollo democratico y social
sostenible y la disminucién de la vulnerabilidad medioambiental. (AECID, 2011)
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En los afos posteriores del 2002 al 2005 Espana otorgd cooperacion a El
Salvador para el apoyo al desarrollo para la equidad de género, la promocién de las
politicas de igualdad de género a través del apoyo al instituto de Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU) y con la financiacion a través de ONG’s espafiolas al movimiento de
mujeres de El Salvador, segun datos del informe de AECID del afio 2007.

Desde el afio 2007 hasta la fecha la Cooperacion Espafiola ha centrado su
objetivo en la educacion a través del Programa de Patrimonio para el Desarrollo.

Apoya ademas iniciativas de mejora de la habitabilidad basica en el Centro de
San Salvador y de recuperacion del patrimonio en la capital y Suchitoto.

Cabe mencionar su impulso también a las potencialidades de la accion cultural
como cooperacion al desarrollo, lucha contra la pobreza y exclusion social, que son
usadas por las comunidades como herramienta para el bienestar social, el aumento
de la renta, la dignidad social y también para la defensa de identidades colectivas

ante las amenazas homogeneizadoras.

Todos estos esfuerzos canalizados a través del Centro Cultural de Espafia en
El Salvador.

Espana también destind Fondos para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, que incluia tres programas ejecutados por el Sistema de Naciones Unidas
en El Salvador, en el cual también incluia un programa conjunto de seguridad

alimentaria y nutricional con un montén de $4.500.000.

Adicionalmente un programa conjunto de la reduccion de violencia que en este
momento estaba atravesando por una oleada de violencia posterior al incremento de

la actividad delictiva de las pandillas en el pais.
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Una buena forma de describir la situacion problematica que nos compete, es
conceptualizando la tematica principal, la Cooperacion Internacional, que, segun los

autores Jiménez y Rosa, se define como:

La cooperacién internacional para el desarrollo comprende el conjunto de
actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta, para promover el progreso econémico y social de los
paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y
resulte sostenible. Esta dinamica garantizaria una cooperacion internacional
mas estable, pacifica y segura para todos los habitantes del planeta. (Jiménez
y Rosa, 2006, p. 13).

De acuerdo con esta definicion, se puede entonces agregar que, la
Cooperacion Internacional es el medio por el cual, dos o mas Estados, con intereses
determinados entre si, o por voluntariedad, establecen un Convenio de Cooperacion
por medio del cual, cada uno de ellos otorga determinados recursos, en su mayoria
humanos y financieros a otro Estado, con el fin de cumplir diversos objetivos, que
suponen el desarrollo de un Estado, o de todos en conjunto, de acuerdo a los
intereses o necesidades de cada uno.

Por lo tanto, la ayuda humanitaria y de emergencia esta dirigida a paliar
necesidades basicas como el hambre, la falta de saneamiento basico y la
reconstruccion de infraestructura dafiada por guerras y conflictos, desastres naturales

o armados, es decir, donde se ha producido una crisis humanitaria.

En este sentido, se requieren planes de intervencion directos e inmediatos para
enfrentar los problemas causados por desastres naturales o conflictos armados.

La Cooperacion Internacional, su auge y complejidad, responden al creciente
desarrollo de las relaciones internacionales en tiempos postmodernos, y se vuelven
una rama cada vez mas influyente e importante de esta disciplina, lo que se ve a

simple vista en este mundo globalizado.
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Dentro de la rama de la cooperacion internacional, nos encontramos con
diversos tipos y modalidades, que podriamos mencionar, conceptualizar y profundizar
en los antecedentes e influencia mundial uno a uno, y nos tomaria un sin fin de horas

desarrollar tal investigacion.

El Portal Web de la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo cita:

La Cooperacidon técnica se define, segun la OCDE, como un "modalidad
destinada a reforzar las capacidadess individuales y organizativas por medio
de la oferta de servicios de especialistas, formacién y posibilidades de
aprendizaje relacionadas". Asimismo, se caracteriza por la "provision de know-
how en forma de personal, formacion, investigacion, consultoria y cualquier
tipo de apoyo técnico que contribuya a la consecucién de objetivos de
desarrollo en los paises socios". (AECID, 2008)

Este concepto, tomado precisamente de una fuente proveniente de la AECID
nos habla de la cooperacion técnica, como una especie de organizacion entre los
Estados, que sirve para ofertar cada uno de ellos, la capacidad que puede ofrecer a
los demas, util para impulsar el desarrollo humano, lo cual precisamente ha sido el

principal objetivo de la cooperacion esparfola en El Salvador.

Si bien este tipo de ayuda incluye asistencia financiera, donaciones en especie,
equipo técnico y profesional, lo que lo distingue es la urgencia de las necesidades,
como se describié anteriormente, que exigen una solucion inmediata porque son

necesidades basicas.

Este tipo de cooperacion puede provenir de un Pais, una organizacion
multilateral o una organizacién no gubernamental, y tiene como objetivo colaborar con

un grupo de poblacién especifico, incluso dentro de un area geografica segmentada.
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La cooperacion espafiola ha significado un gran medio para el desarrollo
humano, econdmico y social de El Salvador.

Para paliar todos los efectos de las crisis que toda nacion enfrenta y conseguir
un verdadero avance en el desarrollo econdmico y humano del pais, se recurre a la
cooperacion internacional como un medio por el cual se pueden alcanzar dichos
objetivos, y con la intervencion o asistencia de organismos internacionales que

supervisen la efectividad del manejo de la cooperacion internacional.

Un ejemplo es el trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en la prevencion y reparacion de crisis: muchos paises son cada
vez mas vulnerables a conflictos violentos 0 desastres naturales que pueden acabar

con décadas de desarrollo, al tiempo que exacerban la pobreza y la desigualdad.

A través de su red global, el PNUD encuentra y comparte enfoques
innovadores para la prevencion de crisis, la alerta temprana y la resolucion de

conflictos.

Ademas, esta presente en la mayoria de los paises en desarrollo, por lo que
en caso de crisis tiene el efecto de coordinar la ayuda internacional y cerrar la brecha

entre la ayuda de emergencia y el desarrollo a largo plazo.

Sin embargo no solo interviene en casos donde se otorga cooperacion
motivada por una crisis originada por un desastre natural o un conflicto, sino que como
ya se menciono, también la cooperaciéon tiene un enfoque innovador, vy
frecuentemente los convenios de cooperacion tienen como objetivo el desarrollo de
infraestructura, mejora de servicios basicos en el pais beneficiario, o apoyo a las
instituciones estatales en el esfuerzo por hacer posible un crecimiento en el indice de

Desarrollo Humano (IDH).

Como ejemplo de lo anterior podemos citar un proyecto bastante reciente: las
cada vez mas florecientes relaciones diplomaticas entre El Salvador y la Republica

Popular China, a raiz del establecimiento de las mismas luego de la ruptura de
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relaciones con la Republica de China Taiwan, han traido una serie de proyectos de
inversion por parte de China en El Salvador.

Dos proyectos que podemos mencionar son la construccion de la nueva
Biblioteca Nacional en el Centro Histérico de San Salvador y la construccion del nuevo
Estadio Nacional, ambos financiados integramente por la cooperacién China.

Tal vez el actual gobierno de El Salvador, presidido por Nayib Bukele, no habria
llevado a cabo estos dos proyectos antes mencionados, por sus propias posibilidades,
lo que nos da la idea de como puede impactar la cooperacion en las finanzas, manejo

y desarrollo de un Estado.

La delimitacion espacial de este proyecto de investigacion pone como
escenario, el area metropolitana de San Salvador, para el analisis comparativo que
se llevo a cabo como uno de los objetivos de este taller.

En el marco de la crisis provocada por la pandemia de COVID-19, Espafia fue
un gran cooperante en materia de insumos, y ayuda humanitaria, llevando a cabo
logisticas de repatriacion de sus ciudadanos en El Salvador, y proveyendo de

herramientas utiles para el manejo de la pandemia en el pais.

Ejemplo de ello fue el contingente de médicos voluntarios espafioles
provenientes de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que arribaron al pais en julio
de 2020 para apoyar al personal de primera linea del, en ese entonces recién

construido, Hospital El Salvador.

Sin embargo, sucede que Espafia se encuentra en medio de un periodo de
recesion en cuanto a sus acciones en torno a la cooperacion internacional, en buena
parte por causa de la crisis que ha generado en los ultimos tiempos la pandemia de
COVID-19.

Segun la Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacion, tenemos que:
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La pandemia de la COVID-19 ha puesto en mayor relieve la situacion que
atraviesa no solo Espafia como pais, sino también su politica de cooperacién
internacional para el desarrollo. Si bien en los ultimos meses ha sido prolija la
produccion de estrategias, en relacion con la financiacion sigue habiendo
incumplimientos alarmantes. Espafa debe afrontar la proxima década de la
Agenda 2030 con un cambio de concepto de su ayuda, diversificar sus fuentes
de financiacion y hacer una clara apuesta por la coherencia de politicas hacia
un desarrollo sostenible. (Sotillo Lorenzo J.A., 2020)

En resumen, es innegable la importancia de la cooperacion espafnola para
nuestro pais, y de la cual fue uno de nuestros principales objetivos, realizar un analisis
comparativo sobre, cual de las dos gestiones gubernamentales que comprende la
delimitacién temporal de esta investigacion, ha sido la que mas eficazmente ha
logrado percibir un mayor aporte a sus prioridades, y por ende, logrando aun mas sus
objetivos.

A lo largo de este reporte, se desarroll6 el correspondiente analisis descriptivo
sobre el aporte de la cooperacion espariola sobre nuestro pais, y las politicas publicas
que cada administracion gubernamental ejecutd, para lograr sus objetivos.

B. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢ Cual de las dos administraciones gubernamentales comprendidas en los afios 2014-
2022 ha sido la mayor beneficiada en sus prioridades, por parte de la Cooperacion

Espaiola?
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Atendiendo a la interrogante planteada, para efectos de realizacion del analisis
comparativo, basandonos en los resultados obtenidos de la investigacion, el nivel de
beneficio se mide de acuerdo al rubro en el que la cooperacion espafiola ha brindado
su apoyo, en atencién a su necesidad de profundizar en el diagnéstico de la
problematica, y planear la ejecucion correcta de cada uno de los proyectos, haciendo
mayor énfasis en el éxito y en el aporte al desarrollo humano en El Salvador, que tiene
el destinar al sector correcto los proyectos de cooperacion, que en el monto destinado

en general por parte de Espafia, hacia El Salvador en concepto de cooperacion.

C. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Identificar, mediante un analisis comparativo, cual de las relaciones de
cooperacion técnica entre el Reino de Espana y el Gobierno de El Salvador en las
administraciones de Salvador Sanchez Cerén (2014-2019) y Nayib Armando Bukele
(2019-2022) ha desempefiado un manejo mas exitoso, es decir, con el mayor
porcentaje de cumplimiento de sus objetivos, sobre la cooperacidn técnica otorgada
por el Reino de Espaia a la Republica de El Salvador en el periodo 2014-2022.

Objetivos especificos

1. Identificar cual de las dos administraciones gubernamentales comprendidas en
el periodo de tiempo 2014-2022 es la que mas ha percibido un aporte a sus
prioridades por parte de la cooperacion técnica espanola.

2. Presentar el estado actual de la cooperacion técnica que el Reino de Espafa
brinda a la Republica de El Salvador.

3. Analizar los alcances de la cooperacidon técnica otorgada por el Reino de
Espafia en la administraciénes de Salvador Sanchez Cerén (2014-2019) y de
Nayib Armando Bukele(2019-2022)
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D. CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

La Republica de El Salvador y el Reino de Espafa que a pesar de ser ambos
Estados soberanos impera una diferencia notable en cuanto a extension territorial,
poblacidn, desarrollo humano, estandares de vida, economia, politica, e influencia en

el contexto internacional.

En la situacion problematica se aborda la existencia del contraste que existe
en ambas sociedades, y la necesidad que tiene El Salvador de recurrir a la

cooperacion internacional para su desarrollo.

La pobreza, niveles altos de desigualdad, corrupcion, inseguridad y la falta de
infraestructuras necesarias, se encuentran muy presentes en El Salvador, en donde
también vemos la diferencia que existe entre ambos paises, por ejemplo, en cuanto a
su nivel econdmico, teniendo Espafia un PIB per capita casi 10 veces mas alto que El
Salvador.

Es necesario sefialar como contexto, que es habitual hoy en dia, gracias al
gran desarrollo de las Relaciones Internacionales, que los paises ricos y
desarrollados, constituyen los principales cooperantes hacia los paises en vias de

desarrollo.

La region europea es una region llena de desarrollo y economia prospera, de
donde tenemos que a fecha de 2022, provienen de ahi, varios de los mayores
presupuestos y esfuerzos destinados a la cooperacion internacional a nivel mundial,
segun informacion recabada en el sitio web oficial de la Unién Europea, el cual indica
que:

Conjuntamente, las instituciones de la UE y los paises miembros son los mayores
donantes mundiales de ayuda al desarrollo y de cooperacion. La UE propone
legislacion y politicas para promover el buen gobierno y el desarrollo humano y
econdmico, como la lucha contra el hambre y la conservacién de los recursos

naturales. (Desarrollo y Cooperacion, 2020)
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Desde que Espafia se ha visto ligado a El Salvador, incluso antes de que este
fuera establecido como una Entidad Oficial, ya sea en forma de Republica, Estado
parte de una Republica Federal, o como parte de sus territorios dominados en
Ameérica durante la época de la conquista, existe la relacion del Reino de Espafa
sobre las distintas formas de organizacion que adoptaron los territorios conquistados

y que pasaron a estar bajo su dominio.

Es por eso que ahora vemos una notable influencia espafiola, y europea en
general El Salvador es un pais dependiente de la cooperacién internacional, debido

a su situacién actual de ser un pais en vias de desarrollo.

Espafa luego de conceder la independencia a sus colonias, siguio
desarrollando su historia en los siguientes siglos, y atraveso varias crisis politicas y
humanitarias desde mediados del siglo XIX y el siglo XX, en donde su proceso de

desarrollo la llevo a ser la nacion que es actualmente.

En un texto proveniente de “Integracion y Desarrollo en Centroamérica” se
aborda un aspecto de la relacion historica que poseen, en este caso los paises
centroamericanos con el Imperio Espafiol, y que dieron origen a las Relaciones
Diplomaticas y a la cooperacidn que existe entre ambas regiones, tal y como la vemos
hoy en dia, y podemos interpretar estas ideas de la siguiente manera;

Las republicas que anteriormente estuvieron bajo dominio espafiol hoy en dia
son paises que presentan un nivel de vida catalogado como medio, situandose en el
grupo de los paises en vias de desarrollo y con economias de ingresos medios, todo
esto como introduccion a las caracteristicas de ambos contextos, que ayudan a
esclarecer la situacion de cada uno, y que reflejan la situacion de desventaja en la
que se encuentran, con respecto a los paises que en pasado representaron sus
potencias colonizadoras, y que hoy en dia dicho pasado colonial deja abierta una base
histérica para las Relaciones Diplomaticas modernas entre ambas naciones.
(Gallardo, C., & Caldentey, P., 2012)
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Durante el proceso de analisis para la toma de decisiones entre la relacidén con
el Gobierno espafiol y el de El Salvador se han tomado en cuenta la vinculacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y el caracter integral de los mismos.

El marco de asociacion entre El Salvador y Espaia, durante los afos 2014-
2022 incluye dentro de este lapso orientar uno de sus objetivos fundamentales a
concentrar su ayuda en distintas areas del pais con la contribuciéon de diferentes

actores de la Cooperaciéon Espafiola: Gobierno, sociedad civil, sector privado.

El GOES es el responsable del manejo y gestion de la cooperacion
internacional, en general, y asimismo es su responsabilidad procurar que la
cooperacion internacional cumpla sus objetivos o solvente sus intereses lo mas
posible, existiendo siempre un margen de incompetencia y negligencia en la gestion
de la cooperacion, por lo que en cada uno de los periodos de la administracion publica,
se puede encontrar una diferencia entre los aportes que cada una de ellas percibio
en sus prioridades, producto de las practicas de manejo de gestion de cada uno, las
dificultades con las que se pueden enfrentar, y la existencia interna de conflictos de
intereses y la usual falta de transparencia.

Este porcentaje diferente de aporte a las prioridades de cada una de las
gestiones gubernamentales abre la posibilidad de realizar un analisis comparativo
entre uno y otro, para efectos de esta investigacion, entre las administraciones de
Salvador Sanchez Ceren (2014-2019) y de Nayib Bukele (2019-2022) hasta la fecha

de realizacion de la misma.

Y de esta manera determinar en cierta medida, qué administracién ha sido la
que ha empleado de mejor manera la cooperacion otorgada, en este caso, de parte
de Espafia, en pro de cumplir los objetivos por los que fue otorgada.

El analisis comparativo que se ha realizado en esta investigacion, no tiene
como referencia un porcentaje explicito de aporte a las prioridades de cada una de
las administraciones gubernamentales comprendidas en la delimitacion temporal de

esta investigacion, debido a la falta de un estudio o fuente de informacion fidedigna
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que brinde ese dato, es decir, un porcentaje de aporte a las prioridades de cada uno
por parte de la cooperacion espafola. Sin embargo, la presente investigacion
tampoco determina dicho porcentaje dentro de sus resultados, por el hecho de que
no es posible realizar una comparacion fiable sobre el aporte a las prioridades de cada
uno de los gobiernos, sin haber concluido uno de ellos, especificamente el actual
presidido por Nayib Bukele, hecho del que se ha tomado conciencia a lo largo del
desarrollo de esta investigacion, adicionalmente, la determinacién de un porcentaje
exacto sobre el nivel de beneficio percibido sobre las prioridades del gobierno,
requiere de estudios socioecondmicos de alto nivel, para los que no se han contado
con el tiempo (debido al escaso periodo de 8 meses de realizacion de esta
investigacion, que seria insuficiente para tal fin), ni los recursos necesarios, tanto

financieros como humanos.
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E. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Como ya se ha expuesto, el objetivo planteado en primer lugar para este
trabajo de investigacion es, determinar cual de las dos administraciones
gubernamentales comprendidas en el periodo 2014-2022, es decir, la administracion
de Salvador Sanchez Ceren del de junio de 2014 al 31 de mayo 2019, y la
administracion de Nayib Bukele desde el 1 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2022,
ha desempefiado un manejo mas eficiente sobre la cooperacion técnica Otorgada por
el Reino de Espaina a la Republica de El Salvador en el periodo 2014-2022

Se haidentificado que no esta disponible una fuente donde se pueda consultar
de primera mano, un analisis comparativo de las practicas de manejo de la

cooperacion de las diferentes administraciones gubernamentales.

Por lo que uno de los principales intereses tomados en cuenta sobre la
realizacion del presente informe, es sentar un antecedente de un analisis comparativo
de la gestion de la cooperacion técnica brindada a nuestro pais, determinando los
aportes que ha tenido en cada periodo de la administracién publica, y por ende, que
tan efectiva ha resultado en el aumento de la calidad de vida y cumplimiento de sus

propositos.

Parte de los objetivos que tiene la relacién entre ambos paises se destacan
tematicas importantes que al mismo tiempo trascienden el desarrollo de El Salvador
como un pais mas incluyente, equitativo y fortalece los pilares contributivos y no
contributivos de la proteccién social, los programas de erradicacidn integral de la
exclusidn y de la pobreza, y mejorar en el avance de las garantias de los derechos de
grupos poblacionales prioritarios.

Parte de estos objetivos plantean fortalecer el dialogo entre Estado, sociedad
y sector privado, incrementar las capacidades gubernamentales para planificar y
gestionar el desarrollo, dinamizar el desarrollo local y fortaleciendo la participacion
entre ambos actores como lo son la cooperacion técnica de Espafia y El Salvador.
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Lo anterior nos apoya la idea de la importancia e influencia de la CE en El
Salvador, por lo que desarrollar una investigacién sobre la situacion de la misma,
resulta en sentar las bases para que se disponga de un medio de analisis de las
acciones del Gobierno, orientadas a solventar las necesidades del pueblo, por medio
del apoyo internacional, en el manejo de las crisis que suelen afectar a Estados en
vias de desarrollo como El Salvador.

De hecho, las crisis generalmente afectan a los paises mas pobres del mundo,
que se encuentran en un circulo vicioso de creciente violencia y pobreza, muy

parecido a lo que El Salvador ha vivido histéricamente.

Ademas, un aumento de los desastres naturales tiene consecuencias
desproporcionadas en los paises en desarrollo que generalmente no cuentan con los

recursos para sostener las acciones de prevencion y mitigacion.

Los temas de desarrollo, relacionados con las crisis y los conflictos, cubren una
amplia gama de areas, incluidos los ingresos y los medios de subsistencia, la
gobernabilidad, la cohesion social y la degradacion ambiental.
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CAPITULO 2: FUNDAMENTACION TEORICA

A. MARCO HISTORICO

La Cooperacion Internacional nace, inicialmente en su forma financiera y a
partir de la institucion de la Organizacion de las Naciones Unidas con la Carta de San
Francisco, en 1945, como respuesta al creciente apoyo internacional que se produjo
para superar los efectos de la devastacion y crisis producidas por la segunda guerra

mundial.

Es entonces que la Cooperacién Internacional empieza a expandir su area de
actuacion y a identificar todas las necesidades sobre las cuales la cooperacion puede

trabajar y significar un aporte a las naciones.

Para 1947, se estaban implementando planes y acciones de asistencia a los
paises involucrados y damnificados en consecuencia de la Segunda Guerra Mundial
y 3 afos después en la década de los 50 del inicio de la guerra fria en la cual la Guerra
Fria encontré espacio para la cooperacidn al desarrollo, ya que Estados Unidos
proporciono recursos a terceros paises para atraerlos a su esfera de influencia, y por
otro lado las politicas cooperativas oficiales de muchos paises europeos reflejan una

cierta responsabilidad por el pasado colonial.

Las ideas desarrollistas de los afos 50 y 60, basadas en el crecimiento
econdmico como objetivo central del desarrollo y creyendo en un crecimiento
ilimitado, hicieron de la cooperacién al desarrollo una herramienta dependiente
de las estrategias econdmicas. El cambio sucesivo de énfasis en el concepto
de desarrollo es fundamental para comprender las formas en que se pone en

practica la cooperacion. (Rodriguez Manzano, |., & Teijo Garcia, C., 2015)

El lanzamiento del Plan Marshall para la reconstruccion de Europa, el

surgimiento de las Naciones Unidas y el proceso de descolonizacion, el Presidente



30

Estadounidense Harry Truman hizo un llamado de poner los recursos de los paises
industrializados a disposicion de los paises o de las regiones subdesarrolladas o en

vias de desarrollo, para poder asi influir en su mejora y desarrollo.

Fue aqui donde surge la necesidad de crear o nombrar a esta ayuda como
“cooperacion”, pero sin el nombre como tal hasta un periodo de tiempo después de
un serie de hechos que surgen con dichas necesidades que tenian estos “paises en
vias de desarrollo” y asi se creo la convocatoria que hace a los paises industrializados
en esa época a sumar esfuerzos para la ayuda al crecimiento econdmico de estos

paises.

A raiz de este famoso discurso se empieza a ver al Desarrollo como sinébnimo

de Crecimiento Econdmico.

En sus origenes la cooperacion internacional era concebida casi
exclusivamente como transferencia directa de los recursos monetarios hacia
un receptor para mejorar sus indicadores de desarrollo. Es aqui como va
naciendo el término de Cooperacion Internacional, pero al principio la
Cooperacion Internacional se daba desde un ambito bilateral entre los paises
del norte, a los paises del sur, y poco a poco las modalidades se volvieron
dinamicas y fueron cambiando de acuerdo a como iba cambiando el mundo,
los paises, y sus necesidades hasta el punto que ahora en dia es posible la
cooperacion entre paises del sur. (Aparicio Moran, 2011)

Cronolégicamente la Cooperacidon Espafiola en El Salvador inici6 con la ayuda
que el Reino de Espaia le brindé a El Salvador tras el terremoto de 1986, lo que
ayudé enormemente a superar los efectos devastadores de la crisis inmediata que
provoco esta tragedia, y la construccion de paz.

La Cooperacion Espafola inicia sus intervenciones en El Salvador con este
terremoto durante la fase de emergencia y reconstruccién nacional, seguido del

Primer Convenio Basico de Cooperacion Técnica en 1987.
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Este convenio principalmente incluia el intercambio de misiones de personas
expertas y cooperantes y suministros de materiales y equipos para ejecutar
programas, ademas Espafia en ese momento incluyéo también becas para la

formacion de los salvadorenos.

En diciembre de 1991, se presenta una Propuesta de Cooperacion Espafiola
en El Salvador, que tenia como referente el Plan de Reconstruccion Nacional puesto
en marcha por el Gobierno salvadorefio, y en el que se destacan tres lineas de accion:
desarrollo institucional y fortalecimiento democratico, desarrollo econdmico,

desarrollo social.

En esta época las organizaciones no gubernamentales espafnolas realizan
proyectos relacionados con la reinsercion de personas refugiadas, repatriadas y
desmovilizadas por el conflicto armado. Salvadorefios y salvadorefias vuelven a El
Salvador de los campos de refugiados de Mesa Grande y Colomoncagua, en
Honduras.

La Misidn de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador verifica el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Para el afio 1992 Espafia ya tenia un papel muy activo dentro de la sociedad
salvadorefia para ese momento ya era el mayor cooperante y fue el primer pais que
dond un millén de ddélares en Julio de 1992 a través del PNUD para el establecimiento
de la Academia de Policia para formacién de los futuros agentes de la Policia Nacional
Civil.

En los afos posteriores Espana realizdé cooperacion para que por primera vez
se pusiera en marcha la Procuraduria de Los Derechos Humanos y con ello la
preparacion del Tribunal Supremo Electoral para las elecciones presidenciales de
1994, para 1995 la cooperacion por parte del Reino de Esparfa y el Fondo Mixto de
cooperacion consolidaron las lineas de anos anteriores para que consolidacion de la

democracia salvadorefia la cual tendria éxito a través de la modernizacion de la
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Administracion Publica y reforzando a su vez los servicios sociales basicos que

existian en ese momento en El Salvador.

Espafa buscaba potenciar areas en las cuales El Salvador estaba totalmente
abandonadas como la educacién y los recursos humanos, también el desarrollo
sostenible y el medio ambiente seguido tambien de el fortalecimiento institucional
democratico, para ese momento tambien El Salvador sufrié el Huracan Mitch que dejo

a su paso 240 personas fallecidas y mas de 10,000 familias damnificadas.

La Comision Econdmica de las Naciones Unidas para la América Latina
(CEPAL) estimd que los dafios ocasionados por el Huracan tomando en cuenta tanto
dafios materiales, sociales y ambientales daba la suma total de $262 millones de

dolares.

La consolidacion de la Cooperacion Espafiola en el pais para enero de 1993
dio lugar a la Il Reuniéon de la Comision Mixta Hispano- Salvadorefia de
Cooperacion Cientifico- Técnica y Cultural-Educativa, esta consolidacion
examino los avances realizados en la cooperacion y establece los nuevos
objetivos para esos afios, como el “fortalecimiento de la paz y la democracia
mediante el desarrollo de proyectos de asistencia a instituciones democraticas
y de atencidon a los sectores sociales mas vulnerables”. Destaca el
reconocimiento de la cooperacién cultural y educativa y no solo la cientifico
técnica. (AECID, 2011)

Desde el afio 1945 después de la creacion de las Naciones Unidas, hasta este
momento de la historia y para El Salvador la Cooperacion como tal ya estaba con
todas sus bases bien cimentadas en el pais y en el mundo.

En El Salvador se definieron las siete lineas de cooperacion, las cuales fueron
el refuerzo institucional y apoyo al proceso de paz, apoyos a procesos de
industrializacion, el desarrollo rural y recursos naturales, el programa de salud, el
programa socio laboral y de educacién, el programa de ciencia e investigacion y el
programa cultural y deportivo que eran las areas en las cuales el pais tiene un déficit

alto.
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La cooperacion internacional actual es sin duda un pilar fundamental para

lograr parametros de desarrollo deseables en muchas regiones del mundo.

En el contexto internacional actual, con sus particularidades, la practica de la
cooperacion es parte invaluable de la lucha por la Democracia, el Estado de Derecho
y la Justicia Social, especialmente en las areas antes mencionadas, areas en las que
el planeta presenta importantes déficits, en las regiones que en conjunto representan
areas poco desarrolladas y con sociedades homogéneas entre si.

Diversas fuentes provenientes de organismos estatales dedicados a la
promocién y gestion de la cooperacidén internacional proveen una perspectiva
cronoldgica sobre la cooperacion internacional, para efectos de conceptualizar en el
proceso de darse a conocer como organizacion cooperante y la labor que

desempenian.

Segun la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(2015) algunos hitos de la cooperacion internacional, desde sus inicios son el Plan de
Accion de Buenos Aires, promulgado en 1978 para promover y realizar la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo, establecio nueve objetivos y treinta y ocho
recomendaciones a nivel regional y global, las cuales se convirtieron en el documento
fundacional de la actualmente denominada Cooperacion Sur-Sur en su dimension

técnica.

La reunién que tuvo lugar el 8 de septiembre de 2000 en Nueva York, en donde
se acordd la Declaracion del Milenio, que establece los conocidos Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), que se acordaron como base principal de la
organizacion, y donde se declar¢ la intencidén de establecer una paz justa y duradera

en todo el mundo.

También las Conferencias Internacionales sobre la Financiacion al Desarrollo,

que reunen a las principales figuras decisivas en materia financiera de los Estados
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para dar con las medidas mas efectivas de financiamiento al desarrollo, sin repercutir

de manera notable en las finanzas del Estado.

La Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible, en septiembre de 2015, para la
adopcion de la Agenda de Desarrollo post 2015 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

El concepto de cooperacion al desarrollo puede ajustarse segun distintas
definiciones, segun diferentes épocas histéricas.

Se ha cargado y descargado contenido de vez en cuando, en consonancia con
el pensamiento y los valores de desarrollo dominantes, asi como con un sentido de
corresponsabilidad de los paises ricos con la dificil situacion de otros pueblos, lo que
da origen a las distintas declaraciones internacionales en materia de cooperacion y
de toma de medidas para mejorar la situacidén en la que viven los ciudadanos de los
paises pobres, e identificando el area en la cual pueden trabajar dentro de ellos para
poder alcanzar los diferentes objetivos que se plantean en materia de desarrollo

humano.

Entre las organizaciones privadas dedicadas a la cooperacion al desarrollo,
existen las que tienen un fin lucrativo (como las empresas) y las que no, como las
ONG de desarrollo y otros grupos sociales como sindicatos, organizaciones de base,
comités de solidaridad.

Durante el periodo que comprende la Ill Comisidn Mixta entre 1995 y 1998, la
cooperacion espafiola continu6é apoyando la transicion democratica salvadorefia en
la cual sigui6 incidiendo en la modernizacién de la administracion publica y reforzando

el apoyo a las necesidades sociales basicas, a través del desarrollo municipal.

La cooperacion descentralizada, tanto oficial como no gubernamental, es ya
una parte importante del volumen de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espanola.
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Para esta etapa se decide concentrar las actividades en cuatro grandes areas:
modernizacién institucional y refuerzo de las capacidades para la satisfaccidon de las
necesidades sociales basicas, educacidn y formacion de recursos humanos,
modernizaciéon de los sectores productivos e infraestructuras y refuerzo de la

cooperacion cultural.

Para 1998 se cred un Fondo Salvadorefio para la Cooperaciéon Mixta Espafia-

El Salvador para dar cobertura a los proyectos acordados por la comision.

En octubre de este mismo afo se dieron los efectos devastadores en toda
Centroamérica, incluido El Salvador, del huracan Mitch, que en términos de
cooperacion provoca la priorizacion de la accion humanitaria y como puente la

Cooperacion Internacional.

Aun después de toda la ayuda por el Reino de Espafia sigue en pie la
priorizacién de la accién humanitaria en la cual se creo el primer Plan Director de
Cooperacion Espanola de 1999 a 2004 en el se sintieron las prioridades sectoriales y
geograficas de la intervencion de la cooperacion.

El Salvador se volvié un pais prioritario tanto asi que para este momento se
habian aprobado 82 proyectos por valor de mas de 28 millones de euros procedentes
de diferentes financiadores.

Es aqui adonde Espaia y su cooperacion dio un giro bastante importante y se
empezO a cantar en las mujeres, empezo a promover las politicas de igualdad de
género a través del apoyo institucional de Desarrollo a la mujer (ISDEMU) y la
financiacion a través de ONGD espaiola al movimiento de mujeres feministas de El
Salvador y se establecieron con claridad los diferentes instrumentos de la cooperacion
brindada por el Reino de Espafia para los programas y proyectos que benefician a las

mujeres.

En el aino 2003 nacio la Coordinadora de ONGD espafiola en El Salvador para

resolver las dificultades migratorias para permanecer en el pais de los cooperantes.
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Este mismo afo se inauguré el Monumento a la Memoria y la Verdad en el
Parque Cuscatlan apoyado por ONGD vy la cooperacion descentralizada, este tan
importante monumento fue inaugurado el 6 de diciembre de 2003, la construccion
tuvo su origen en el informe de la Comision de la Verdad para El Salvador de 1993,
como parte de las reparaciones morales a las victimas del conflicto armado.

Fue erigida a iniciativa del Comité Pro Monumento de las Victimas Civiles de
violaciones de Derechos Humanos que agrupaba a una decena de organizaciones no

gubernamentales.

El Salvador y Espafa inician una nueva etapa en sus relaciones de
cooperacion. Para este momento El Salvador ya es firmante de la Declaracién
de Paris, y crea un Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo y realiza
un gran esfuerzo por poder reunir a los cooperantes en torno al documento de
“‘Compromisos para una Agenda Nacional de Eficacia para la Ayuda”, la cual
promueve con el apoyo de la cooperacion espafiola. Ambos paises trascienden
la relaciéon donante receptor para convertirse en “socios para el desarrollo”.
(AECID, 2011)

Para el afio 2009 se renueva el Convenio Basico de Cooperacion, el primero
de una nueva generacion de convenios por parte de la cooperacion espafnola, estos
estaban basados en la nueva “arquitectura de la ayuda” que promueve el trabajo por
los resultados y de su mano la rendicion de cuentas al Estado con transparencia. Por

primera vez El Salvador conté con un Plan Quinquenal de Desarrollo a cinco afos.

El Marco de asociacién fue firmado en Octubre de 2010, después de que se
realizé un ejercicio en el cual participaron todos los actores de desarrollo en el pais la
cual concreto las tres areas en el que se concentrara la ayuda de la cooperacion

Espanfola para El Salvador durante el periodo de 2010 al afio 2014.

El ejercicio realizado en estos afios no tenia mayor objetivo que aumentar el

impacto de su ayuda y hacerla mas eficaz para poder aumentar el desarrollo en al
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pais y reducir la pobreza, reformar la administracion publica y la participacion social

en la formulacién de nuevas politicas publicas.

Durante las ultimas décadas, los grandes sectores de interés nacional en El
Salvador han variado de manera significativa y, al mismo tiempo, las prioridades en

la integracion centroamericana han seguido esas mismas tendencias.

A finales de los afios 80, la paz y la democracia eran consideradas temas
estratégicos. Con la firma de los Acuerdos de Paz se puso énfasis en la estabilidad

macroeconomica y la apertura comercial.

A partir del nuevo milenio, se gira la atencién al desarrollo social y la seguridad
ciudadana, tanto en la agenda nacional como a nivel regional en las Cumbres de

Presidentes.

En el Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) 2010 -2014 se establecid, por
primera vez, un compromiso desde el Gobierno central por abanderar la promocion
de la integracion centroamericana desde una perspectiva integral y por convertir a El
Salvador en el lider de la integracion regional.
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B. MARCO TEORICO

La Cooperacion Técnica es una modalidad de cooperacion que se basa en el

intercambio y la transferencia de conocimientos entre las administraciones publicas.

Lo que se busca es crear alianzas y relaciones de confianza entre las
administraciones, lo que permite la promocion de dialogos de politicas de mas alto
nivel, una mejor interaccion entre los Estados, y de esta forma se busca la mejor
manera en la que se puede implementar programas y proyectos de cooperacion

internacional.

La cooperaciéon técnica internacional para el desarrollo hoy incorpora una
nueva dinamica con nuevos actores modalidades y mecanismos, como la
cooperacion sur-sur, cooperacion triangular y alianzas publico-privadas para el

desarrollo sostenible.

Si asumimos el compromiso de una eficiente gestion en el uso de los recursos
de la cooperacion técnica internacional, utilizando nuevas herramientas tecnologicas
para contribuir al logro de la Agenda de Desarrollo y de los nuevos acuerdos

internacionales como la Agenda 2030 y el desarrollo sostenible.

La Red Argentina de Cooperacion Internacional, a través de su “Manual para
Facilitar el Acceso a la Cooperacion Internacional” expone de manera amplia el

concepto de Cooperacion Internacional, y se refiere a ella especificamente como:

Todas las acciones y actividades que se realizan entre naciones u
organizaciones de la sociedad civil tendientes a contribuir con el proceso de desarrollo
de las sociedades de paises en vias de desarrollo. De esta manera, la cooperacion
puede darse en diferentes niveles, direcciones y formas, como se vera mas adelante.
(Correa, 2008)
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Aborda de igual manera el concepto de cooperacidon desde la perspectiva de
la cooperacion internacional al desarrollo, y define al mismo como el proceso por
medio del cual las personas consiguen una mejora en su calidad de vida de manera
integral, generalmente sucede que en los paises que no gozan de un indice de
desarrollo humano muy alto, son varios los factores que intervienen a la hora de
determinar el IDH y la razoén por la que se encuentra en un nivel medio o bajo, y la
mejora del conjunto de dichos factores y la resolucion de los problemas que cada uno
implica puede entenderse como el proceso por el cual se consigue el desarrollo, y
cuando este aumento al nivel de desarrollo humano se consigue mediante los
recursos que han sido otorgados en forma de cooperacion, es cuando abordamos el

causal de funcionamiento de la cooperacién al desarrollo.

Y si hacemos mencion de un concepto de cooperaciéon al desarrollo
proveniente de una fuente afin a un organismo internacional, es oportuno citar a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), la cual
expone que:

La Cooperacion al Desarrollo comprende al conjunto de actuaciones,

realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de

renta, con el propdsito de promover el progreso economico y social de los

paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y

resulte sostenible. (OCDE, 2001)

Conceptualicemos ahora la llamada Ayuda Oficial al Desarrollo, la cual
comprende todos los fondos que se destinan por parte de Organismos Internacionales
en forma de cooperacion para el desarrollo, y basicamente son los fondos financieros
que reciben los paises en desarrollo para estimular su crecimiento econdémico y

desarrollo.

Estos fondos provienen de organismos internacionales, que a su vez se
reciben de paises desarrollados, y podemos considerar a la OCDE como el mayor

ente internacional que destina recursos como ayuda oficial al desarrollo.
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La OCDE es un organismo de cooperacion internacional compuesto por 38
estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas economicas y sociales. Fue fundada
en 1961 y su sede central se encuentra en el Chateau de la Muette en Paris, Francia.

En la OCDE, los representantes de los paises miembros se reunen para
intercambiar informacién y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su
crecimiento econémico y colaborar a su desarrollo y al de los paises no miembros, y
segun su sitio web oficial, la OCDE se dedica principalmente a promulgar politicas

internacionales para “una vida mejor”.

En colaboracién con gobiernos, responsables de politicas publicas y
ciudadanos, trabajamos para establecer estandares internacionales y proponer
soluciones basadas en datos empiricos a diversos retos sociales, econémicos
y medioambientales. La OCDE es un foro unico, un centro de conocimientos
para la recopilacién de datos y el analisis, el intercambio de experiencias y de
buenas practicas. Asesoramos en materia de politicas publicas y en el
establecimiento de estandares y normas a nivel mundial en ambitos que van
desde la mejora del desempefio econdmico y la creacién de empleo al fomento
de una educacion eficaz o la lucha contra la evasién fiscal internacional.
(OCDE, 2011)

Todos estos objetivos de la OCDE en materia de politicas publicas para el
desarrollo en regiones de IDH medio, han sido consensuados por todos sus Estados
fundadores y en la Convencion de la OCDE se encuentran reflejados dichos objetivos

en beneficio de la Ayuda Oficial al Desarrollo, como citan sus articulos 1y 2.

Art. 1

La Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo Econdmicos (llamada en
adelante la Organizacién) tiene como objetivos el promover politicas
destinadas a:

a) realizar la mas fuerte expansion posible de la economia y del empleoy a un
aumento del nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad

financiera y a contribuir asi al desarrollo de la economia mundial,
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b) contribuir a una sana expansidén econémica en los paises miembros y en los
no miembros en vias de desarrollo econémico;
c) contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y

no discriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales. (OCDE, 1981)

Art. 2

En la persecucion de esos objetivos, los miembros convienen que tanto en
forma individual, como conjunta:

a) promoveran la utilizacion eficiente de sus recursos econémicos;

b) en el terreno cientifico y técnico, promoveran el desarrollo de sus recursos,
fomentaran la investigacion y favoreceran la formacion profesional;

c) perseguiran politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera interna y externa y para evitar que aparezcan situaciones
que pudieran poner en peligro su Economia o la de otros paises;

d) continuaran los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los
intercambios de bienes y de servicios y a los pagos corrientes y por mantener
y extender la liberalizacion de los movimientos de capital,

e) contribuiran al desarrollo econémico tanto de los paises miembros como de
los no miembros en vias de desarrollo econdmico, a través de los medios
apropiados, en particular a través de la afluencia de capitales a esos paises,
considerando la importancia que tiene para sus economias la asistencia
técnica y el asegurar una ampliacion de los mercados ofrecidos a sus
productos de exportacion. (OCDE, 1981)

Para efectos del presente trabajo de investigacion, se considera relevante
tedricamente la figura de la OCDE y sus objetivos en materia de politicas publicas,
debido a su importancia dentro de la figura de la Cooperacién Internacional a nivel
mundial, y los objetivos que esta se plantea en su carta constitutiva fungen en este

caso como fundamentacion para afirmar la razon de ser de dicha organizacion.

Sin embargo, es necesario abordar de igual manera la relacion de Espafay su
Agencia de Cooperacion Internacional (AECID) con el mencionado, mayor ente
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internacional exponente e influyente en materia de Cooperacion Internacional para El

Desarrollo.

El Reino de Espafia es uno de los paises fundadores de la OCDE, por lo tanto
brinda una idea bastante amplia sobre la influencia que tiene la OCDE y sus medidas
en materia de politicas publicas para el Desarrollo, sobre las acciones cooperantes
de la AECID hacia sus Estados destinatarios de cooperacion, al punto de que se
podria calificar de inherente la relacion entre estos dos entes cooperadores, por lo
que se puede afirmar de igual forma que en ocasion en que AECID ha destinado
fondos de cooperaciéon hacia la Republica de El Salvador, ha contado con la
intervencién o asesoria de la OCDE sobre politicas publicas.

Sobre la relacién entre Espafia y la OCDE, se puede citar la siguiente

afirmacion:

Espafa y la OCDE caminan juntas desde que se cred nuestra Organizacion.
La OCDE es la heredera de la OEEC (Organizacion para la Cooperacion
Econdmica en Europa), que se establecid tras la Segunda Guerra Mundial para
administrar el Plan Marshall. Espafa fue uno de los 19 paises que firmaron la
Convencién constituyente de la OCDE, en diciembre de 1960, que permitio
establecer la Organizacion un afio después. Eran tiempos en los que Espaina
comenzaba a abrirse al mundo, todavia en el marco de la dictadura, pero ya
con una clara vocacion de internacionalizar su economia. (Angel Gurria,
Secretario General de la OCDE durante la Ceremonia Premio Nueva

Economia, Madrid, Espana, 2 de marzo de 2015).

Aparte de la evidente relacion entre Espana y la OCDE, y como resultado de la
misma, existen diversos informes de la OCDE, referentes al campo de actuacién de

AECID sobre los destinatarios de su cooperacion.

La OCDE supervisa constantemente en el campo de la cooperacion
internacional a sus Estados miembros e informa periédicamente sobre la situacion en

materia de cooperacion de organizaciones como AECID, por medio de inspecciones
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realizadas por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), que es una organizacion
multilateral, inserta en la OCDE, creada en 1960 dedicada al seguimiento y la
evaluacion de las politicas de desarrollo de los paises integrantes.

Analiza el programa de ayuda de cada pais, dirige recomendaciones sobre los
esfuerzos de ayuda, sus condiciones y sus modalidades financieras.

En el informe del CAD de 2007 sobre la AECID, se expone lo siguiente:

Espafa es un socio eficaz para el desarrollo: La contribucion de Espana al
desarrollo de El Salvador es eficaz. Esta fue una conclusion firme de las
discusiones con los socios de desarrollo de Espafia en los ministerios del
gobierno central, el gobierno local y la sociedad civil. Al dividirse en dos
subgrupos, el equipo visito varios proyectos que demostraron el trabajo de una
serie de actores espafoles en varios sectores y utilizando diferentes
instrumentos. (CAD, 2007)

En el mismo informe, el CAD, da a conocer los que, segun su criterio, son los
retos asociados con la ayuda espafola en El Salvador, que basicamente hacen
mencién de los obstaculos relacionados con la sociedad salvadorefia, que se
presentan al momento de la realizacion de los proyectos de la AECID en territorio
salvadorefio, a través de la Embajada de Espafa en El Salvador, segun la fuente
(traducida al espafiol) se presentan los siguientes retos:
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Tabla 1. Siete puntos fuertes y retos asociados de la ayuda espanola a El

Salvador

TCO: Technical Cooperation Office (Oficina de Cooperacion Técnica)

Puntos fuertes

Retos

1. Dialogo abierto y franco y comunicacion
respetuosa por parte del equipo de cooperacion
espariol en El Salvador. La presencia plena de
la TCO es dutil.

La coordinacion, especialmente con los actores
descentralizados, es un reto constante, en parte
por su falta de presencia. Al gobierno le
preocupa que las actividades de las ONG no

sean siempre transparentes.

2.  Flexibilidad  proporcionada por la

combinacion de actores e instrumentos

esparioles.

El sistema espariol es complejo. La dispersion de
sus ayudas requiere una mejor concentracion de

esfuerzos entre todos los actores esparioles.

3. TCO esta politicamente informada sobre la
situacion del pais y Espafia desempefia un
papel esencial de puente entre las diferentes

facciones.

Los representantes de la sociedad civil se
mostraron preocupados por el hecho de que la
atencion a las  cuestiones  politicas,
especialmente a los derechos humanos, haya

estado sujeta a cambios en el pasado.

4. Un fuerte apoyo tecnico promueve un
enfoque de resultados y evaluacion entre los

SOCIOS.

Falta de atencion al seguimiento y evaluacion
sobre el terreno por parte de todos los actores
esparioles.

5. Es un actor importante, incluso con un papel
de liderazgo, en la promocion de diferentes
temas como la cultura, la justicia, los derechos
humanos, los derechos de la mujer, el gobierno
local, la descentralizacion, el medio ambiente,

la educacion y la armonizacion.

El uso de la asistencia técnica en la formacion
deberia ser mas sistematico y hacer mas
hincapié en los aspectos analiticos de las
estadisticas. Con el aumento de la ayuda, los
recursos de la AECID se ampliaran para cubrir el

amplio campo de accion.

6. El presupuesto de todos los actores

esparioles esta aumentando. Los acuerdos

Los onerosos requisitos de gestion pueden

ralentizar el flujo de fondos; la justificacion de los
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marco aportan previsibilidad a las ayudas.

proyectos y los requisitos de informacion son

pesados.

7. Alineacion con las necesidades del pais; no

imponer su propia agenda.

También es necesaria la armonizacion dentro de

la region centroamericana.

Tomado del informe de 2007 del CAD sobre AECID: Informe de la OCDE del examen
del CAD a Esparia. 2007 (English)

Los objetivos estratégicos de Espafia son contribuir a la reduccion de la
pobreza, al enriquecimiento de las capacidades humanas y al fortalecimiento de las
instituciones publicas a nivel nacional y regional mediante programas de desarrollo

sostenibles y equitativos entre los géneros.

En linea con los objetivos estratégicos de Espafia antes mencionados se
encuentran también los objetivos de la Agencia de El Salvador para la Cooperacion
Internacional (ESCO), la cual también funciona como ente rector para la cooperacion
internacional en el pais. La ESCO de la mano con sus socios de cooperacion
internacional dentro de los cuales se encuentra Espana siendo uno de los socios mas
importantes, corroborando la informacidén que se expuso en los antecedentes de esta

investigacion.

Haciendo referencia directa al trabajo de la ESCO tenemos de manera
descriptiva y grafica los proyectos en ejecucion, as instituciones ejecutoras, los
montos investidos por proyectos por sector, el numero de proyectos en ejecucion por

sector y los montos invertidos en proyectos en ejecucion de manera total:




Medio Ambiente y Adaptacion al Cambio Climatico

Montos invertidos
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Sectores

Turlsmo Acceso a Servicios Basicos

Salud \

Ninez y Adolescenaa

f—* Agricultura Sostenible y Susten

\‘" Agricultura y Ganaderia

Agua y Saneamiento

/// Cultura
Desarrollo Economico

o Educacion
Fortalecimiento Institucional

Modernizacion del Estado

Juventud

@ Acceso a Servicios Basicos @ Agricultura Sostenible y Sustentable

® Agricultura y Ganaderia @ Aguay Saneamiento @ Cambio Climatico

@ Cienciay Tecnologia @ Cultura @ Desarrollo Econémico @ Desarrollo Local

® Educacion @ Energia @ Energias Renovables @ Fortalecimiento Institucional
® Igualdad de Género @ Industria @ Inversion y Desarrollo Econémico @ Juventud
® Medio Ambiente y Adaptacién al Cambio Climaticd® Modernizacién del Estado
@ Nifez y Adolescencia @ Salud @ Seguridad @ Turismo
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Numero de Proyectos en Ejecuciéon por Socios

15
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Fuente: Proyectos en Ejecucion segun el PORTAL OFICIAL de la Agencia de
El Salvador para la Cooperacion Internacional (ESCO)

Desde el punto de vista geografico, la estrategia espafola pretende concentrar los
esfuerzos en las zonas oriental y occidental, aunque, dado el reducido tamafo del

pais, la estrategia no excluye otras zonas si surgen oportunidades.

La estrategia espafiola se ha formulado tras una Comision Mixta integrada por
funcionarios del Gobierno de Espania.

Se basa en una amplia reflexidn sobre la situacion del pais, las politicas del
gobierno de El Salvador, el grado de coincidencia de éstas con los objetivos y
prioridades de la cooperacién espafola y las ventajas comparativas de Espafia a la
hora de alinearse con las necesidades del gobierno.

La estrategia se compromete a concentrar esfuerzos, en linea con la

Declaracion de Paris, aunque ese compromiso es principalmente sectorial.
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Dado que la oficina de pais elaboro la estrategia antes de que se dispusiera de
estrategias sectoriales, los programas dependen de la experiencia de los actores

espafnoles y de las oportunidades sobre el terreno.

La estrategia justifica las actividades del programa, aunque no hay resultados
del programa enmarcados en los ODM ni asignaciones presupuestarias. No obstante,
el analisis es relevante para la situacion general y cabe sefialar un punto importante
sobre el reto de la alineacion derivado de la discontinuidad politica a nivel nacional y
local.

Por ultimo, es de suma importancia, tambien sehalar conceptos referentes a
las variables que han sido planteadas para la presente investigacion, las cuales se
encuentran recopiladas y disponibles para su consulta en el posterior capitulo 3, de

este informe.

En primer lugar, en el caso de la eficacia y la eficiencia, de primera mano
podemos sefnalar una diferencia entre ellas, bajo premisa de los conceptos aceptados
por la Real Academia Espariola:

La eficiencia se define como la capacidad de disponer de alguien o de algo
para conseguir un efecto determinado; y la eficacia como la capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera. RAE (2018)

Aplicados a la tematica de investigacion, es decir, la Cooperacion espafiola,
podemos entender estos conceptos como la eficiencia en el manejo apropiado,
disponiendo de las politicas, el conocimiento sobre la problematica, y los recursos
necesarios, para implementar un proyecto de cooperacion; y la eficacia de hacer la
gestion adecuada para lograr los objetivos de cada uno de los programa y proyectos
de cooperacion.

De igual forma otros conceptos que podemos traer a mencién, de parte de

algunos autores, son los siguientes:
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"La eficiencia significa la utilizacion de los recursos de la sociedad de manera
mas adecuada posible para satisfacer las necesidades y los deseos de los
individuos”. Samuelson y Nordhaus, (2002, p. 4)

"La eficacia se refiere a los resultados en relacion con las metas y
cumplimiento de los objetivos organizacionales".(Bouza, 2000, p. 52)

Habiendo expuesto, estos conceptos muy importantes, necesarios para apoyar
la comprensién de la definicion de las variables, se agrega a estas, la
conceptualizacidén sobre las variables, efectividad y transparencia, de las cuales,
para la primera de ellas, es decir, la efectividad.

Segun la Real Academia Espafiola de la lengua o RAE, efectividad se define

como “capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera”. (RAE, 2011)

“Cuando se habla de efectividad, se esta haciendo referencia a la capacidad o
habilidad que puede demostrar una persona, un animal, una maquina, un
dispositivo o cualquier elemento para obtener determinado resultado a partir
de una accion.” (Bembrie, 2010)

Aplicado a la tematica de la investigacion, podemos entender entonces, segun
estos autores, que la efectividad representa el grado de éxito o el efecto que
se desea lograr, presente dentro de los resultados de los proyectos de
cooperacion, una vez estos se hayan completado.
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MARCO LEGAL

Para la presente investigacidon es necesario conocer algunos articulos que

estan en la pagina web de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo (AECID) tales como: La ley de Cooperacién Internacional para el

Desarrollo, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Otros

organos de la cooperacion, La Sociedad Civil, la Cooperacién Internacional para el

Desarrollo, Subvenciones y Ayudas, y Fondos gestionados por la AECID; ya que

muchos de ellos estan relacionados o son indispensables para el desarrollo de la tesis

con el enfoque en La Cooperacion Internacional entre Espafia y El Salvador.

1)

2)

Convenio Basico General de Cooperacion Cientifica y Técnica

Segun el Convenio Basico General de Cooperacion Cientifica y Técnica; existe
un Acuerdo técnico entre el Reino de Espafia y la Republica de El Salvador
con el fin de buscar la financiacion de Programas de Cooperacion-Reglamento
de utilizaciéon del Fondo Salvadorefio para la Cooperacion Mixta Espafia-El
Salvador, el cual entr6 en vigor con la firma del Acuerdo Complementario
General puesto que se encuentra anexado a él. Protocolo de Modificacion al
Convenio Basico General de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el
Gobierno de la Republica de El Salvador y el Reino de Espafia, 9 de junio de
1987.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Reino de Espaia

Se configuraran como las instituciones que garanticen el marco juridico
internacional y de entendimiento de las intervenciones conjuntas y la
coherencia de las actividades de cooperacién frente a los ambitos de relacién

politica, social y econdémica.
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En lo que se refiere a la Republica de El Salvador, el Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el responsable de la coordinacion, la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la planificacion, el Ministerio de Hacienda de la ejecucion
presupuestaria de las intervenciones y otras entidades oficiales y de la
sociedad civil los encargados de la ejecucion de la cooperacion.

(ElI Convenio basico de cooperacion entre la Republica de El Salvador y El
Reino de Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion) refiere
al Reino de Espania, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a
través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, sera el
responsable de la direccion de la politica de cooperacién internacional para el
desarrollo y de la coordinacion de los 6rganos de la Administracion General del
Estado.

Con el fin de garantizar la coherencia de las relaciones de cooperacion
con el resto de los ambitos de relacion politica, social y econdmica entre los
paises; asimismo la Agencia Esparfola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), sera el 6rgano encargado del fomento, gestién y ejecucion
de las politicas publicas de cooperacion para el desarrollo sin perjuicio de las
competencias asignadas a otros entes estatales y subestatales.. (Articulo 2,
Sec. |. Pag. 14268)

La Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)

Cuenta con una Oficina Técnica de Cooperacion en El Salvador y un Centro
Cultural, Esta se encarga de buscar la cooperacion de las Comunidades
Autonomas vy las Entidades locales espafiolas, y se basa en los principios de
Autonomia Presupuestaria y Autorresponsabilidad en su desarrollo y
ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices basicas
establecidas en la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de
Espafia, asi como el principio de colaboracion entre Administraciones publicas
en cuanto al acceso y participacion de la informacibn y maximo

aprovechamiento de los recursos publicos.
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La AECID esta adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI). Contempla a la Agencia como érgano ejecutivo de la
Cooperacion Espafiola, y enmarca su objeto dentro de sus prioridades: el
fomento del desarrollo y del equilibrio en las relaciones internacionales, la
prevencion y atencién de situaciones de emergencia, la promocion de la
democracia y el impulso de las relaciones con los paises socios. Para ello,
cuenta con instrumentos como la cooperacion técnica, la cooperacion
econdmica y financiera, la ayuda humanitaria y la educacion para el desarrollo
y sensibilizaciéon social. Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Ley
23/1998, 7 de julio de 1998.

Las Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD)

Las universidades asi como las organizaciones empresariales, fundaciones,
asociaciones, y otros actores de cooperacion internacional se consideran como
agentes sociales y de cooperacion de caracter prioritario, constituyéndose
como actores tanto para la puesta en marcha de intervenciones de
cooperacion, como también para su disefio, planificacion y evaluacion. Las
partes facilitaran y promoveran la realizacion de proyectos de cooperacion, en
particular de cooperacion para el desarrollo, en sus respectivos territorios por
parte de ONGD y de otros actores de cooperacion originarios de uno u otro
pais, conforme a los articulos de este Convenio. Convenio basico de
cooperacion entre la Republica de El Salvador y El Reino de Espaia, Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Embajada de Espafia en El Salvador

La documentacién prevista en esta Agenda, expedira la acreditacion al
Personal Cooperante que sea de nacionalidad extranjera, el carnet de
identificacion correspondiente al personal técnico administrativo de las

Misiones Internacionales, otorgara al Representante Legal de las ONGD,
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siempre que éste sea de nacionalidad extranjera la exencion del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), en su
calidad de proveedor oficial, en cuanto a la adquisicion de bienes y contratacion
de servicios relativos a las actividades propias de la ONGD. Los cooperantes,
voluntarios, y becarios de ONGD, universidades y otras instituciones espafolas
con visados o tarjetas de residencia de otros paises centroamericanos, podran
entrar y salir de El Salvador para desarrollar sus actividades de cooperacién
siempre y cuando cumplan con todos los requisitos establecidos en la presente
Agenda. Articulo 7, Sec. |. Pag. 14270.

Marco de asociacién pais El Salvador-Espaia

Segun el acta de la XIII reunidn de la comision mixta hispano-salvadorefia de
cooperacion; Son los antecedentes mas inmediatos de planificacion
estratégica de la cooperacion espafola en El Salvador, este marco ha sido
liderado por el grupo estable de coordinacion (GEC), constituido como espacio
de dialogo y coordinacién en el cual se asegura la gestion estratégica, asi como

el seguimiento, monitoreo y rendicion de cuentas durante todo el ciclo.

Por parte de Espafia, participara en el GEC y por parte de El Salvador el
(MRREE), a través del viceministerio de cooperacion para el desarrollo.

Seccion 1, Pag. 1.

Plan Quinquenal de desarrollo 2014-2019

Elaborado bajo la filosofia del “Buen Vivir’ concebido como un desarrollo
integral plural de la persona, que incluye las dimensiones culturales, sociales,
econdmicas, politicas y ambientales del bienestar sin centrarse
exclusivamente en lo econdmico. Tanto la cooperacion espafola como la
delegacion de El Salvador acordaron que dicho plan se debe desarrollar bajo
los siguientes resultados:
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O5 Acelerar el transito de una sociedad mas equitativa e incluyente

O7 Transitar hacia una economia y una sociedad ambientalmente
sustentables, y resilientes a los cambios climaticos.

012 Avanzar hacia un estado concertador, centrado en la ciudadania vy
orientado a resultados.

Ambas delegaciones acordaron incorporar el enfoque de género, derechos
humanos y diversidad cultural y de sostenibilidad en el desarrollo ambiental.
(Acta de la XIII reunion de la comisidon mixta hispano-salvadorefia de
cooperacion, Seccion 1, Pag. 3y 4.)

Agenda 2030

Fue firmada en 2015 por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros de Naciones Unidas. Representa el compromiso internacional para
hacer frente a los retos sociales, econdmicos y medioambientales de la
globalizacion, poniendo en el centro a las personas, el planeta, la prosperidad
y la paz, bajo el lema de "no dejar a nadie atras". La Agenda pretende avanzar
hacia sociedades con un crecimiento economico inclusivo y mayor cohesion y
justicia social, en paz y con un horizonte medioambiental sostenible. Cuenta
con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que cubren todas las
politicas publicas domésticas, la accion exterior y la cooperacion para el
desarrollo.

Los ODS implican la accion de la sociedad civil, del sector privado, de los
sindicatos, de las universidades etc. Generan responsabilidades del gobierno
central, de los autonomicos y de los municipales. De esta forma, la Agenda
2030 induce nuevas formas de trabajar en el interior de cada pais y establece
un modelo innovador de relaciones internacionales. Aunque esta agenda
continua la labor de los ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio), su nuevo
enfoque integrador la constituye como el marco general para lograr un

verdadero desarrollo sostenible que integra todas las dimensiones en favor de
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las personas y del medio ambiente. (Portal de la Cooperacion Espafiola. (s.f.).

Cooperacion espaiola.

El nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo: la UE y sus Estados miembros

firman una estrategia conjunta para erradicar la pobreza

El nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo: la UE y sus Estados miembros
firman una estrategia conjunta para erradicar la pobreza; Constituye un marco
comun general para la cooperacion europea para el desarrollo. Por primera vez
se aplica en su integridad a todas las instituciones de la Unién Europea y a
todos sus Estados miembros, que se comprometen a colaborar de forma mas

estrecha.

El nuevo Consenso reiterd con firmeza que la erradicacion de la pobreza sigue
siendo el objetivo primordial de la politica europea de desarrollo. Integra
totalmente las dimensiones econdémica, social y medioambiental del desarrollo
sostenible. (2017, 7 junio).
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. HIPOTESIS O SUPUESTOS TEORICOS

. A mayor relacionamiento diplomatico, mayor monto ejecutable de Ia
cooperacion.

. Un analisis comparativo de los aportes de la cooperacion espanola a El
Salvador, sobre ambas gestiones gubernamentales, proporciona un enfoque
profundo sobre las distintas medidas que ha tomado cada uno para aprovechar
al maximo los recursos de la cooperacion espanola.

. En el periodo de 2014 a 2022 El Salvador ha percibido un gran aporte a las
prioridades del gobierno, por parte de la cooperacion espafola, debido a la
demanda de la poblacion de proyectos sociales y ayuda humanitaria brindada
gracias a la cooperacién internacional, como lo ha sido la pandemia por
COVID-19.

. La cooperacién espainola ha tenido una influencia positiva sobre el crecimiento
del IDH que ha percibido El Salvador desde 2014, teniendo en cuenta que se

trata de uno de los mayores cooperantes con los que cuenta el pais.
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CAPITULO Illl: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

A. ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION

Dadas las intenciones del presente trabajo de investigacion, entre las que se
incluyen, la elaboracion de un analisis comparativo sobre la gestion de los Gobiernos
de Salvador Sanchez Ceren de 2014 a 2019 y de Nayib Bukele de 2019 al presente
2022, se cataloga la misma como de tipo hibrida, incluyendo aspectos de una
investigacion tanto cuantitativa como cualitativa, pero mas de tipo cualitativo, ya que
ha sido enfocado en recopilar y evaluar datos no estandarizados y en profundizarnos
en usar el método de la entrevista como tal para obtener la informacion necesaria y
requerida para que la investigacion esté fundamentada en una base sélida a partir de
experiencias personales, profesionales y en el conocimiento adquirido a través de los

afos que han tenido estos profesionales en el area de la cooperacion.

Se incluyen ambas modalidades puesto que cobran relevancia al momento de
emplear las diferentes tecnicas de recopilacion de informacion para efectos de
realizacion de la investigacion, ya que es necesario, tanto describir las caracteristicas
de las politicas publicas que se llevaron a cabo bajo la gestion de la cooperacion
espanola, como hacer un recuento de los aportes que esta significdé para las

prioridades del GOES en ambos periodos.

Es importante senalar el hecho que la cooperacién técnica hace referencia al
empleo y exposicion de datos cuantitativos y cualitativos, puesto que hablamos de la

descripcion de las medidas implementadas para la efectividad de la cooperacién,
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como al recuento de los recursos, humanos, financieros y técnicos que se utilizaron

para hacer efectiva la cooperacion.

La AECID en sus distintos informes, y evaluaciones a las que se ha sometido,
como las evaluaciones del CAD, sefiala aspectos de ambas indoles, cuantitativa y
cualitativa, ya que sefiala con numeros la eficacia de los resultados de la cooperacion,
como una descripcion del contexto y las razones por las que se ha implementado un

proyecto bajo la cooperacion técnica, en este caso, la cooperacion espanola.

Sin embargo, la tematica principal de la investigacion, dada su naturaleza,
prevalece sobre ella un enfoque cualitativo y emplea el modelo conceptual a la hora

de describir la problematica y sus efectos.

El modelo conceptual de esta investigacion consiste en explicar por medio de
conceptos relativos a la cooperacion técnica, las medidas implementadas, en este

caso por el GOES, para el manejo de la cooperacion espariola.

Se pretende conceptualizar a profundidad todo lo relacionado con la
cooperacion técnica, lo que dara un enfoque a profundidad de la teorizacién del
manejo de la cooperacidn técnica espafola, siguiendo el estatuto de respuesta del

modelo conceptual, al enfoque cualitativo de la investigacion.
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B. SUJETOS Y OBJETO DE ESTUDIO

Unidades de analisis. Poblaciéon y muestra

Se tuvo como principal objeto de estudio a la figura del Gobierno de El
Salvador, bajo dos administraciones distintas, como lo son la administracién de

Salvador Sanchez Ceren (2014-2019) y la de Nayib Bukele (2019-presente).

El GOES, es el principal responsable del manejo de la cooperacidon otorgada
por otros paises, a través de sus dependencias, como el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo y el Sistema de Informacion para la Cooperacion de

El Salvador.

El Salvador es un pais muy beneficiado de la cooperacion internacional,
gracias a la cual se han llevado a cabo una gran cantidad de programas y proyectos
en beneficio de la poblacion salvadorefia, asi como ayuda humanitaria en casos de

crisis.

Al ser el GOES el principal ente responsable del manejo, la gestion y la
negociacion de la cooperacion internacional, se convierte en el principal objeto de
estudio de esta investigacion, y por ende, las decisiones en materia de cooperacion,
tomadas por los funcionarios bajo los que ha estado a cargo en los periodos que se

incluyen en la delimitacion temporal.

Ya se ha expuesto anteriormente la influencia al desarrollo que ha significado

la cooperacién espanola en El Salvador, no solo para el area metropolitana de San
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Salvador (AMSS), sino para todo el territorio salvadorefio, y cuya eficacia ha

dependido del manejo ejercido sobre ella, cada una de las administraciones

gubernamentales,

sirviendo Unicamente como muestra, el

especificamente, el municipio de San Salvador.

AMSS, y mas

El AMSS concentra casi el 30% de la poblacion total del pais, y concentra la

mayor parte de la inversion publica y privada, tanto nacional como extranjera, por

ende es en el AMSS donde podemos encontrar la mayor evidencia del crecimiento

del IDH en El Salvador, a lo cual ha influido indudablemente la cooperacion espariola.

Anos o . INB per capita

E§peranza ge esperados de Alas prom_edlo PPA en $ de Valor del IDH

vida al nacer egcolari dad de escolaridad ( 2017)
1990 64.0 9.3 3.7 5,124 0.536
1995 67.3 10.5 4.2 6,146 0.580
2000 68.9 11.6 5.2 6,404 0.615
2005 70.1 12.6 6.0 6,632 0.646
2010 71.2 12.5 71 7,123 0.668
2015 72.4 12.3 6.6 7,765 0.668
2016 72.6 12.2 6.8 7,879 0.671
2017 72.9 12.0 6.9 7,984 0.671
2018 73.1 11.6 6.9 8,141 0.670
2019 73.3 11.7 6.9 8,359 0.673

Grafica: Tendencias del IDH de El Salvador basadas en series de tiempo

coherentes




61

.lllllll'..:,

. — "
6 w* .'®
. L
L
. -
. .
. .
5
4
1 1 1 1 | 1 M
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Year
Life Expectancy Education === GNI per capita
== n HDI

Gréfico: Tendencias de los indices que componen el IDH de El Salvador entre 1990 a 2019

Fuente: Nota Informativa para los paises acerca del informe sobre Desarrollo

Humano 2020, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Dicha razon ha propiciado la eleccion del AMSS y su crecimiento a través de

la cooperacién, como objeto de estudio de esta investigacion.

A la hora de definir los criterios de inclusion y exclusion, se toma en cuenta la
competencia que tiene unicamente el GOES sobre la gestion de la cooperacion
internacional, es decir, esta tematica no aborda alguna medida en la que haya influido
de forma directa algun otro 6rgano de Estado, sobre el manejo de la cooperacion
espafiola, Unicamente el Organo Ejecutivo como ente rector en materia de politica
exterior y cooperacion internacional; proveyéndoles de informacion para efectos de

realizacion del analisis comparativo, proveniente de fuentes gubernamentales en los
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periodos incluidos en esta investigacion, y a través de la herramienta principal de
recoleccion de informacidén que se emplea; la entrevista a autoridades de AECID que
directamente tienen competencia sobre la tematica de la cooperacion espaiola en El

Salvador.

C. VARIABLES E INDICADORES

En este punto de la investigacion, necesariamente debemos definir los
atributos y caracteristicas que nos sefialan la medida del problema de la investigacion,
que fungen como objeto de registro y medicion de las caracteristicas del contexto de

la problematica.

Segun Hernandez Sampieri (2014) una variable de investigacion es una
propiedad que puede fluctuar, quiere decir que puede modificarse a partir del
comportamiento del fendmeno objeto de investigacion, y cuya variacion es susceptible
de medirse u observarse; Sampieri menciona como ejemplos de variables: el género,
la presion arterial, el atractivo fisico, el aprendizaje de conceptos, la resistencia de un
material, etc. y estas pueden entenderse empiricamente como aspectos que pueden
modificarse dependiendo de las circunstancias, y que se aplican a personas u otros
seres vivos, objetos, hechos y fendmenos, los cuales adquieren diversos valores

respecto de la variable referida.

Cabe mencionar igualmente que las variables se encuentran dentro de los

instrumentos que nos indicaran a futuro, si las hipétesis de investigacion resultan
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veridicas, y podemos citar la siguiente afirmacion de otro autor inmerso en exponer el
correcto método de realizacién de investigaciones : Rojas Soriano (1976) “Hay que
cuidar que al abstraer las relaciones entre las variables que se elijan para elaborar las

hipdtesis se evite caer en una burda simplificacion de la realidad” (p. 143).

La afirmacion del autor hace referencia a la necesidad que aborda la
investigacion, de que por medio de los instrumentos de medicién, como las variables
y los indicadores, se comprobara o refutara, a futuro de la investigacion, lo expresado

en las hipotesis.

Si se toma el ejemplo de explicacién de la variable dado por el autor en su
obra: la variable de la inteligencia, podemos aplicar un ejemplo como este para
efectos de iniciar a explicar la influencia de las variables, ajustado a la tematica de
esta investigacion; la cooperacidn internacional tiene como principal objetivo, el
apoyar a un pais de ingresos medios o bajos, a mejorar su situacion, principalmente
socioeconomica, y por ende es indispensable manejar los recursos otorgados bajo
cooperacion internacional con eficacia, la eficacia es una posible variable aplicada a
esta investigacion puesto que la eficacia del manejo de la cooperacion internacional
puede variar dependiendo de la persona que bajo un cargo publico del gobierno, en
este caso, el GOES, tenga la competencia de ejercer el manejo sobre esta

cooperacion.

De igual forma, en base a la definicion de variables, brindada por el autor
Sampieri, la cual también indica que en este punto es necesario definir las posibles

variables que se van instrumentalizar a lo largo de la investigacion, podemos traer a
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mencion las siguientes, para efectos de la realizacion del presente trabajo de
investigacion, y explicar la competencia de cada una de ellas: en primer lugar, la ya
mencionada eficiencia, variable aplicada al presente trabajo por el hecho de la
variacion que existe en el nivel de eficiencia del manejo de la cooperacion espafiola

dependiendo de quien la ejerce.

En la hipdtesis de investigacion se sefala el hecho de es que la Cooperacion
Espanfola ha tenido una influencia positiva sobre el IDH que ha percibido El Salvador
desde el 2014, la variable de la eficiencia servira como instrumento de medicion de la
eficacia del manejo de la cooperacion de la administracion vigente, comparada a la
eficiencia del manejo durante la administracion anterior de Salvador Sanchez Cerén,

y por lo tanto, a futuro comprobar o refutar esta hipétesis.

La tematica de la Cooperacion Internacional, de igual manera, hace necesario
el empleo de la variable de la efectividad; la efectividad como variable, definida como
el instrumento de medicidn del alcance de los objetivos por los que se implemento la
cooperacion internacional en cada uno de los casos en los que aportd, bajo cada una

de las administraciones.

Otra variable que podemos emplear es la variable de la eficacia; por el hecho
de que la cooperacion internacional requiere un manejo minucioso para asegurar el
alcance de sus objetivos, y es la eficacia sobre este manejo, la que determinara si ha
cumplido con sus metas, y que evidentemente varia de una administracion

gubernamental a otra, y de unos funcionarios a otros.
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Estos casos han propiciado la preocupaciéon expresa, de los distintos
organismos internacionales de cooperacion, y de la comunidad internacional en
general, acerca de la transparencia sobre el manejo de los recursos, asi como de la
cooperacion internacional, lo cual compromete el buen desarrollo humanitario en los

paises, y que evidentemente El Salvador es uno de dichos casos.

Las variables como instrumentos de medicién dentro de una investigacion, de
igual forma podemos interpretar su fin como el de ilustrar el proceder de las
caracteristicas del contexto y de los actores involucrados en la tematica de
investigacion, para la comprobacion o rechazo de lo expuesto en las hipotesis de
investigacion, con ayuda de los indicadores, los cuales serviran para profundizar aun
mas en la ilustracién de los datos del comportamiento del fendmeno que arrojen las

variables.

Indicadores y su medicion

Segun Sampieri (2014) un indicador es una medida de la difusion o el impacto
de una variable sobre la tematica de la investigacion, puede interpretarse como el
dominio de medicion de la veracidad de una variable empleada en la investigacion;
entonces los indicadores nos ayudan a determinar la medida de la relevancia o

efectividad de una variable utilizada como instrumento.

Los indicadores también nos ayudan a establecer un parametro de veracidad
de las hipotesis, que se comprobaran o rechazan a futuro durante el desarrollo de la

investigacion, por lo tanto podemos decir que entre mas indicadores haya por cada
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una de las variables, o0 mas especificos sean estos, mas confiabilidad se puede

esperar de los resultados de la medicion.

Para efectos de realizacion de esta investigacion, y tomando en cuenta las
posibles variables planteadas en el apartado anterior, podemos hacer uso de
indicadores como: para la variable de la eficacia; el tiempo empleado en la
implementacion del proyecto o programa, para la variable de la eficiencia; el personal
destinado a la realizacion y direccidon de los proyectos, para la variable de la
efectividad; la cantidad de politicas implementadas, poblacion a la que beneficia cada

proyecto y los recursos humanos o financieros destinados.

D. TECNICAS A EMPLEAR EN LA RECOPILACION DE INFORMACION

La tematica de esta investigacion requiere que la informacion que se recopile
y se utilice como fundamento, se encuentra bastante actualizada, acorde a la realidad
social del espacio delimitado, y que provenga de fuentes basadas en experiencia

sobre el area a estudiar.

Fuentes Bibliograficas

La primera técnica de recoleccidon de informacion a emplear en esta
investigacion, es la lectura, y recabado de datos provenientes de fuentes
bibliograficas e informes. El recabado de datos por medio de la lectura y revision de

fuentes bibliograficas, para efectos de esta investigacion, consiste en hacer una
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busqueda de datos que nos permitan, en primer lugar ampliar el conocimiento sobre
el tema, y sobretodo aportar a esta investigacion, la informacidén que ayudara a cumplir
con el objetivo general y profundizar en el contexto de la interrogante principal. Se
habla de tomar en cuenta fuentes bibliograficas e informes que deben su autoria a
organizaciones directamente relacionadas con el tema, como es el caso de los
informes realizados por AECID, acerca del estado de la cooperacion espafiola, o a
autores particulares que se han dedicado a estudiar la tematica en si misma, o sus
relaciones con las diferentes areas que hacen posible el desarrollo de la misma. Las
fuentes bibliograficas aportan por si mismas, datos que sirven para hacerse una idea
mas acertada sobre el objetivo general planteado para esta investigacion y para la

comprobacion de las hipotesis.
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Fuentes Bibliograficas Utilizadas

TiTULO

Integracion y Desarrollo en Centroamérica

AUTOR

Carmelo Gallardo, Pedro Caldentey

IDEAS
PRINCIPALES

- Hay pocas regiones con tanta relevancia para la Cooperacién Espafola como Centroamérica y probablemente
ninguna explica tanto como ella la evolucion de sus principios, de sus actores y de sus instrumentos.

- La creacion de las Oficinas Técnicas de Cooperacion del Instituto Iberoamericano de Cooperacion en 1984 es
un punto de partida de la cooperacion gubernamental para el desarrollo de Espafia.

- La Cooperacion Espafiola ha estado presente en Centroamérica con todos sus actores y todos sus
instrumentos. Desde las primeras oficinas técnicas y la segunda generacion de ONGD quemencionabamos
hasta la reciente aplicacion de los compromisos de eficacia de la ayuda en estos afios.

- Todos los instrumentos bilaterales o multilaterales han sido aplicados en Centroamérica, en muchas ocasiones

por primera vez.

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Gallardo, C., & Caldentey, P. (2012). Integracion y Desarrollo en Centroameérica [Libro electrénico]. Universidad
Complutense de Madrid - Instituto Universitario De Desarrollo y Cooperacion.
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NOTAS - Dicha revista trata el tema de la cooperacion espanola desde la perspectiva de la cooperacidon destinada a la
region centroamericana, la cual es de suma relevancia dentro del tema de nuestro taller de investigacion

TITULO Cronologia de la Cooperacion Espaiola en El Salvador

AUTOR Desconocido

IDEAS PRINCIPALES

- ElI' 9 de junio de 1987 se firma el primer Convenio Basico de Cooperacion Cientifico Técnica entre Espafia y
El Salvador que rubricé el por aquel entonces embajador de Espafia en El Salvador, Fernando Alvarez de
Miranda. Incluia, principalmente, el intercambio de misiones de personas expertas y cooperantes y
suministro de materiales y equipos para ejecutar los programas, ademas de becas para la formacion.
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REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Desconocido. (2011). Cronologia de la Cooperacion Espafiola en El Salvador — Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo. AECID. http://www.aecid.sv/cronologia-de-la-cooperacion-espanola-en-el-salvador/

NOTAS - Tenemos una cronologia de los principales logros de la Cooperacion espafiola en El Salvador desde sus
inicios, lo cual nos ayudara enormemente a analizar la situacion actual de la cooperacion espafiola otorgada
a El Salvador en la delimitacion temporal incluida en este taller de investigacion.

TITULO Buenas Practicas en la Cooperacion para el Desarrollo: Rendicion de Cuentas y Transparencia

AUTOR Juan Manuel Toledano, Jodo Guimaraes, Carlos lllan y Vanina Farber

IDEAS PRINCIPALES

- La democracia permite que, en la actualidad, los electores puedan cambiar de gobernantes con relativa
facilidad. Lo que no es tan evidente es que les permita la posibilidad de trasladar sus necesidades y
exigencias de una forma directa a los gobernantes, en su calidad de agentes representantes de los

gobernados. Se trata de un problema que afecta a las democracias representativas y, con el fin de
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resolverlo, se ha intentado aportar soluciones basadas en un complejo mecanismo de pesos y contrapesos
que conforman lo que hoy conocemos como rendicion de cuentas.

- Por ello, las democracias han puesto en marcha instituciones, procedimientos y leyes que van desde el
acceso a la informacién en manos del gobierno por parte de los ciudadanos hasta la destitucién de los
gobernantes mediante el voto; desde la ejecucion de auditorias administrativas hasta la correccion por parte
de otro poder, el judicial o el legislativo.

- Aunque no hay un tipo de rendicion de cuentas que solucione de una vez por todas los distintos problemas a
los que se enfrentan los ciudadanos en su relacion con los gobernantes (y viceversa), si es posible efectuar
algunas acciones que deben simultanearse para acotar y moldear la discrecionalidad del poder.

- Se dice que, muchas veces, rendir cuentas es también establecer un dialogo entre politicos, funcionarios y
ciudadanos. La rendicion de cuentas es un elemento de creciente importancia en la cooperacion para el

desarrollo y en esta obra se analizan algunas “buenas practicas” de agencias bilaterales de cooperacion.

REFERENCIAS Toledano, J. M., Guimaréaes, J., lllan, C., & Farber, V. (2014). Buenas Practicas en la Cooperacion para el
BIBLIOGRAFICAS Desarrollo: Rendicion de Cuentas y Transparencia. Universidad Complutense de Madrid - Instituto Universitario de

Desarrollo y Cooperacion.
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NOTAS - Este libro nos muestra una base para un eventual analisis de las practicas habituales ejercidas hasta el
momento por los gobernantes en el manejo de la Cooperacion para el Desarrollo, cruciales para lograr la
efectividad que toda cooperacion, consideramos debe tener.

TiTULO Ayuda al Desarrollo: Piezas para un Puzle

AUTOR Irene Rodriguez Manzano, Carlos Teijo Garcia
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IDEAS PRINCIPALES

- Oimos con frecuencia que somos la primera generacion que puede acabar con la lacra de la pobreza. Pero,
a pesar de que este mensaje se reitera a menudo, lo cierto es que el rompecabezas del desarrollo no
termina de cuadrar y que millones de personas subsisten en un entorno indigno que les impide desarrollar
sus capacidades.

- Los autores de esta obra afirman que algunas de las piezas que no encajan en el puzle tienen que ver con la
evolucion de la estructura econdmica internacional, que continua acrecentando la desigualdad, y que
tampoco los Estados manifiestan una voluntad politica suficiente como para respetar los derechos de
contenido econdmico y social que les han reconocido a los individuos que se encuentran bajo su jurisdiccion.

- Es preciso admitir que los mecanismos de la solidaridad internacional presentan limites notables en cuanto a
su eficacia. Asi, a través de una mirada interdisciplinar, este libro se aproxima a algunos de los debates mas
relevantes que, en la actualidad, suscitan el desarrollo y la cooperacion al desarrollo.

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Rodriguez Manzano, I., & Teijo Garcia, C. (2015). Ayuda al Desarrollo: Piezas para un puzle. Universidad

Complutense de Madrid - Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion.
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NOTAS

Este libro muestra teéricamente un esquema de cémo la Cooperacion Internacional se emplea para lograr
todos los objetivos para los que fue otorgada, hablamos de una especie de modelo que podemos tomar
en cuenta para un eventual plan de manejo de la Cooperacion brindada por el Reino de Espania a El
Salvador.
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Entrevistas

En segundo lugar, en plena consciencia de estar ante un tema ampliamente
visto desde un punto de vista de la experiencia de quienes han tenido relacion directa
e influencia sobre el desarrollo del mismo, se emplea la técnica de la entrevista, la
cual aportara informacién basada en la experiencia de quienes, en este caso, han
ejercido responsabilidad sobre el manejo de la cooperacion espafola, se han
relacionado directamente con la labor de gestion de la cooperacion, o de igual forma
si son especialistas en la cooperacion en general y que puedan aportar informacion
desde un punto de vista profesional sobre la tematica que apoye la profundidad en la

problematica.

Un punto muy importante sobre la técnica de la entrevista, es que permite
conocer informacion sobre el estado real de la problematica, al momento de
realizacion de la entrevista. Servidos de profesionales, que como ya se ha dicho,
tienen una influencia directa sobre la problematica y experiencia, lo cual hace su
analisis lo mas acertado posible, y que arroje datos importantemente utiles para la

realizacion de esta investigacion.
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1. Listado de los entrevistados:

a. Lic. Boris Ernesto Henriquez Aguilar, catedratico universitario de la
materia de Cooperacion Internacional. Ha desarrollado proyectos de
cooperacion con Espafa en la Alcaldia de San Salvador ,2015-2018.

b. Lic. Alvaro Pita, Director de CESAL desde Julio de 2020 — Presente.
Director de Proyectos CESAL en El Salvador. Hace acompafiamiento a
la direccion ejecutiva de CESAL, tambien en la planificacion estrategica
y en el manejo de la cartera de proyectos de la delegacion, orientando

al posicionamiento institucional.

c. Maestro Dagoberto Torres, ex funcionario de la Direcciéon General de
Cooperacion Externa del Ministerio de Relaciones Exteriores

d. Dr. Alberto Morales, ex Director General de Cooperaciéon Externa del

Ministerio de Relaciones Exteriores

2. Modelo de entrevista

La entrevista esta disefiada para ser realizada a funcionarios publicos que
directamente tienen relacion con la implementacion de la cooperacion espafiola, y que
por lo tanto pueden responder las interrogantes basandose en su experiencia
profesional en cooperacion espafiola, y que indudablemente apoyan Ila

fundamentacion de esta investigacion.
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La entrevista consiste en aplicar el mismo modelo a todos los entrevistados y
despues comparar los resultados obtenidos y que tanto estos apoyan la respuesta a

la interrogante central de la investigacion, expresada en el enunciado del problema.

Preguntas de la entrevista:

1. ¢Cree usted que la cooperacién técnica siempre esta vinculada con la

cooperacion financiera y viceversa o son independientes una de la otra?

2. ¢Considera usted que la cooperacion espafola podria llegar a mas areas para
seguir implementando en el desarrollo de El Salvador? ;Y si es asi en que

areas”?

3. ¢Cuales son los factores mas importantes a la hora de gestionar cooperacion

técnica en un pais?

4. ;Cuales serian los obstaculos para que no se pueda llevar a cabo un proyecto

de cooperacion, o para que la cooperacion espafola no sea implementada?

5. Durante los afos 2014-2022 ;Que tan beneficioso cree usted que ha sido para

el pais el apoyo de la cooperacion espafola?
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6. ¢Como ven la postura del gobierno salvadorefio en cuanto a los proyectos con
los que cuenta la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de

Espana sobre El Salvador?

7. ¢Actualmente cuales son los programas vigentes con los que cuenta el fondo

salvadorefio para la cooperacion?

De igual forma se considera importante, recurriendo a una muestra de
poblacion, recabar la opinidon de ella sobre la problematica planteada en esta
investigacion, de donde se obtendran datos relevantes acerca de la situacion actual,
y apoyara a la realizacion, y sobretodo a la veracidad en la mayor medida posible, del
analisis comparativo que se contempla dentro del objetivo general. Esto se realizara
por medio de la técnica de la encuesta, que contiene interrogantes directas sobre la
tematica, y orientadas a que la muestra de la poblacion exprese su conocimiento
sobre la situacion actual, y que esto apoye o refute las afirmaciones expresadas en
las hipotesis. La encuesta pretende llevarse a cabo por medio de la herramienta digital
Google Forms, puesto que resulta ser una herramienta bastante util para la difusion
de formularios de manera digital, unicamente siendo enviada por medio de un
mensaje, a las personas que se han seleccionado como muestra, eliminando la
necesidad de buscar y hacer entrega de manera fisica, del modelo de la encuesta,

significando un ahorro de tiempo y de recursos.
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Encuesta

Encuesta dirigida a una muestra poblacional de la ciudad de San Salvador
conformada por pobladores de zonas en donde se han implementado proyectos con
cooperacion espafola, y por lo tanto han sido beneficiarios de los proyectos de
cooperacion espafola, y desde su punto de vista pueden responder las siguientes

interrogantes:

Preguntas de la Encuesta :

1. ¢Condiera usted que fue de mucha necesidad la cooperacidn

espafola en la realizacion de este proyecto?

2. ¢ Tiene usted conocimiento acerca de la importancia de la cooperacion

espanola para El Salvador?

3. ¢Habian tenido alguna otra cooperacion técnica espafiola en algun

otro mandato presidencial pasado?

4. ¢Como poblacion beneficiaria, considera que se deben realizar mas

proyectos como estos en la comunidad?

5. ¢Considera que el gobierno actual pueda influir en la realizacion de

otro proyecto en beneficio de su comunidad?
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6. ¢Desde su punto de vista, cual de las dos administraciones
gubernamentales, la anterior o la vigente, ha aprovechado mas la

cooperacion brindada por Espafa?

Las tecnicas de recopilacion de informacion a emplear en esta investigacion
no requieren que se destine una cantidad considerable de recursos humanos o
financieros a su realizacion, seran esencialmente realizadas con ayuda de medios
digitales, como la busqueda de las fuentes bibliograficas e informes a través de
internet, las distintas plataforma de comunicacion por medio de la cual se proyecta la
realizacion de las entrevistas, y las redes sociales como medio de difusion de las
encuestas de manera digital, asi como herramientas informaticas equipadas con la

interfaz necesaria para el procesamiento de los datos obtenidos.



81

E. INSTRUMENTOS DE REGISTRO Y MEDICION

Las técnicas de recopilacién de informacion utilizadas para recabar datos en la
investigacion requieren de un minucioso procesamiento, con eficiencia que garantice
la efectividad en la medicion. En todas las técnicas implementadas, intervienen los
recursos digitales, tienen una gran importancia puesto que representan los medios
que hacen posible su ejercicio. Tenemos en primer lugar el caso de la técnica de
recopilacion de informacion por medio de la consulta de fuentes bibliograficas, este
método hace surgir la necesidad de buscar de manera digital la variedad de fuentes

bibliograficas que se encuentran disponibles para su consulta.

Igualmente es el caso de la técnica de la entrevista, tanto para la realizacion
de la entrevista como para el procesamiento de datos se va recurrir a herramientas
digitales ya que es el medio mas factible para su realizacion, significando un ahorro

de tiempo y de recursos financieros.

En cuanto a la técnica de la encuesta, de igual forma, se va llevar a cabo por
medio de herramientas informaticas, tanto para su difusion como para el
procesamiento de la informacion obtenida a partir de las interrogantes de las que se

componga.

Se resalta la importancia de las herramientas digitales, lo cual no es de extrafiar
teniendo en cuenta la importancia que representa la tecnologia hoy en dia para la

educacion y todos los procesos académicos, que requiere la formacion profesional.
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Como instrumento de registro y medicion emplearemos la interpretacion y
tabulacion de informacion basada en estadisticas; Tomando los resultados obtenidos
de cada una de las técnicas que se van a emplear para la recopilacion de informacién,
por medio de una tabulacion y orden de la informacion en cuadros comparativos, se
va indagar en los resultados acerca de las afirmaciones contenidas en las hipotesis,
mediante las variables de la investigacion, tomando como punto de partida cada una
de ellas, y analizando los resultados y determinando en base a ellos que tanto han
cumplido las variables y los indicadores con su objetivo de medicion de las hipotesis;
por ejemplo, si tenemos como una de las variables, la eficacia, las preguntas de los
instrumentos de la entrevista y la encuesta, junto con la informacion recopilada
proveniente de las fuentes, va ayudar a determinar qué tanta eficacia ha habido en el
manejo y gestion de la cooperacion espafola por parte de cada una de las
administraciones gubernamentales contenidas en la delimitacion temporal de esta
investigacion, y por lo tanto determinando la efectividad en la medicion de cada una

de la variables, con ayuda de sus indicadores.
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F. RELACION DE CONGRUENCIA

Tabla 2. Relacion de congruencia de los principales elementos de la investigacion

Tema: LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE EL SALVADOR Y EL REINO DE ESPANA: APORTES DE LA COOPERACION
TECNICA BRINDADA POR EL REINO DE ESPANA A LAS PRIORIDADES DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR EN EL PERIODO 2014-
2022.

Enunciado del problema: ;Cual de las dos administraciones gubernamentales comprendidas en los afios 2014-2022 ha sido la mayor
beneficiada en sus prioridades, por parte de la Cooperacion Espanola?

Objetivo General: Identificar, mediante de un analisis comparativo, cual de las relaciones de cooperacion técnica entre el Reino de
Espana y el Gobierno de El Salvador en las administraciones de Salvador Sanchez Cerén (2014-2019) y Nayib Armando Bukele (2019-
2022) ha desempefiado un manejo mas eficiente sobre la cooperacion técnica otorgada por el Reino de Espaina a la Republica de El
Salvador en el periodo 2014-2022.
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Supuestos Teédricos:
e Supuesto General: A mayor relacionamiento diplomatico, mayor monto ejecutable de la cooperacion.
e Supuestos Especificos #1: Un analisis comparativo de los aportes de la cooperacién espanola a El Salvador, sobre ambas
gestiones gubernamentales, proporciona un enfoque profundo sobre las distintas medidas que ha tomado cada uno para
aprovechar al maximo los recursos de la cooperacion espanola.
e Supuestos Especificos #2: En el periodo de 2014 a 2022 E| Salvador ha percibido un gran aporte a las prioridades del gobierno,
por parte de la cooperacion espafiola, debido a la demanda de la poblacion de proyectos sociales y ayuda humanitaria brindada
gracias a la cooperacion internacional, como lo ha sido la pandemia por COVID-19.

e Supuestos Especificos #3: La cooperacion espafiola ha tenido una influencia positiva sobre el crecimiento del IDH que ha
percibido El Salvador desde 2014, teniendo en cuenta que se trata de uno de los mayores cooperantes con los que cuenta el pais.

Objetivos Variables: | Operacionalizacion Indicadores: Técnicas a utilizar: Tipos de instrumentos a utilizar:
especificos: de variables:
Eficacia Cada variable Entrevista Cuestionario de entrevista
Identificar Eficacia: De la cuenta con una
cual de las Eficiencia eficacia del manejo serie de Medios y herramientas digitales
dos de la cooperacién indicadores que Encuesta
administracio internacional, demuestran a
nes depende el éxito de futuro la Recursos humanos.
gubernament | Efectividad sus objetivos. efectividad de la Fuentes Bibliograficas
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técnica que el
Reino de
Espana
brinda a la
Republica de
El Salvador.

Presentar el
estado actual
de la
cooperacion
técnica que el
Reino de
Espafna
brinda a la
Republica de
El Salvador.

Analizar los

alcances de

cooperacion
implementadas por
los funcionarios
publicos a cargo del
manejo de la
cooperacion
internacional, y que
ayuden a verificar
en qué medida
estas han alcanzado
sus objetivos.

enla

implementacion

del proyecto o

programa.




87

la
cooperacion
técnica
otorgada por
el Reino de
Espafia en la
administracio
n de Salvador
Sanchez
Cerén (2014-
2019)

Analizar los
alcances de
la
cooperacion
técnica
otorgada por
el Reino de

Espafia en la




88

administracio
n de Nayib
Armando
Bukele(2019-
2022)




89

G. PROCESAMIENTO Y ANALISIS:

A partir del instrumento de registro y medicion (véase literal e), el cual consiste
en la tabulacion e interpretacion de informacion basada en estadisticas, se va tomar
la informacién proveniente de los resultados de la empleacion de las técnicas de
recopilacion de informacion, y, en primer lugar, se hara una descripcién de los
resultados de manera general, es decir, se va profundizar en el sentido general de la
informacion recopilada, y a determinarse una postura, luego por medio de informacion
estadistica sobre las respuestas obtenidas (estadisticas, las cuales son generadas de
manera automatica por herramientas informaticas que seran utilizadas para la difusién
de los medios, como Google Forms) se hara la tabulacion respectiva de los datos que

resulten de la aplicacion del modelo de la encuesta.

El analisis de esta informacion permitira que se exponga una postura general
basada en la informacion obtenida, y que apoye las hipotesis, o las refute, sin
embargo, en cualquiera de los casos, la informacion resultante sera la
fundamentacion necesaria para el proceso de investigacion y la profundizacion en la

tematica.

Al momento de estar frente a los resultados de la investigacion, de igual forma
se va a dar la forma a los mismos para que en un futuro funcionen como una fuente
de consulta sobre la incidencia de la cooperacion espafola sobre el desarrollo
humano en El Salvador, es decir, haciendo referencia a lo expresado anteriormente

en la justificacion de la investigacion, la intencion de que el presente reporte de
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investigacion, a futuro se convierta en una referencia de una fuente de consulta de
facil acceso a la ciudadania sobre la cooperacion internacional y el manejo que a esta
se le da por parte del Gobierno, en este caso en especifico, de la cooperacion

espafola.

El procesamiento de la informacion, incluye ademas reuniones periodicas entre
el grupo de investigadores, para discutir los resultados obtenidos, llevar a cabo los
analisis antes mencionados, hacer la correcta redaccion de la informacion en el
reporte, para efectos de su entendimiento por parte del jurado evaluador, y aportar
ademas algunas otras conclusiones sobre los resultados que apoyen el rumbo de la
investigacion. Es decir se va llevar a cabo tambien como parte del procesamiento de
la informacion, indagacion verbal sobre la misma, y apoyado ademas por otras
fuentes de consulta de informacion que puedan aparecer en el transcurso de la

misma.



H. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Tabla 3: Cronograma de actividades seguido a lo largo de la realizacion de esta investigacion

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividades/etap CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

as Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

Explicacion de la
metodologia a
eguir durante el
taller. Proceso
de investigacion
cientifica.
Verificacion de
equipos de
trabajo. Revision
del perfil
presentado.

Presentar el
planteamiento
del problema y
sus elementos.

Presentar el
borrador de los
literales a) hasta
e).

Entregay
revision del
planteamiento
del Capitulo | y
sus elementos




Actividades/etap
as

CAPITULO 2: FUNDAMENTACION TEORICA

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Presentar un
esquema a
seguir para la
fundamentacion
tedrica, Los
marcos que
utilizara en su
investigacion.
Elaborar
borrador de
fundamentacion
tedrica con las 2
fichas resumen
que ya hay.

Presentar la
fundamentacion
tedrica e
hipotesis.

Entregay
revision de la
fundamentacion
tedrica.
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Actividades/Etapa
s

CAPITULO 3: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Enero

Febrero

Marzo Abril Mayo Junio

Julio

Agosto

Definicién del
proceso de
recopilacion de
informacion

Presentar ya
definido el tipo 'y
disefio de
investigacion,
poblacién y/o
muestra y las
unidades de
analisis.

Definir las
técnicas e
instrumentos a
utilizar en su
investigacion y la
matriz de
congruencia.

Elaborar el
cronograma de
actividades,
presupuesto de la
investigacion o
proyecto
innovador

93



Actividades/etapa
s

CAPITULO 4: ANALISIS DE LA INFORMACION

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Difusion de la
encuesta

Realizacion de las
entrevistas

Elaboracion de
analisis
descriptivo y
elaboracion
siguiendo el
instrumento de
registro y
medicion

94



Actividades/Etapas

CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Enero

Febrero

Marzo Abril Mayo Junio

Julio

Agosto

Examinacion del
analisis descriptivo
elaborado en el
capitulo 4

Comparacion de

resultados para

formulacién de
hipétesis

Formulacion de las
conclusiones y
recomendaciones

Entrega de informe
final
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PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACION

Tabla 4: Presupuesto para la investigacion

PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACION

han tenido al ir
desarrollando la tesis en
estos ultimos 4 meses que
se ha trabajado

CONCEPTO TRANSPORTE MATERIAL ALIMENTACION TOTAL
DIDACTICO

Nuestro presupuesto se Enero: | Febrero: | Marzo: | Abril: $10 $72 $187

basa en los gastos que se | $ 30 $30 $30 $25
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CAPITULO 4: ANALISIS DE LA INFORMACION

A. ANALISIS DESCRIPTIVO®

Encuesta

Se emplea el analisis descriptivo con la técnica de recopilacion de informacién
de la encuesta; para ello se inicia con la exposicién porcentual de los resultados
obtenidos. El medio utilizado fue herramientas digitales, especificamente, Google
Forms (para su formulacion y logistica) y redes sociales como Facebook, Twitter e
Instagram (para su difusién a la poblacion a la que estaba dirigida).

Por medio de las mismas herramientas digitales, se obtuvo el resultado
procesado en forma de porcentajes expresados en graficas (mostradas
posteriormente) los cuales se han tomado y se han expresado en este cuadro de

manera compacta para su revision rapida.

Dicha matriz mostrada a continuacion corresponde al instrumento de
procesamiento de la informacion, que consiste en la tabulacion grafica de los
resultados obtenidos por medio de la encuesta y sistematizados en una matriz de
congruencia; asi como el analisis descriptivo correspondiente a cada uno de los 7
elementos que componen la encuesta, y que por medio de ellos se ha recabado la
informacion proveniente de la poblacion encuestada del AMSS, la cual fue una
muestra de 73 personas ya que fueron las respuestas obtenidas por parte de los

residentes del area metropolitana de San Salvador a lo largo del tiempo en que
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presentamos la encuesta con ayuda de las herramientas seleccionadas para su

difusion.

A la vez este cuadro sirve como comparacion rapida, sobre los porcentajes
positivos y negativos que se han obtenido como resultado en cada una de las
preguntas de la encuesta, para asi dar una vista rapida a lo que se percibe como

opinion de la poblacidn encuestada, sobre la tematica de la cooperacion espariola.



Tabla 5: Matriz de vaciado de la informacion de la encuesta
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PREGUNTA

PORCENTAJE SI

PORCENTAJE NO

PORCENTAJE
TAL VEZ

¢, Cree usted que la cooperacion
espanola ha tenido incidencia
importante en el desarrollo
humano en El Salvador en los
ultimos afnos?

56.2%

24.7%

19.2%

¢ Tiene usted conocimiento
referente a algun proyecto
ejecutado en el Area
Metropolitana de San Salvador
con cooperacion espafnola?

42.5%

47.9%

9.6%

¢ Habian tenido alguna otra
cooperacion técnica espafola en
algun otro mandato presidencial
pasado, anterior a los que se
incluyen en esta investigacion?

27.4%

23.3%

49.3%

¢, Como poblacion beneficiaria,
considera que se deben realizar
mas proyectos de beneficio en la
comunidad?

94.5%

2.7%

2.7%

¢ Considera que el Gobierno
actual pueda influir en la
realizacion de mas proyectos en
beneficio de su comunidad?

74%

13.7%

12.3%

¢ Desde su punto de vista cual
de las dos administraciones
gubernamentales, la anterior o la
vigente, ha aprovechado mas la
cooperacién brindada por
Espana?

ADMINISTRACION
SANCHEZ CEREN

ADMINISTRACION
BUKELE

49.3%

50.7%
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En referencia a los datos expuestos en la tabla anterior, el analisis se desarrolla
de acuerdo a los porcentajes que resultaron ser mayores, partiendo de las respuestas

obtenidas con la difusion de la anterior encuesta.

Atendiendo a lo planteado en el modelo de procesamiento de la informacion,
esta investigacion da un mayor enfoque a los resultados que comprenden los
porcentajes mayores, es decir se toma como referencia a partir de este momento para
el desarrollo del analisis de la informacion, los aspectos en donde la poblacion

encuestada ha mostrado concordancia en cuanto a sus respuestas.

Si se toma cada una de las interrogantes realizadas en el modelo de la
encuesta y que fueron difundidas hacia la poblacion del AMSS, se puede inclusive
realizar un breve analisis por separado de cada una de ellas y analizar el por qué se

ha obtenido cada uno de los porcentajes mayores dentro de las respuestas.

Los resultados que dan sentido al siguiente analisis, nos revelan la medida en
la que se han cumplido los indicadores proyectados para cada una de las variables
de la investigacion, de las cuales se hace mencion de su presencia en el siguiente

analisis.



101

¢Cree usted que la cooperacion espafola ha tenido incidencia importante en el desarrollo humano

en El Salvador en los ultimos afnos?
73 respuestas

® si
® No

Tal vez

La cooperacién espafola ha tenido una incidencia importante en el desarrollo
humano de El Salvador, aseveracion que también fue planteada en las hipotesis de
investigacion, sin embargo, al momento del disefio del modelo de la encuesta, ha
resultado relevante el hecho de obtener de las encuestas, la percepcién de la
poblacion del AMSS, sobre la importancia que ha tenido la cooperacion espafiola para

el desarrollo humano en El Salvador.

Podemos verificar que, efectivamente en un 56.2% la poblacion encuestada
opina que los planes y proyectos implementados en el pais por medio de la
cooperacion espanola, han tenido éxito en sus objetivos, y, por lo tanto, dejando un

impacto positivo en la zona donde se han implementado.

En la anterior interrogante se puede hacer referencia a la presencia de la
variable de la efectividad; la efectividad que la poblacién encuestada percibe que ha
tenido la cooperacion espafiola sobre El Salvador, a la hora de ejecutar sus proyectos

de cooperacion, y por ende resultando estos efectivos en su mayoria, derivando en
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un resultado mayoritariamente positivo de acuerdo con la encuesta empleada en esta

investigacion.

Esto se debe, a que, en primer lugar, tenemos que Espafia es uno de los
mayores cooperantes con los que cuenta El Salvador, tanto como Estado, o como
bloque conjunto a la Unidén Europea; en los antecedentes histéricos contenidos en el
capitulo 1 de esta investigacion, encontramos que desde la implementacion de los
primeros proyectos brindados por la cooperacion espafiola, ésta no se ha detenido
por ningun motivo, y que por el contrario, ha sido uno de los pilares que han fortalecido

cada vez mas las relaciones diplomaticas entre El Salvador y el Reino de Espania.

Por otro lado, se trata del resultado de las estrategias de gestion e
implementacion que suele aplicar Espafa, a la hora de brindar cooperacién
internacional, el cual, de acuerdo con la investigacidn, y la opinidn de los expertos en
la materia que fueron entrevistados, suele ser bastante cuidadoso a la hora de asignar
fondos de cooperacion.

Esto significa que requiere de un diagnodstico de la problematica o mas
acertado posible, un estudio detallado de las causales del problema o de las
necesidades, y capacitacion de la poblacion beneficiaria en cuanto a sostenibilidad

de los proyectos.
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¢Tiene usted conocimiento referente a algin proyecto ejecutado en el Area Metropolitana de San

Salvador con cooperacién espafiola?
73 respuestas

® si
® No

Tal vez

A pesar de la notable incidencia de la cooperacién esparfola en el desarrollo
humano del pais, en la formulacion de esta pregunta, obtenemos como resultado, que
en su mayoria la poblacion encuestada, especificamente un 47.9%, indica que no
tiene conocimiento certero sobre algun proyecto implementado en el AMSS por medio

de la cooperacion espanola.

Teniendo en cuenta el las acciones que se aplican por parte de la cooperacion
espanola, a cada uno de los proyectos que se busca implementar, nos encontramos
ante una disyuntiva: por un lado, la poblacién beneficiaria de un proyecto se capacita
sobre la sostenibilidad del mismo, por lo que conocen su origen en la cooperacion
espanola, y por el otro, es probable que mucha de la poblacion del AMSS que ha sido
beneficiaria de proyectos implementados con cooperacion internacional, no haya sido
del todo participe sobre el origen de los fondos de financiamiento de dicho proyecto,

y simplemente se limitan a aprovechar los beneficios del mismo.
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Se trata de una cuestidn relacionada con el hecho de que, en El Salvador, se
da en forma de fendmeno social, en gran parte de la poblacion, la carencia de
capacitacion adecuada sobre el funcionamiento de los fondos y proyectos de

cooperacion, asi como la procedencia de los mismos.

¢Habian tenido alguna otra cooperacion técnica espaiiola en algun otro mandato presidencial

pasado, anterior a los que se incluyen en esta investigacion?
73 respuestas

®si
® No

Tal vez

Esta interrogante hace referencia a proyectos de cooperacion implementados
en el AMSS, en administraciones pasadas, anteriores a las contempladas en la
delimitacién temporal de esta investigacion, que si bien, se encuentran fuera del
tiempo que se ha considerado para el presente estudio, sus resultados y su legado
continuan generando un impacto positivo sobre el desarrollo de El Salvador, por lo
que en este punto es donde radica la razén de ser de dicha interrogante, para hacer
referencia y recabar el conocimiento de la poblacion del AMSS, beneficiaria de
proyectos de cooperacion, sobre el impacto que ha tenido la cooperacion espafiola

desde sus inicios en nuestro pais.
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Tomando en consideraciéon la importancia que tiene la cooperacion
internacional para el desarrollo de nuestro pais, es de tomar en consideracion el
aporte de la poblacidn encuestada sobre los proyectos de cooperacion de los que se
tenga el conocimiento de forma general, es decir, sin importar en qué tiempo se hayan

implementado o el origen de la cooperacion.

¢Como poblacién beneficiaria, considera que se deben realizar mas proyectos de beneficio en la

comunidad?
73 respuestas

® si
® No

Tal vez

La poblacién encuestada esta de acuerdo en su mayoria, en un 94.5%
especificamente, en que se deben realizar mas proyectos sociales que sean de
beneficio para las comunidades del Gran San Salvador, logicamente, a sabiendas de
que cada uno de los programas y proyectos, seran de beneficio para todos los

habitantes de la comunidad.

La aseveracion que compone esta pregunta formulada en el modelo de
encuesta, de igual forma hace énfasis en el beneficio que representa la cooperacion

internacional para nuestro pais, y en como la poblacién del AMSS posee plena
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conciencia de la importancia que tiene el destinar fondos para proyectos de
cooperacion que beneficien a las comunidades, es decir, que es partiendo del
desarrollo integral de las comunidades, que se sientan las bases para que se
desarrolle integralmente un pais, ya que es en las comunidades en donde se

encuentra la mayor area de oportunidad en cuanto a desarrollo se refiere.

Lo anteriormente expresado, es sin duda, lo que ocurre con El Salvador, siendo
este un pais con un gran nivel de desigualdad econdmica y social; mientras algunas
zonas gozan de un buen nivel de vida, seguridad y desarrollo econémico, existen
otras zonas, bastante pobladas o no, en donde existe una evidente falta de desarrollo
y seguridad, y por ende los habitantes de dichas zonas carecen de las oportunidades

necesarias para crecer, y de los medios que les permitan salir adelante.

¢Considera que el Gobierno actual pueda influir en la realizacién de mas proyectos en beneficio de

su comunidad?
73 respuestas

®si
® No

Tal vez

La mayoria de la poblacién encuestada del AMSS, especificamente en un 74%,

considera que el Gobierno salvadorefio actual si puede influir en la realizacién de mas
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proyectos de cooperacion en beneficio de las comunidades salvadorefias.

La poblacion del AMSS esta plenamente consciente de la importancia que
tiene que el Gobierno salvadorefio realice una buena gestion de la cooperacion que
recibe nuestro pais, y que las estrategias que este proyecte para el manejo de la
misma, sean orientadas a la ejecucion eficaz de los proyectos, augurando un mayor
éxito para cada uno de ellos, que si logren el impacto positivo esperado y que la
poblacion se vea realmente beneficiada.

Lo anterior trae a mencion la presencia de la variable de la transparencia, en
el sentido de que se cumple con el indicador, de que a mayor transparencia haya en
la gestion y ejecucidon de un proyecto, menos comprometido se ve el éxito del mismo,

y, por lo tanto, hace necesario el seguimiento de dicho modelo de gestion.

Cabe mencionar que, este punto, l6gicamente no solo hace referencia a la
gestion de la cooperacion por parte del Gobierno actual, evidentemente la poblacion
salvadorefia, y en este caso especificamente la poblacion del AMSS, estara siempre
de acuerdo en que cada una de las administraciones gubernamentales, esta en el
deber de implementar una estrategia de gestion de cooperacion eficaz, y que

efectivamente responda a la realidad nacional.



108

¢Desde su punto de vista cudl de las dos administraciones gubernamentales, la anterior o la

vigente, ha aprovechado mas la cooperacién brindada por Espafia?
73 respuestas

@ La administracion actual de Nayib
Bukele

@ La administracion anterior de Salvador
Sanchez Cerén

En cuanto a esta interrogante, la cual puede considerarse, que, dentro del
modelo de encuesta, es la que mejor aporta una percepcion acerca de la opinién de
la poblacion encuestada del AMSS, sobre la tematica de la cooperacién internacional
y su relacién con los aportes que esta supone a las prioridades del Gobierno

salvadoreno.

Esto anterior, debido a que, directamente se aborda la opinidon de la poblacion
encuestada, sobre cual de las dos administraciones gubernamentales contempladas
dentro de la delimitacion temporal del presente trabajo de investigacion, es la que ha

percibido mayor beneficio en sus prioridades, de parte de la cooperacidn espafiola.

Puede destacarse un resultado interesante, en cuanto al porcentaje de
poblacidén que se decanta por uno u otro Gobierno a la hora de responder, segun su
punto de vista, cual es la que mas se ha visto beneficiada en sus prioridades, y es
que podemos ver reflejado que los porcentajes son similares, aunque, obtiene la

mayoria, la administracion actual del Presidente Nayib Bukele, con un 50.3% de los
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encuestados a favor de que esta administracion gubernamental vigente, ha sido la
que mejor manejo ha brindado a la cooperacion espafola, frente a un 49.3% que
obtuvo como porcentaje la administracion anterior del ex Presidente Salvador

Sanchez Cerén.

En relacion con la operacionalizacion de las variables, podemos hacer mencion
de lo siguiente: si la poblacion encuestada considera en su mayoria, que la
administracion del Presidente Nayib Bukele ha sido la que mas ha aprovechado la

cooperacion brindada por el Reino de Espania.

Sin embargo, es necesario mencionar también el hecho de que, aunque
muchos proyectos de cooperacion espainola se han implementado durante la gestion
gubernamental del actual Presidente, la administracion anterior del ex Presidente
Salvador Sanchez Cerén también percibid un aporte significativo en sus prioridades;
los resultados de esta interrogante muestran que entre la poblacion encuestada del
AMSS, también existe la percepcion del beneficio que representd la cooperacion

espafola para el desarrollo humano.

Aunque ambos resultados sean muy similares, de todas formas se puede dar
por entendido que la poblacion encuestada esta de acuerdo en su mayoria, que la
administracion gubernamental del Presidente Nayib Bukele ha percibido un mayor
aporte a sus prioridades como resultado de la cooperacion espafola, esto anterior
significa que ha sido la administracién gubernamental en la que mas se han cumplido

los indicadores planteados para esta investigacion.
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Entrevista

Tabla 6: tabulacion de resultados de las entrevistas

Al mostrar dichos resultados dentro de esta matriz comparativa, es necesario
sefialar que la misma corresponde al modelo de procesamiento de la informacion

que fue planteado en el capitulo 3 de esta investigacion.
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PREGUNTA

EXTRACTO COMPARATIVO DE LAS RESPUESTAS DE LOS

ENTREVISTADOS

¢ CREE USTED QUE LA COOPERACION
TECNICA SIEMPRE ESTA VINCULADA CON LA
COOPERACION FINANCIERA Y VICEVERSA O

SON INDEPENDIENTES UNA DE LA OTRA?

Ambos tipos de cooperacion van de la mano

La cooperacion técnica persé a todo te prepara en las diferentes areas
en un dialogo consensuado con los gobiernos, es decir todo pais
donde va apoyar tanto técnico como financiero debe de existir primero
un marco conceptual para todo

Se ven en la necesidad de capacitar a la poblacion para hacer uso
optimo de los recursos para los que se va a implementar la
cooperacion

El uso optimo de la cooperacion es la meta maxima

En educacién se debe dialogar no solamente en la parte del ministerio
ahi tiene que ver la academia, ahi entran todas las ONGS encargadas
de ejecutar junto con el gobierno toda la parte de ejecucion, pero ahi

ya entra la parte financiera para ponerle numeros a todo eso.
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La cooperacion técnica tiene como fortaleza a la cooperacion
financiera, por lo que ambas inevitabelemte se encuentran ligadas,
sobretodo dentro de las instituciones publicas ya que facilita la
implementacion.

En el caso de Espania, ellos si exigen bastante la rendicion de cuentas
sobre en lo que se va implementar la cooperacion

Por lo tanto para el caso especifico de la cooperacion espanola, se
necesita que ambas vayan relacionadas ouesto que es una exigencia
tipica de la cooperacion espafiola.

La cooperacion técnica persé, prepara en las diferentes areas en un
dialogo consensuado con los gobiernos, es decir todo pais donde se
va apoyar tanto técnica como financieramente, debe de existir primero
un marco conceptual para todo, es decir donde todas las personas,
instituciones, ONG's, se ponen de acuerdo para examinar todo lo que

se va ejecutar.
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Si la cooperacion es financiera tambien lleva componentes tecnicos,
como por ejemplo cuando el BID presto 60 millones para el inicio del
programa de la descentralizacion del Estado en los anos 90 hubo un
componente que se destino para desarrollar toda la capacidad de
infraestruuctura operativa, instalaciones, personal, equipamiento, etc.
Esos con componentes tecnicos que siempre deben estar presentes

por lo general.

¢ CONSIDERA USTED QUE LA COOPERACION
ESPANOLA PODRIA LLEGAR A MAS AREAS
PARA SEGUIR IMPLEMENTANDO EN EL
DESARROLLO DE EL SALVADOR?, Y SI ES ASI

¢EN QUE AREAS?

El marco de cooperacion entre El Salvador y Espafia tiene como
priorizacion el abordo integral de las comunidades

Espania tiene un alto nivel de alcance dentro de muchas areas en las
gue se puede implementar la cooperacion el El Salvador

Espafia es un pais mas desarrollado, y estamos llegando a un
momento en el que El salvador ya no necesita pedir mas cooperacion
para mas de lo mismo, nosotros lo que necesitamos es tecnificarnos,

es decir toda la contribucion que se pueda pedir a la cooperacion
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espafola tiene que ir basado en toda la parte técnica de innovacion,
de tecnologia

Las areas en las que mas se necesita desarrollo es en educacion,
carreras técnicas de todas las indoles, desarrollo agricola, es decir
tecnificar a las personas en todos los aspectos, en saneamiento
también es sumamente importantes, ademas de un desarrollo politico
pero no un desarrollo persé como tal, si no un desarrollo que sea
buscado.

Llegar a la integridad completa es imposible pero si que es cierto que
poder incluir esa parte migratoria, y la cooperacion espafiola cabe
recalcalar que cubre sectores que la cooperacion americana no ha
cubierto aun.

Por lo general las prioridades de cooperacion le corresponden a los
gobiernos receptores determinarlas, entonces el pais cooperante
puedem tener interes en ciertas areas que no estan atentiddas, pero

es al pais receptor que conoce de primera mano las necesidades de
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SuU mismo pais, si nos vamos por la linea adonde el pais cooperante

busca las areas se veria como imposicion.

¢(, CUALES SON LOS FACTORES MAS
IMPORTANTES A LA HORA DE GESTIONAR

COOPERACION TECNICA EN UN PA[S?

La ejecucion de un buen presupuesto

Encontrar una buena metodologia de trabajo

Definicion puntual de los ejes de trabajo

La parte financiera tiene que ser importante para gestionar el traspaso
de fondos, tener el adecuado marco politico estratégico y juridico para
hacer gestionar la cooperacion es decir contar con un buen marco
legal, social y econdmico para que la cooperacion se pueda gestionar.
A nivel de cooperacion tecnica de gobernanza, lo que se busca es
complementar el trabajo que llevan a cabo los gobiernos locales, los
municipios. Para fortalecer ellos areas donde se puedan ejecutar

intervenciones que el sector publico no brinda de primera mano.
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La parte financiera tiene que ser importante para gestionar el traspaso
de fondos, tener el adecuado marco politico estratégico y juridico para
hacer gestionar la cooperacion es decir contar con un buen marco
legal, social y econdmico para que la cooperacion se pueda gestionar
Para el cooperante lo mas importante es encontrar los mejores ejes de
trabajo en los que se pueden enfocar

Es clave encontrar una buena metodologia de trabajo para cada uno
de los ejes dependiendo de la naturaleza de cada uno de ellos

El fortalecimiento de politicas publicas y de gobiernos suma para lograr
objetivos para mejorar la calidad de las personas.

El tema de la gestion esta dividido el 3 fases:

Gestion a nivel de busqueda de Organismo: Gestionando,

sensiblizando, buscando.
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Negociaciones: ir buscando y poniendo terminos y condiciones;
el objetivo es llegar a un punto de acuerdo.

Gestion administrativa: Tratar de generar ahorroros, menos
inversion y mas resultados, y tener siempre una buen

administracion de los recursos.

¢ CUALES SERIAN LOS OBSTACULOS PARA
QUE NO SE PUEDA LLEVAR A CABO UN
PROYECTO DE COOPERACION, O PARA QUE
LA COOPERACION ESPANOLA NO SEA

IMPLEMENTADA?

Se han dado casos en donde los obstaculos han sido el incumplimiento
de los indicadores que se habian implementado desde el estudio del
proyecto, y por lo tanto no hay una implementacion adecuada a nivel de
las bases comunitarias, y por ende, formulando mal el proyecto y no
logrando los mejores resultados.

Mala formulacion del proyecto

Mal diagnostico de la problematica a abordar por medio de la

cooperacion espafiola
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En el caso especifico de la cooperacion esparfiola un osbtaculo es la
ejecucion mediocre, debido al alto nivel de rigurosidad que ellos
aplican a la hora de la aprobacion de los fondos

El Salvador esta en buena disposicién de poder firmar y ejecutar lo

mas rapido posible el acuerdo Marco de Asociacion.

DURANTE LOS ANOS 2014-2022 ; QUE TAN
BENEFICIOSO CREE USTED QUE HA SIDO
PARA EL PAIS EL APOYO DE LA

COOPERACION ESPANOLA?

Ha sido muy beneficioso en el sentido de que se ha hecho mucho
trabajo comunitario, Espafia se mantiene muy presente por medio de
sus representantes durante la ejecucion de un proyecto debido al interes
qgue tienen sobre los resultados de cada uno de ellos

Se reafirma la dedicacion y el cuidado por parte de Espana en cuanto a
la ejecucion de su cooperacion, solicitan reuniones periodicas de
rendicion de cuentas en cuanto al presupuesto y la implementacion del
proyecto, que se cumplan con todos los lineamientos del proyecto

expuestos desde los estudios de factibilidad
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Hay varios factores, politicamente si hay un buen avance ya que el
presidente es el encargado de la cooperacion, ya si lo ves en cuanto a
la eficiencia de la cooperacion, se atrasa ya que no solo se necesita la
parte politica, sino que también la técnica, pues tiene que estar muy
bien implementado todo y debe estar consensuado.

Espafia tiene mucha dedicacion y profundizacién en lo que se refiere a
Su cooperacion

El apoyo ha sido signifiativo pero no ha sido suficiente para generar
impacto social y ambiental por que los proyectos cuando se financian
existen 3 fases: la pre-inversion, la inversién y la operacion.

La cooperacion es tan dinamica que deberia de tener oficinas
receptoras donde deberian de llevar a cabo todo lo burdcratico

dandole seguimiento.
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¢ COMO VEN LA POSTURA DEL GOBIERNO
SALVADORENO EN CUANTO A LOS
PROYECTOS CON LOS QUE CUENTA LA LEY
DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE ESPANA SOBRE EL

SALVADOR?

Los expertos no comparten esta estrategia de centralizar la mayoria de
la cooperacion.

Un rasgo caracteristico de esta administracion ha sido centralizar
bastante la gestion de la cooperacion, se han creado entidades como
oficinas de cooperacion que centralizan los proyectos y en la practica
esto causa que los procesos de gestion e implementacion de la
cooperacion, y por supuesto incluyendo el caso de la cooperacion
espafnola, sean mas engorrosos, ya que para cada uno de los
proyectos habra que tramitar y hacer espera de la linea de autorizacion
de gestion de la cooperacion

La cooperacion es mas facilmente ejecutable cuando la gestion de la
misma es un poco mas descentralizada, caso contrario, se vuelve mas

complicada
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¢ACTUALMENTE CUALES SON LOS
PROGRAMAS VIGENTES CON LOS QUE
CUENTA EL FONDO SALVADORENO PARA LA

COOPERACION?

Algunos son: Proyecto MAIC (modelo de atencion integral
comunitario), restaurante escuela, delegacion de contingentes
medicos, para campafas de salud comunitarias, escuela taller,
jornadas clinicas de asistencia psicologica, etc.

Coinciden en que para esta pregunta es necesario revisar los ejes de
cooperacion vigentes que mantiene AECID para efectos de su
instalacion el El Salvador

Caminos rurales que tiene como inversioén 2.8 millones de ddlares para
el fortalecimiento de los procesos de transversalidad del principio de
igualdad y administracion publica.

Fondo de agua y saneamiento este proyecto es uno de los que vienen
a nivel iberoamericano que son alrededor de 2 billones de ddlares que
Espafia ofrecid para que cada pais presente proyectos y El Salvador

ha sido muy exitoso en eso incluso en el gobierno actual.
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Proyecto de ejecucion a las instituciones de justicia y seguridad en El
Salvador para proteccion y atencion de las mujeres victimas de
violencia de genero.

En la parte técnica de seguridad y violencia de genero ya que Espafa
fue el pionero para la formacién de la PNC.

Desarrollo local en los municipios por medio de talleres.

El fondo institucional que da la cooperacién espafiola a los paises para
que puedan ser de apoyo presupuestario a ciertas areas.

Equidad de género haciendo énfasis en que es importante que la

sociedad los conozca.
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Las entrevistas realizadas bajo el modelo planteado en el capitulo 3,
Metodologia de la Investigacion, nos han provisto de informacion que en su mayoria
nos ha permitido comprobar la informacion encontrada durante el desarrollo de la

investigacion.

Cabe mencionar el hecho de que todos los entrevistados han coincidido en las
aseveraciones que han realizado en cada una de las sesiones correspondientes a

cada uno de ellos, comprobando lo expuesto en las hipotesis de investigacion.

Se tiene, por ejemplo, que la mayoria de ellos han hecho énfasis en aspectos
generales que se han incluido en la entrevista, como la relacion entre la cooperacion
técnica y financiera, todos los entrevistados concuerdan en que es una relacion
inherente a la naturaleza de cada una de ellas, que cada una es la fortaleza de la otra
y que inevitablemente se veran entrelazadas al momento de gestionar la cooperacion.
Uno de los entrevistados, especificamente el Dr. Alberto Morales, cita lo siguiente: “la
cooperacion financiera es la fortaleza de la cooperacion técnica, no pueden ser
implementadas una sin la otra”.

Coinciden en que el primer elemento necesario para un pais que se dispone a
recibir cooperaciéon internacional es haber ejecutado antes un buen marco de
cooperacion que rija las normas y las estrategias que se llevaran a cabo en los

proyectos que se ejecuten con dicha cooperacion.

Otro aspecto importante en el que coinciden tiene que ver con lo cuestionado

en la pregunta segunda, sobre qué tanta incidencia puede llegar a tener la
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cooperacion espafiola sobre el desarrollo integral de El Salvador, a lo que uno de los
entrevistados en especial, tratandose del maestro Boris Henriquez asegura lo

siguiente: “el marco de cooperacién entre El Salvador y Espafa tiene como
priorizacidn el abordo integral de las comunidades” lo que nos deja ver la importancia
que tiene cada uno de los proyectos de cooperacion espafiola, teniendo en cuenta el
meétodo que Espafia suele aplicar en cada una de sus gestiones de cooperacion.
Aparte, los expertos aseguran basados en su experiencia, que las areas en las
que mas se puede encontrar oportunidad de desarrollo en materia de cooperacion

son: educacion (especificamente en la formacion profesional), desarrollo agricola,

saneamiento, y desarrollo de un sistema politico transparente y eficaz.

En el tercer elemento que forma parte de la entrevista, sobre la opinion de los
expertos sobre los factores que consideran mas importantes a la hora de gestionar
cooperacion internacional para un pais, se puede citar especificamente la
aseveracion hecha por uno de los entrevistados, el Lic. Alvaro Pita, quien mencionaba
lo siguiente: “la parte financiera es crucial a la hora de gestionar el traspaso de fondos,
tener el adecuado marco politico, estratégico y juridico para hacer gestionar la
cooperacion”.

Es decir, el experto asegura que uno de los factores mas importantes a la hora
de gestionar cooperacion técnica en un pais es prestarle la debida atencion a la
gestion de la parte financiera, derivando en la mas correcta asignacion de fondos de

cooperacion.

Por otro lado, se considera de suma importancia, sobre este tercer elemento

de la entrevista, otra de las opiniones de los expertos consultados, quien enlistaba
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puntualmente 3 elementos clave, a la hora de gestionar cooperacion internacional,
especificamente se trata del maestro Dagoberto Torres, quien hacia mencion de lo
siguiente: “el tema de la gestion esta dividido en 3 fases: la gestion a nivel de
busqueda de organismo, donde se empieza a buscar la gestion de la cooperacion con
los distintos organismos internacionales o los Estados que la brinden, sensibilizar
sobre las areas de oportunidad de desarrollo que existan en el momento, y la gestion
administrativa, es decir, la buena administracion de los recursos financieros que se
han obtenido”.

En este punto, obtenemos por parte de uno de los expertos entrevistados, 3
factores enlistados puntualmente, que considera, con base en su experiencia, que
son de suma importancia a la hora de gestionar cooperacion internacional, significa
que cumpliéndose estos, mas posibilidades de éxito se pueden augurar para cada

proyecto que se implemente.

En lo referente al cuarto elemento del modelo de entrevista, en el cual se
aborda la opinidbn de los expertos sobre los obstaculos que consideran mas
influyentes a la hora de ejecutar un proyecto de cooperacion, hubo uno de los expertos
entrevistados, que mas hizo énfasis en este apartado, especificamente se trata de la
Lic. Pedrina Rivera, quien hacia mencion de lo siguiente: “la cooperacion espafiola
considera un gran obstaculo, la ejecucion mediocre, ya que, en el caso de Espania,
ellos jamas vienen y solo entregan el dinero para ejecutar un proyecto, sino que
requieren de un gran estudio de analisis para poder diagnosticar completamente la

problematica, y proyectar su solucion por medio de la cooperacién internacional”.
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Los elementos restantes de la entrevista indican, en su mayoria, el
cumplimiento de una de las afirmaciones mas importantes que se han planteado en
esta investigacion, la que hace referencia a la innegable importancia que tiene la

cooperacion internacional para el desarrollo de nuestro pais.

En resumen, analizando todas las respuestas obtenidas de las entrevistas,
aplicando el modelo de procesamiento de la informacion, nos encontramos con
informacion completamente coherente no solo con lo expuesto desde el anteproyecto
de la investigacion, sino enriquecedora verdaderamente para efectos de
comprobaciéon de las hipétesis de la investigacion, o que nos permite hacer este

analisis descriptivo de la manera mas puntual posible.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

La investigacion, desde su inicio, fue proyectada con la idea de fortalecer a los
investigadores, el conocimiento sobre una tematica importantisima en nuestra rama,
como lo es la cooperacion internacional.

Se encontro en el desarrollo de la presente investigacion, una gran fuente de
informacion sobre lo que consideramos que nos espera en nuestro ambito profesional

a la hora de ejercer.

Ha sido innegable que, la investigacion se encontré con la plena reafirmacion
de que la cooperacion internacional es, sin duda uno de los pilares de desarrollo de
nuestro pais, el cual es un pais en vias de desarrollo, muy dependiente de la ayuda
exterior, y en este caso, la cooperacién espafiola, que como se ha visto, se encuentra
entre las mas importantes, y Espafia en si, es uno de los aliados mas importantes con
los que cuenta El Salvador, no solo por sus excelentes relaciones, sino por sus

vinculos culturales e histéricos.

El Salvador, al ser un pais en vias de desarrollo, como ya se ha mencionado,
se vuelve dependiente de la cooperacion internacional, y la aplicacion y cumplimiento
de las variables de investigacion, que se proyectaron para este trabajo, son de

necesaria importancia, es decir, la eficiencia, eficiacia, efectividad y transparencia.
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En esta investigacion se concluye que desde nuestros objetivos e hipétesis
planteadas la investigacion nos ha ido dado respuestas variadas a medida se ha ido
desarrollando. Hipdtesis que se han centrado, l6gicamente en dar respuesta a la
interrogante central de, la investigacion, es decir, cual de las dos administraciones
gubernamentales se ha visto mas beneficiada en sus aportes, por parte de la

cooperacion espafiola.

Los objetivos contestados en esta investigacion fueron los objetivos
especificos 1 y 2. A lo largo de la investigacion llegamos a la conclusion que se
formulo a partir de una respuesta obtenida de nuestras técnicas de recopilacion de
informacion, en especifico dentro del modelo de la encuesta, en la interrogante
numero 6 acerca de la percepcion de la poblacion encuestada sobre cual de las dos
administraciones gubernamentales aprovecho mejor la Cooperacion Espariola, en el
cual el resultado que se obtuvo fue de 50.7 % con el Gobierno actual y un 49.3 % con
el Gobierno anterior, nos demostré que ambas gestiones gubernamentales han

recibido un aporte a sus prioridades por parte de la Cooperacion Espanola.

En el objetivo especifico numero dos nos planteaba cual era el estado actual
de la Cooperacién Espafola, y la conclusion que se obtuvo a raiz de toda la
informacion encontrada fue que si se encuentra activa, siempre trabajando de la mano
ya sea con el Gobierno en turno o con los gobiernos locales, pero actualmente con
una pequefia posibilidad de estancarse con la creacion de la “Ley de Cooperacion
Internacional para el desarrollo de Espafia en El Salvador, adonde el objetivo principal

es centralizar la cooperacion a manos del gobierno de Nayib Armando Bukele.
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Una de nuestras hipotesis contestadas es que la Cooperacion Espafola ha
tenido una influencia positiva sobre el IDH que ha percibido El Salvador desde el 2014,
y aun antes de estas fechas pero nos enfocaremos en los anos de el Gobierno anterior
y el Gobierno actual que son los que incluyeron esta investigacion, también se
concluye que a pesar de que este Gobierno ha hecho su parte consideramos que se
podria aprovechar de mejor manera la cooperacion para el desarrollo de El Salvador,

tomando en cuenta las recomendaciones planteadas en el capitulo 4.

De igual manera, gracias a todas las entrevistas realizadas a expertos en la
materia también se ha descubierto que si la cooperacién internacional camina por el
lado de centralizacién como se ha venido haciendo en este Gobierno la cooperacién
corre el riesgo de estancarse y asi podria perderse el poco desarrollo que se ha

logrado desde el afio 1986 hasta este 2022.

Los investigadores se dan por satisfechos, que no se contestaron todas las
hipdtesis planteadas, sin embargo, dio nuevas interrogantes y abrié el campo de la
cooperacion internacional, adonde ensefid que la cooperacion internacional lleva un
seguimiento desde el momento en que se piensa en el proyecto hasta el momento de

Su ejecucion y no es solo un aporte financiero que es lo que en su mayoria se piensa.

El Reino de Espaina el mas grande cooperante y modelo en esta investigacion
ha ensefiado cdmo la cooperacion internacional es desde sus principios hasta su final

tiene toda su importancia para que un proyecto de cooperacion se ejecute con éxito.
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El Salvador debe mantener las buenas relaciones con sus principales socios
comerciales y sus principales cooperantes con el fin de buscar en todo momento, la

promocién del desarrollo humano para el pais.
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B. RECOMENDACIONES

Una vez expuestos los argumentos, la informacion resultante de las técnicas,

y planteadas las conclusiones de la presente tesis, en este punto, se considera

importante destacar lo siguiente:

La oportuna realizacion en el futuro de estudios sobre el impacto social de la

cooperacion internacional sobre nuestro pais.

Fomentar la consulta de las diferentes fuentes de informacién sobre temas de
destacable interés nacional, como la cooperacion internacional, y los proyectos
vigentes de ejecucion por parte de la cooperacion internacional, con el fin de
promover el conocimiento de la poblacion sobre la relevancia de los medios de

desarrollo

Es de destacar a futuro la importancia de que las nuevas generaciones de
profesionales se involucren en la labor que conlleva la gestion y administracion
de la cooperacion internacional, al ser este uno de los medios principales de
promocién del desarrollo humano, y teniendo en cuenta que son las nuevas
generaciones quienes tienen mejor conocimiento de las necesidades que
aquejan a nuestro pais, y por ende acertando mas en las diferentes areas de

oportunidad.
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La exposicion a los organismos, a dia de hoy reponsables del manejo y gestion
de la cooperacion internacional, de las nuevas estrategias que se consideren

objetivas y efectivas para el manejo de la cooperacion internacional

Mejorar las relaciones diplomaticas de El Salvador con sus principales
cooperantes y socios comerciales, en aras de seguir contando con dicho

beneficio y buscar siempre acelerar el desarrollo humano.

Dar seguimiento a los proyectos de cooperacion Internacional en los futuros
gobiernos ya sea el gobierno principal o el gobierno local para que el proyecto

llegue a cumplir el objetivo aun después de un tiempo de haberse ejecutado.

Educar de manera consiente a la poblacion acerca de la importancia de la
cooperacion internacional en nuestro pais, para que puedan ser parte del
desarrollo de este adonde se puedan seguir implementando las escuelas-taller

qgue traen las cooperaciones al desarrollo.

Se recomienda buscar la descentralizacion de la cooperacién para que no

corra el riesgo de estancarse.



ANEXOS:

Modelo de Carta aval de parte de la Universidad para realizar entrevistas:

AFILIADA A

iig
‘P

Licenciado
Alvaro Pita Sanchez
Director CESAL, El Salvador

Presente

Reciba un cordial saludo de parte de las autoridades de la Universidad
Evangélica de El Salvador, esperando en Dios sus actividades personales y
profesionales sean bendecidas.

Por medio de la presente, me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que
los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Relaciones y Negocios
Internacionales de la Universidad Evangélica de El Salvador: Nora Eugenia
Dewberry Castro CIF: 2017010421 ; Erick Fernando Moreno Hernandez CIF:
2015010421; y Roberto Alexander Sola Iraheta CIF: 201611220 , se
encuentran en la etapa de recoleccion de datos de su trabajo de graduacion
denominado: “LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE EL SALVADOR Y
EL REINO DE ESPANA: APORTES DE LA COOPERACION TECNICA
BRINDADA POR EL REINO DE ESPANA A LAS PRIORIDADES DEL
GOBIERNO DE EL SALVADOR EN EL PERIODO 2014-2022” "; asesorado por
el Licenciado Cesar Edgardo Martinez Flores.

Por lo que, por medio de la presente y a peticion de su asesor el Lic. Martinez
Flores, y de los estudiantes comentados, solicito su apoyo para que puedan
realizar una entrevista a su persona o a quien usted considere pertinente, en
modalidad presencial o virtual segin sea su disposicién, no omitiendo manifestar
que la investigacion es para efectos meramente académicos.

Favor considerar que la presente carta ha sido emitida y entregada en
original, a los estudiantes, por lo que la misma solo tendra validez al ser
entregada a ustedes de la misma forma y no por medios digitales o
escaneada; sin embargo, su respuesta respecto a su disponibilidad o no de la
entrevista, debera ser dirigida directamente a la estudiante: Nora Eugenia
Dewberry Castro email: noradew17@gamil.com , teléfono: 7842-1302

Atentamente,
Msc. Mario Ernesto Juarez Escobar
Decano de Facultad de Ciencias Juridicas
“EDUCACION DE CALIDAD, CON VALORES CRISTIANOS”
Prolongacién Alameda Juan Pablo Il y cz Carmen San Antonio Abad, Apartado Postal 1789

jor, C.A
www.uees.edu.sv
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Modelo de Entrevista:

1. ¢Cree usted que la cooperacidn técnica siempre esta vinculada con la
cooperacion financiera y viceversa o son independientes una de la otra?

2. ¢Considera usted que la cooperacion espafiola podria llegar a mas areas
para seguir implementando en el desarrollo de El Salvador? ¢Y si es asi en
gue areas?

3. ¢Cuales son los factores mas importantes a la hora de gestionar
cooperacion técnica en un pais?

4. ¢(Cuales serian los obstaculos para que no se pueda llevar a cabo un
proyecto de cooperacion, o para que la cooperacién espafola no sea?

5. ¢Durante los afios 2014-2022 que tan beneficioso cree usted que ha sido
para el pais el apoyo de la cooperacion espafiola?

6. ¢Como ven la postura del gobierno salvadorefio en cuanto a los proyectos
con los que cuenta la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de Espafia sobre El Salvador?

7. éActualmente cudles son los programas vigentes con los que cuenta el
fondo salvadorefio para la cooperacién?
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Modelo de Encuesta:

1. ¢Condiera usted que fue de mucha necesidad la cooperacion espafiola

en la realizacién de este proyecto?

2. ¢Tiene usted conocimiento acerca de la importancia de la cooperacion

espanola para El Salvador?

3. ¢Habian tenido alguna otra cooperacion técnica espafiola en algun otro

mandato presidencial pasado?

4. ;Como poblacion beneficiaria, considera que se deben realizar mas

proyectos como estos en la comunidad?

5. ¢Considera que el gobierno actual pueda influir en la realizacién de otro

proyecto en beneficio de su comunidad?

6. ¢(Desde su punto de vista, cual de las dos administraciones
gubernamentales, la anterior o la vigente, ha aprovechado mas la

cooperacion brindada por Espana?
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