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- INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito realizar un andlisis historico
del reconocimiento del derecho humano al agua y saneamiento en los marcos juridicos
de cinco paises de Centroamérica, siendo estos El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. Dicho andlisis se enfocara estudiando las repercusiones de este
reconocimiento durante el siglo XXI, especificamente para el periodo comprendido entre
enero de 2000 a diciembre de 2021.

Si bien los derechos humanos son atribuciones o valores reconocidos al individuo por el
simple hecho de ser humanos, debe tenerse en cuenta que estos derechos no solo
buscan reivindicar la dignidad de la persona, sino también la equidad en el disfrute de

estos.

Considerando que el agua es un elemento de esencial importancia para la vida de las
personas, debiera reconocerse y garantizarse su acceso, al igual que proveer su
disposicion y saneamiento como un derecho humano mas. El manejo sostenible del agua
es vital para que la poblacién pueda disponer de agua en cantidad y calidad adecuada,

lo cual debe ser traducido en la legislacion nacional y regional.

No obstante, el marco juridico que regula la gestion de los recursos hidricos en cada pais
de Centroamérica ha evolucionado de manera diferente y si bien regulan algunos
aspectos implicitos del reconocimiento del derecho al agua y saneamiento, no lo
determinan de forma plena. Estas diferencias juridicas hacen que el goce de este
derecho al agua y saneamiento en cada pais presente condiciones diversas para sus

pueblos.

La presente investigacion busca establecer la incidencia, es decir las repercusiones 0
impactos que sobrevienen o se generan en la vida de los centroamericanos, ante el
surgimiento de marcos juridicos, que, si bien son actualizado a partir del afio 2000, no

logran reconocer claramente el derecho al agua y saneamiento.



Es importante recalcar, que a través del presente documento se realizara un analisis
comparativo entre los diferentes paises de la region a fin de poder identificar las

condiciones, retos y consecuencias de este derecho tanto a nivel nacional como regional.

A continuacioén, se realiza una pequefia descripcion del contenido de cada capitulo de

este trabajo de investigacion:

En el capitulo | se describe la situacion problemética delimitandola geogréfica, teméatica
y temporalmente. Se parte del enunciado de la pregunta o problema a investigar y se
establecen los objetivos de la investigacion, tanto general como especificos, en los que
se busca determinar las etapas de la investigacion. Igualmente se incluye la justificacion

de esta investigacion para las Relaciones Internacionales.

El capitulo Il aborda la fundamentacion teérica, partiendo de las principales teorias de
la gestion de los recursos hidricos. Igualmente desarrolla el marco histérico conceptual,
determinando y desarrollando las variables del problema a investigar, tales como la
conceptualizacion y surgimiento del derecho al agua y saneamiento en el marco del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la importancia del agua y la situacion
hidrica en Centroamérica y el derecho al saneamiento o las politicas de disposicion de
desechos y su impacto en la contaminacion. A partir de este marco conceptual se

elaboran las posibles hipo6tesis a ser comprobadas al final de la investigacion

En el capitulo Il se plantea la metodologia de la investigacién, su enfoque, sujetos y
objetos de estudio, variables e indicadores, al igual que las técnicas a emplear en la
recopilacion de la informacion y la forma como se registraran y analizaran los datos. el
resultado de la investigacion y el cronograma y presupuesto para desarrollar la

investigacion propuesta.

En el capitulo IV, se muestra la informacion obtenida de la recopilacién de las principales
leyes nacionales relativas a la regulacion de los recursos hidricos en cada pais de
Centroamérica y se establece un analisis comparativo a fin de valorar como se ha

regulado la gestion del agua y saneamiento en la regién.



En el capitulo V se describe la situacion general en cada uno de los paises de
Centroamérica, al igual que la situacion hidrica y muestra el resultado del monitoreo de

conflictos relativos a la gestion del agua en cada pais de Centroamérica.

En el capitulo VI se presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion
realizada sobre la incidencia del reconocimiento del derecho al agua y saneamiento en

Centroamérica para el periodo 2000-2021.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

- SITUACION PROBLEMATICA

Los derechos humanos son aquellas facultades, libertades y atributos inherentes a todos
los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, color, religion, nacionalidad,
etnia, o cualquier otra condicion, y que han sido reconocidos por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1948 a través de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. (Naciones Unidas, 1948) Esta declaracion fue el primer documento legal en
establecer la proteccién universal de los Derechos Humanos fundamentales.
Posteriormente, las Naciones Unidas han seguido normando estos derechos, en
documentos tales como, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto

Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, etc.

Es importante mencionar que el agua, a pesar de ser un elemento primordial para los
seres Vvivos, no se encuentra reconocido tacitamente como un Derecho Humano en la
Declaracion Universal de 1948. Sin embargo, el 28 de julio de 2010, a través de la
Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
explicitamente “que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”. La
Resolucién exhorta “a los Estados y las organizaciones internacionales a que
proporcionen recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad y la
transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacién internacionales,
en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por proporcionar

a toda la poblacion un acceso econdmico al agua potable y el saneamiento”.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adopto
la Observacién General n° 15 sobre el derecho al agua. El articulo |.1 establece que “El
derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna”. La Observacion
n° 15 también define el derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer de
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agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso

personal y doméstico.

El agua es el elemento més importante del planeta para la existencia de todos los seres
vivos. Este liquido representa el 70 por ciento de la tierra y de manera curiosa también

representa el 70 por ciento del cuerpo humano. (Garcia, Salomé, marzo 2019)

El agua es un recurso abundante en la tierra, sin embargo, este recurso se encuentra
distribuido de forma desigual. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (2007, pag. 121), el 97.5% del agua
total se encuentra en los Océanos, el 2.5 % de agua dulce se distribuye en glaciales
(68.7%), Aguas subterraneas (30.1%), y Permafrost (0.08%). (Rodriguez, Eleonora,
mayo 2016). Esto refleja que el total de agua susceptible de ser aprovechable por el ser
humano es en realidad una pequefia parte del total de agua en el mundo, es decir que,

si bien el agua es un recurso abundante, el agua aprovechable no lo es.

El agua es tan importante como respirar y alimentarse, es un elemento de uso diario para
nuestra vida cotidiana al que se le dan diferentes tipos de usos, como la generacion de
energia eléctrica, para uso diario de limpieza personal y de implementos domésticos, en
sistemas de riego en parcelas agricolas, y aun para diversos procesos productivos que
inciden en la economia mundial, entre otros. A pesar de que la oferta de agua en el

mundo es suficiente para todos y todas, este recurso esta desigualmente distribuido.

El derecho humano al agua y saneamiento en Centroamérica es una tematica del
Derecho que ha pasado por un proceso dificil y conflictivo a lo largo de la historia.
Centroamérica es una zona de abundancia respecto de la disponibilidad fisica de agua,
de acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015),
los habitantes de la region cuentan con 23.000 metros cubicos por afo, lo que supera el
promedio mundial de disponibilidad del agua. Pese a que la region cuenta con una alta

disponibilidad de agua, esta esta desigualmente repartida ya que paises como Panama
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o Belice cuentan con mucha agua, mientras paises como Guatemala y El Salvador tienen

muy poca disponible para sus habitantes.

En los paises centroamericanos se identifica que hasta hace pocos afios atras se ha
logrado incluir en el debate politico — legislativo propuestas de regulaciones que
establecen este derecho como fundamental. Se procura instaurar una politica hidrica
mediante el establecimiento de pautas esenciales a los Estados Centroamericanos, con
el objetivo de facilitar a su poblacion el acceso al vital liquido, siempre con miras al

desarrollo, la calidad de vida de las poblaciones y la proteccion del medio ambiente.

El Estado es, segun la ley, el responsable de respetar, promover, garantizar y proteger
los Derechos Humanos. De acuerdo con esta referencia El Estado y sus instituciones
tienen que proteger tanto a sus ciudadanos como a los recursos naturales, ya que de

esta forma se garantiza un desarrollo para una vida plena.

La lucha a través de los afios por el reconocimiento al agua como un Derecho ha sido
ardua, desde la creacién de foros por parte de la poblacion, mesas de didlogos e
iniciativas de ley para que en los paises centroamericanos se promueva una Ley de Agua

saludable, aceptable y accesible.

Historicamente a Centroamérica se le ha denominado el puente natural de las Américas
debido a su variada biodiversidad, rodeada de los océanos Pacifico y Atlantico, asi como
por los volcanes del cinturon de fuego. Es una de las regiones mas diversas del mundo
contando con 11 eco regiones, pero también estd amenazada por fendmenos naturales,
cambios climaticos drasticos y variabilidad climéatica y principalmente por la depredacion

de grandes empresas y compainiias hidroeléctricas, cafieras y alimenticias.

Centroamérica a pesar de disponer de una gran riqueza hidrica suficiente para abastecer
todas sus necesidades presenta un gran déficit en el acceso al agua en general para su
region. Esta riqueza hidrica urge de modelos de gestion del agua sostenibles y eficientes

que permitan tanto su uso como su conservacion.
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Es perceptible que la sequia a nivel mundial evidencia debilidades en la administracion
de recursos y poca capacidad de respuesta por parte de los Gobiernos
centroamericanos, aunado a eso también se destaca el poco control de las aguas
subterraneas y superficiales en su mecanismo de control, proteccidon y conservacion,
ademas de no llevar un conteo cualificado sobre los bienes naturales y su escasez en
términos econdmicos, lo cual limita las capacidades socioecondémicas para alcanzar una

seguridad hidrica para todos.

La region centroamericana muestra un deterioro significativo del agua, debido a factores
como la contaminacion, la modificacion de fuentes acuiferas y por supuesto la
sobreexplotacion de los recursos, el impacto del cambio climéatico sobre el régimen
hidrico amenaza el potencial de generacién hidroeléctrico. Es urgente tener una mejor
base de informacién y tecnologia ambiental de los paises centroamericanos que permita
mejorar la modelacion y planificacion del sector hidrico, y garantizar las necesidades de

las sociedades.

Una de las mayores amenazas para reducir la oportunidad de agua para consumo
humano es el agua residual, dado que existe una falta importante de tratamiento
adecuado en la region. Esto pone en riesgo las fuentes que si estan aseguradas y
disponibles para el consumo humano ya que las instituciones encargadas de agua
potable y saneamiento en la regién no cuentan con un presupuesto Unico o propio, sino
gue se distribuye entre aportes del gobierno central, inversiones municipales y

préstamos, asi como las tarifas pagadas por los ciudadanos, es decir el costo del servicio.

Por lo tanto, es necesario analizar el proceso de reconocimiento de iniciativas
gubernamentales de caracter legal, que permitan una gestion integral y sostenible de los
recursos hidricos, garantizando el bienestar de las sociedades Centroamericanas, de

este modo también se fomenta el uso correcto y equitativo del vital liquido.



13

- ENUNCIADO DEL PROBLEMA

En virtud del contexto anteriormente planteado, se ha considerado oportuno plantear

como problema de la presente investigacion la pregunta siguiente:

¢Cuél ha sido la incidencia del reconocimiento al derecho al agua y saneamiento en

Centroamérica, durante el periodo 2000 - 20217
En este contexto se entiende por incidencia las repercusiones 0 consecuencias

generadas principalmente a la poblacién centroamericana a raiz de una normativizacion

de este importante derecho.

- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

o Objetivo General
Analizar el proceso de reconocimiento al derecho al agua y saneamiento en
Centroamérica durante el periodo 2000 — 2021 y sus consecuencias en los paises de la
region centroamericana

o Objetivos Especificos

a) Analizar el marco normativo que regula los recursos hidricos en Centroamérica,

a partir del desarrollo del derecho al agua y saneamiento a nivel internacional.

b) Examinar la situacibn del agua y saneamiento en Centroamérica.
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CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

Para poder comprender la importancia del reconocimiento del derecho al agua y
saneamiento, es esencial referirse primero al significado del agua para los seres vivos y
la necesidad de la sociedad que este derecho fuese reconocido como tal a fin de
garantizar su acceso, cantidad y calidad.

Desde una perspectiva econdmica, el agua, posee gran valor en cuanto a su utilidad
tanto para satisfacer las necesidades biologicas de las personas, como también como

un elemento esencial tanto para la agricultura como en diversos procesos productivos.

La historia del agua en Centroamérica ha sido una constante lucha por erradicar la
desigualdad en el acceso a este liquido vital. Se han creado mesas de dialogo, foros de
discusion, debates y distintos escenarios para lograr que exista una Normativa de Agua
eficiente, accesible y sostenible para toda la region centroamericana, sino también una
estructura hidrica sostenible, asi como también instituciones publicas que garanticen un
servicio de agua potable limpia y se comprometa al saneamiento y tratamiento de aguas
residuales para que no acaben contaminando los rios, lagos y/o mares del territorio.

El reconocimiento del Derecho al agua no solo es tarea de los gobiernos. Por el contrario,
requiere el compromiso articulado de diversos sectores econdémicos y sociales, en el
nivel nacional y local, a fin de dirigir sus energias de manera coherente, hacia el disefio
e implementacion de politicas publicas y legislacion adecuada, y la aplicacion de los

marcos regulatorios de los servicios publicos de agua.

Actualmente El Salvador ha dado un paso importante en el reconocimiento de uno de los
derechos primordiales para el ser humano, con la aprobacion de la ley al derecho al agua.
Esto abre una brecha de investigacion del porqué hasta ahora no se habia podido
completar dicho proceso, y de todos los sucesos qué implicaron su aprobacion. También
hay que sefalar claramente las debilidades y los retos que tienen los cinco paises
centroamericanos en los que se enfrasca esta investigacion, para alcanzar la seguridad

hidrica, que se entiende como el suministro confiable de una cantidad y calidad de agua
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aceptable para la salud, la produccion de bienes y servicios y la sostenibilidad de los

ecosistemas, asi como el manejo de los riesgos ligados al agua.

Tal como se ha observado en los afios de estudio comprendidos en esta investigacion,
los gobiernos centroamericanos se han planteado establecer como parte de sus
prioridades en politicas publicas, revisar la politica nacional del agua y establecer un

marco juridico actualizado que responda a dicha politica.

- JUSTIFICACION

La presente investigacion aborda diversos temas de actualidad e importancia para las
Relaciones Internacionales, tales como el derecho humano al agua y saneamiento y la
incidencia de su reconocimiento en la situacion ambiental, econémica y social de los
cinco paises de Centroamérica.

La gestion hidrica, que implica el acceso a la misma, su calidad, cantidad, su
conservacion y la disposicion de las aguas residuales incide grandemente en la vida de
las personas, en la situacion sanitaria, la seguridad alimentaria, en el desarrollo de
procesos econdmicos e incluso en situaciones politicas que podrian conllevar a un

conflicto tanto a nivel local o interestatal.

Aunque el derecho al agua no esta reconocido expresamente dentro la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, existen normas internacionales de derechos humanos
gue establecen regulaciones especificas en relacidén con el acceso, garantia y proteccion
del agua. Esas obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todas las personas
el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y doméstico.
También les exigen que aseguren progresivamente el acceso a servicios de saneamiento
adecuados, como elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada, pero

también que protejan la calidad de los suministros y los recursos de agua potable.

Este es un punto de partida sobre la importancia del estudio de este tema para las
Relaciones Internacionales y de como se pueden plantear diferentes soluciones a
problemas Internacionales, por medio de tratados y diferentes mecanismos del derecho

internacional, ya que es un tema muy complejo, es un tema que en la actualidad tiene
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mucho surgimiento y que, a pesar de su importancia en los Derechos Humanos, tomando
como ejemplo el Salvador, que hasta diciembre del afio 2021 se pudo aprobar una ley
especializada del agua; y que en un futuro se pueda hacer uso de forma equitativa y se
aproveche de una mejor forma este recurso por medio de reformas entre los gobiernos

Centroamericanos.

El objetivo de comparar el reconocimiento de este derecho en los cinco paises tiene
como finalidad identificar logros, retos y buenas practicas en cada uno de ellos, a fin de
establecer el impacto del reconocimiento de este derecho y elaborar conclusiones y

recomendaciones al respecto.

El Derecho al agua ha ido adquiriendo relevancia en la agenda internacional en la medida
gue se ha tenido conciencia de la necesidad de mejorar la gestidon hidrica en los paises
desarrollados y facilitar su acceso en los paises en vias de desarrollo. Partiendo del
planteamiento manifestado en los parrafos anteriores, se hace necesario un andlisis en
profundidad de aquellos aspectos relacionados con el Derecho al Agua que han supuesto
avances en el plano Centroamericano, siendo conscientes de las medidas que en

diversos Convenios Internacionales se han propuesto aun estan lejos de lograrse.

- DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Delimitacion Temporal: Se ha considerado desarrollar la investigacién en el periodo
comprendido desde enero del afio 2000 hasta diciembre de 2021, que es cuando la

mayoria de las regulaciones al derecho al agua en C.A. se han realizado.

Delimitacion Geografica: Los cinco paises de Centroamérica, especificamente

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

Se han tomado en cuenta Unicamente estos paises principalmente porque son los paises
gue integraron la Republica Unida de C.A. y porque entre ellos existe no solo una
identidad nacional y cultural en comun que data de tiempos prehispanicos, sino también

porque sus niveles de desarrollo son comparables.
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CAPITULO Il. FUNDAMENTACION TEORICA

- MARCO TEORICO

La gestion del agua genera intensos debates a nivel de las politicas publicas en todo el
mundo. Por un lado, existen perspectivas economicistas que proponen la introduccion
de mecanismos de mercado dentro de esta gestion, a los cuales la sociedad civil se
opone enérgicamente. En medio de este debate se han desarrollado conceptos teoéricos
como el “manejo integrado de los recursos hidricos” y la “gobernanza del agua” desde
una perspectiva amplia que busca garantizar el acceso al agua a todos los niveles

sociales, su adecuado saneamiento y la proteccién ambiental.

La normativizacion de los recursos hidricos en Centroamérica parte de diferentes
visiones tedricas sobre la gestion del agua y saneamiento. A continuacion, se retoman
las tres principales teorias (Martinez Erades, Coral), a fin de poder comprender cual es

la perspectiva que se ha aplicado en los marcos juridicos de la region:

a) Teoria de la Gestién orientada al Estado
Este modelo tiene como premisa que el Estado, mediante sus instituciones politicas y
administrativas, debe y puede planear y asignar los recursos hidricos en aras del interés
comun. Esta teoria parte de una concepcién tecnocratica, convencidos que el agua y los
grupos sociales pueden ser gestionados por expertos a fin de generar soluciones
Optimas. En este sentido, es un enfoque clasico vertical que fluye de arriba hacia abajo,
donde la determinacion de politicas y normas se realiza en base a las decisiones que
toman los agentes estatales encargados y la participacion de la sociedad civil o cualquier

otro aspecto democratizador es limitada.

b) Teoria de Gestion orientada al Mercado
Este modelo critica el modelo tecnocratico anterior y cuestiona el cobmo y por quién
deberian ser tomadas las decisiones sobre la asignacion de recursos. Este enfoque se
basa en el argumento de que “el agua tiene un valor econémico en todos sus usos

competentes y deberia ser reconocida como un bien econémico”, tal como fue declarado
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en el cuarto principio de la Declaracion de Dublin sobre Agua y Desarrollo Sostenible
(Naciones Unidas, 1992).

Tres de las principales motivaciones para cobrar por el agua son: a) puede ser usada
para recuperar el coste del suministro del servicio; 2) puede suponer un incentivo para el
uso eficiente de recursos escasos de agua y; 3) las tasas de agua pueden ser usadas
como beneficio para otros en la sociedad (Westler 2003). Este enfoque tedrico busca
establecer derechos claros de propiedad de comercializacion e ignoran el valor social y

cultural que conlleva el derecho humano al agua.

c) Teoria de gestidon orientada a la comunidad.
Este enfoque surge a partir de la década de los ochenta, donde emerge una creciente
concientizacién alrededor del medio ambiente y el desarrollo sostenible, un concepto
gue claramente busca generar un desarrollo que permita a las generaciones
presentes satisfacer sus necesidades, sin comprometer las necesidades de las

generaciones futuras.

A través de este enfoque tedrico se busca la participacion de la sociedad civil, a nivel
local, nacional y regional, en la gestion de los recursos naturales, tales como el agua
de forma sostenible. Este enfoque es desarrollado igualmente en la Declaracion de
Dublin que indica que “El desarrollo y la gestién del agua deberia basarse en un
enfoque de participacion, involucrando usuarios, planificadores y disefiadores de

politicas, a todos los niveles (Naciones Unidas, 1992)

o . MARCO HISTORICO CONCEPTUAL

La importancia del agua en Centroamérica

El agua es de vital importancia para subsistir, pero ¢ Qué es el agua?, Alvarez nos dice:
El agua es una sustancia liquida desprovista de olor, sabor y color, que existe en estado

mas o menos puro en la naturaleza y cubre un porcentaje importante (71 %) de la
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superficie del planeta Tierra. Ademas, es una sustancia bastante comun en el Sistema
Solar y el universo, aunque en forma de vapor (su forma gaseosa) o de hielo (su forma
solida). (A. Dianelys, 2021).

El agua es un recurso natural indispensable para toda forma de vida en la tierra, de ella

dependemos los seres humanos, Perl explica lo vital que es el agua:

El valor del agua para el bienestar humano es universal e incalculable. La dotacion de
este recurso indispensable para nuestra salud y desarrollo depende, a su vez, de los
sistemas naturales para la produccion y regulacion de los flujos de agua. Ademas,
habitats tales como los bosques nubosos, paramos, humedales y manglares contienen
diversas especies de plantas y animales residentes o migratorias que enriguecen nuestro
entorno. (1999, p.3)

Surgimiento y Conceptualizacién del Derecho al Agua en Centroamérica
Cuando se habla de la incidencia del reconocimiento al derecho al agua y saneamiento
en Centroamérica, es importante estudiar y distinguir diferentes factores que tuvieron

lugar para generar un adelanto acertado en este tema.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados (relacién
mutua entre personas), interdependientes (no existe jerarquia) e indivisibles (no existe
separacion). (ONU, 2019)

A través del tiempo, los derechos humanos universales se han venido incorporando en
la ley, a fin de ser garantizados por ella. Especialmente, vemos ahora una diversidad de
tratados, convenios, declaraciones, principios generales y otras fuentes del derecho

internacional de los Derechos Humanos.
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El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen
los Estados de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar
de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los individuos o grupos.

Si bien es cierto el respeto a los derechos humanos es un deber de todas las personas,
el encargado de promover su respeto y establecer las condiciones para garantizar su
cumplimiento es principalmente el Estado. Todas las autoridades en el &mbito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos en favor del individuo.

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la familia humana.

En 1948, se crea del primer documento universal que reconoce los derechos humanos
de toda la poblacion mundial, la cual es la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Esta se encuentra concebida como un ideal comun por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, utilizando como inspiracion dicha declaracién, promuevan, mediante la
enseflanza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medio de medidas que vayan teniendo resultados progresivos de caracter nacional e

internacional, su reconocimiento y aplicacion universales.

Las bases de lo que ahora conocemos como la necesidad del “reconocimiento al
Derecho al agua y saneamiento” surge desde tiempo atras cuando se empezaban a
fundamentar los diferentes mecanismos de los Derechos Humanos. Sin embargo, no
habia tenido la fuerza necesaria para generar un cambio fundamentado en los diferentes

gobiernos que en la actualidad ya han dado un paso adelante hacia este reconocimiento.

El derecho humano al agua esta incluido implicita o explicitamente en diversos tratados
Y declaraciones internacionales, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacién Contra la Mujer (Articulo 14, inciso 2, literal H), la Convencion
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de los Derechos del Nifio (Articulo 24, inciso 2, literales Cy E) y la Convencién sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad (Articulo 28, inciso 2, literal A).

En 2002, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC), Comité
de expertos independientes de Naciones Unidas responsable de velar por el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), defini6 el derecho humano al agua en la Observacion General N.° 15, a partir
de los articulos 11 (1) y 12 del PIDESC, que establecen lo siguiente:

Articulo 11: Los elementos del derecho al agua deben ser adecuados a la dignidad, la
vida y la salud humanas, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12.
Lo adecuado del agua no debe interpretarse de forma restrictiva, simplemente en
relacion con cantidades volumétricas y tecnologias. El agua debe tratarse como un bien
social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico. ElI modo en que se
ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho

pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras.

Articulo 12: En tanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua
puede variar en funcién de distintas condiciones, los siguientes factores se aplican en

cualquier circunstancia:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y

suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos comprenden normalmente
el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y la higiene personal
y doméstica. La cantidad de agua disponible para cada persona deberia corresponder
a las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)[. También es posible que
algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razon de la salud,

el clima y las condiciones de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o domeéstico debe ser salubre,

y, por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas
gue puedan constituir una amenaza para la salud de las personas. Ademas, el agua
deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o

doméstico.
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c) Laaccesibilidad. Elaguay las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles

para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La

accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

- Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar
al alcance fisico de todos los sectores de la poblacién. Debe poderse acceder a
un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion
educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios
e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente
adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo
vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el

acceso a los servicios e instalaciones de agua.

- Accesibilidad econdmica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben
estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con
el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner

en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

- No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables
y marginados de la poblacién, sin discriminacion alguna por cualquiera de los

motivos prohibidos.

- Acceso a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,

recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.

En el marco del reconocimiento de los derechos humanos al agua potable y el
saneamiento se ha visto una evolucion, tanto en nivel de conceptos como de diferentes

reguladores de los derechos humanos y medioambientales, progresivamente desde el
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inicio del siglo XXI y pasando a cumplir un rol de herramienta para caracterizar lo que

significa un acceso adecuado a los servicios.

En los ultimos afios, los Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), asi como sus diferentes entidades, reiteraron en varias ocasiones la importancia
de los derechos humanos al agua potable y el saneamiento y coincidieron con diferentes
opiniones positivas respecto a este derecho, aclarando su entendimiento. Es de celebrar
y alentar que, desde entonces, varios paises han llevado el reconocimiento de estos
derechos al ambito nacional, estableciendo este reconocimiento en su constitucion u otra

legislacion.

En el 2008 parte de los Estados Centroamericanos crean la figura de un grupo de
representantes diplomaticos ante la ONU, con la misién de explicar y aclarar el contenido
de estos derechos, y de guiar a los Estados, y a los demas actores involucrados, en su
obligacion de realizarlos. En los seis primeros afios del mandato de la mision diplomatica
se esclarecieron muchos de los temas mas relevantes (saneamiento, delegacion de los
servicios a un tercero — distinto del Estado, gestion de las aguas residuales,
sostenibilidad, financiacion, no discriminacion e igualdad, estigmatizacion, sostenibilidad

y no retrocesos, violaciones comunes de estos derechos y participacion, etc.)

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucidon 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocid explicitamente “que el derecho al agua potable y el
saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos”. La Resolucién exhorta “a los Estados y las organizaciones
internacionales a que proporcionen recursos financieros y propicien el aumento de la
capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacion
internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos
por proporcionar a toda la poblacién acceso al agua potable y el saneamiento”. (Naciones
Unidas, 2010)

Continuando con un proceso inestable de derechos y obligaciones, haciendo énfasis en
los diferentes contextos de los paises centroamericanos. Desde finales de 2014, se crean

diferentes iniciativas legales, siendo estas sus prioridades centrarse en temas técnicos
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sobre la implementacion de estos derechos sobre el agua y saneamiento, tales como la
asequibilidad en el pago de los servicios, los diferentes tipos de suministro de los
servicios y sus responsabilidades con respecto a estos derechos, el adecuado rol de la
cooperacion internacional, o la cuestion de la igualdad de clases ante este derecho, entre

otros.

También se busca definir el derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer de
agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso

personal y doméstico.

- El saneamiento y la contaminacion

Para evitar enfermedades y la contaminacién del agua, esta debe pasar por un proceso
de saneamiento, pero ¢.en qué consiste el saneamiento? (F. et al, pag. 3, 1994), nos
explican que consiste en métodos y medios para recoger y eliminar las excretas (o
heces) y las aguas residuales de una colectividad de manera higiénica para no poner
en peligro la salud de las personas y de la comunidad en su conjunto.

La distribucion del agua limpia depende de la regulacién de los flujos del agua y los
sistemas de produccién como se menciona por (We are Water Foundation, 2017) en el
parrafo anterior, los sistemas de saneamiento y distribucion son esenciales para la

distribucion del agua:

La primera instalacion de saneamiento que se registra en la historia fue el pozo ciego o
pozo negro que aparecié en Babilonia hacia 4000 a.C. Una simple excavacion en el suelo
donde concentrar los excrementos que pronto se generalizé a otras ciudades del imperio
y zonas rurales. Los babilonios ya habian desarrollado una hidraulica incipiente para el
transporte del agua y aplicaron pronto sus conocimientos a la conduccion de las heces
a los pozos negros mediante el baldeo y las primeras tuberias de arcilla. Nacieron las
aguas negras, compafieras inseparables de la civilizacion hasta nuestros dias y una

tecnologia asociada para convivir con ellas: el saneamiento.
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La contaminacion es uno de los mayores problemas en Centroamérica como nos explica
(Perl, pag. 10, 1999):

Existe poco control sobre la descarga de contaminantes liquidos y solidos en los rios.
Dado que la mayoria de las ciudades, industrias y agroindustrias se localizan en la
vertiente pacifica, en la época de sequia se produce una alta concentracion de
sustancias nocivas disminuyendo los niveles de calidad del agua, la cual resulta

inadecuada para su aprovechamiento.

El Derecho al agua no solo implica el abastecimiento a todas las regiones y personas,
sino también se debe garantizar un servicio de calidad y abastecimiento, por eso la
importancia del saneamiento como nos comparte, (ACCIONA, s. f.)

A través del tratamiento de agua, un proceso con operaciones de distintos tipos (fisico,
quimico, fisico-quimico o biolégico) cuyo objetivo es la eliminacion y/o reduccion de la
contaminacion o de las caracteristicas no deseables de las aguas. La finalidad de este
proceso es obtener agua con las caracteristicas adecuadas al uso que se le quiera dar.
Por eso, el proceso de tratamiento de agua varia en funcién de las propiedades de partida

del agua y también de su uso final.

El tratamiento de agua es cada vez mas necesario debido a la escasez de agua potable
y a la creciente necesidad de la poblacion mundial. Del total de agua que hay en el
planeta, tan solo un 2,5 % es agua dulce, y de esa cantidad tan solo el 0,4 % es agua

apta para el consumo humanao.

- FORMULACION DE HIPOTESIS

Si bien la presente investigacion es de caracter cualitativo y puede prescindirse de la
elaboracion preliminar de una hipotesis, se ha querido establecer un enunciado
orientador a manera de hipétesis a fin de guiar el andlisis que se realizara con los
resultados obtenidos de la investigacion bibliografica y de campo, la cual se establece a

continuacion:
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El complejo y diverso proceso de reconocimiento del derecho al agua y saneamiento
en cada pais de Centroamérica, genera consecuencias negativas para la sociedad
de la region.
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CAPITULO lIl: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

- ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION

El enfoque de la investigacion es de caracter cualitativo ya que buscara establecer
conclusiones a partir de la recoleccion y analisis de datos de las diversas legislaciones
de los paises de Centroamérica, la situacion hidrogréfica, la entrevista a expertos en la
materia y el andlisis de distintas situaciones que se desarrollan en la regién a partir de la

actual situacion de gestion del agua y saneamiento.

Este estudio no es Unicamente un proceso de observacion y descripcion de los hechos
encontrados, sino también una comparacién y analisis entre las percepciones teoricas
de gestidn de recursos hidricos en cada uno de los paises y la posibilidad de que se
reconozca el derecho humano al agua y saneamiento, a fin de garantizar a la poblaciéon

el acceso al agua con calidad y cantidad.

- SUJETOS Y OBJETOS DE ESTUDIO

Los sujetos de estudio seran los cinco paises de Centroamérica, describiendo la
situacion de los recursos hidricos en cada uno, identificando el rol de sus instituciones
encargadas de la gestion del agua y las respectivas politicas nacionales que se han
desarrollado en cada uno de ellos, a fin de poder establecer los avances y retos en la

gestion de los recursos hidricos.

El objeto de la investigacién va orientado al analisis y comparacion del marco legal en
donde se establecen los preceptos regulatorios de este vital liquido, en aras de reconocer
y garantizar el derecho al agua y saneamiento. Dentro de este marco legal, Unicamente
se considerara los preceptos Constitucionales, leyes secundarias y reglamentos

especificos sobre la materia.
- VARIABLES E INDICADORES

Las variables que se tomaron en cuenta para el analisis del presente trabajo de

investigacion son dos:
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e La situacion hidrica en los paises de Centroamérica, lo cual incluye un andlisis
sobre la cantidad de agua disponible, la calidad y accesibilidad de la misma a la
poblacion de cada uno de los cinco paises que seran estudiados (Guatemala,
Nicaragua, El Salvador, Honduras y Costa Rica). Esta variable serd medida
mediante indicadores que expresen la cantidad de agua con la que cuenta cada
pais, la forma como es distribuida a la poblacién, cémo llega a sus hogares y la
cobertura de saneamiento, medido a través de red de alcantarillado y disposicion

de aguas residuales).

e Elreconocimiento del derecho humano al agua y saneamiento. Esta variable sera
abordada a través del registro y comparacion de las normas que reconocen,
garantizan y promueven este derecho, al igual que las politicas publicas, a nivel
local y regional que se hayan implementado para salvaguardar este derecho.

El andlisis de estas variables permitira identificar las consecuencias, retos y logros de
este reconocimiento, en aras de garantizar el derecho humano al agua y el saneamiento
y de esta forma comprender la incidencia de este paso juridico en la realidad de los

pueblos de Centroamérica.

- TECNICAS DE INVESTIGACION

Esta investigacion se desarrollara principalmente a través de la recopilacion de datos
bibliograficos, localizando documentos de caracter internacional y local relacionados con

las variables de investigacion.

Para lo mismo se revisaran tanto estudios técnicos locales y regionales, como también

la legislacion vigente en cada pais.

Por otro lado, a fin de verificar la incidencia de este derecho se desarrollara un monitoreo
de medios digitales sobre conflictos relativos al derecho al agua y saneamiento que se
han presentado en los paises de Centroamérica durante el periodo de estudio (2000 —

2021), registrando al menos un conflicto por pais.
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A fin de poder captar una vision local y regional sobre la problematica del agua y el
reconocimiento al derecho al agua y saneamiento se planted inicialmente llevar al menos
tres entrevistas con expertos en el tema, uno regional y dos locales. Debido a varias
situaciones fuera de control, s6lo pudieron desarrollarse dos entrevistas, la primera
desarrollada con el Ing. Hernan Romero, Gerente de la Gestion Integral del Recurso
Hidrico del Ministerio de Salud y Medio Ambiente de El Salvador y con la Arg. Montserrat
Cruz, Coordinadora del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FACAS) de la
Agencia de Cooperacion Espafiola (AECID). Lamentablemente no se logré concretar la
entrevista con el secretario general de la Comisién Centroamericana de Medio Ambiente

y Desarrollo CCAD o alguno de sus representantes.

- REGISTRO, MEDICION Y ANALISIS DE DATOS.

A fin de poder determinar la incidencia del reconocimiento del derecho al agua y
saneamiento en Centroamérica, se registraran las diferencias entre cada uno de los cinco

paises en matrices comparativas, cuyos modelos se encuentran en los anexos.

Entre los instrumentos de registro se ha considerado una matriz comparativa de los
paises, a fin de identificar sus semejanzas y diferencias, esta matriz contendra
informacion sobre la situacion geografica, demografica, econdmico y social de cada uno

de ellos.

Ilgualmente se elaborara una matriz comparativa relacionada con la situacion hidrica de
los paises, donde se incluya informacién relativa a acceso al mar, aguas superficiales,
mantos acuiferos, niveles de pluvialidad, nivel de escorrentia, calidad del agua, situacion

de acueducto y alcantarillado.

A fin de poder determinar un andlisis comparativo de la legislacion relacionada al
reconocimiento del derecho al agua y saneamiento se elaborara una matriz que incluya
informacion relativa a las normas emitidas en cada pais y su jerarquia a nivel nacional,

al igual que informacion sobre el mandato de las instancias encargadas de velar por la
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garantia y proteccion de este derecho y las politicas que hayan sido emitido a nivel

nacional.

En cuanto al monitoreo de medios para identificar los conflictos por recursos hidricos, se

detallara en un instrumento de registro de la informacioén por cada pais, en donde se

describa brevemente el conflicto, se identifiquen las partes que intervienen, la fecha y

lugar donde ocurren y sus impactos o0 consecuencias.

En cuanto a la realizacion de las entrevistas con los expertos en el tema, se disefié una

guia de entrevista con preguntas claves que permitan indagar y analizar el proceso de

reconocimiento del derecho al agua y saneamiento, los obstaculos, su impacto y retos.

Ambas entrevistas han sido transcritas y se encuentran anexas.

- CUADRO DE RELACION ENTRE PROBLEMA, OBJETIVOS, VARIABLES Y

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

incidencia del
reconocimiento al
derecho al agua 'y
saneamiento en
Centroamérica,
durante el periodo

Analizar el proceso de
reconocimiento al derecho al
agua y saneamiento en
Centroamérica durante el
periodo 2000 - 2021, y sus
consecuencias en los paises de

Derecho al Aguay
Saneamiento en C.A.

e Sjtuacion Hidrica en
C.A.

PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA, TECNICAS E
(Pregunta) INSTRUMENTOS
¢, Cudl ha sido la Objetivo General e Reconocimiento del Documental

Analisis comparativo
Monitoreo de Medios
Entrevista a funcionarios
especializados

Centroamérica la
gestién de recursos
hidricos?

regula los recursos hidricos en
Centroamérica, a partir del
desarrollo del derecho al agua 'y
saneamiento a nivel
internacional.

el reconocimiento del
derecho al agua'y
saneamiento

2000 - 20217 la region centroamericana
¢ Cbémo se ha Objetivo Especifico 1: Marcos juridicos de cada Investigacion Bibliografica
regulado en Analizar el marco normativo que | pais centroamericano, en Elaboracién de matriz sobre

marcos juridicos - institucionales
de regulacién del agua 'y
saneamiento.

Entrevista a funcionarios
especializados

¢En qué situacion se
encuentra cada pais

de Centroamérica en
relacién al derecho al
agua y saneamiento?

Objetivo Especifico 2:
Examinar la situacién del agua
y saneamiento en
Centroamérica.

Situacién General de cada
uno de los paises de
Centroamérica.

Situacién Hidrica de cada
pais en Centroamérica
Conflictos por agua en
Centroamérica

Elaboracién matriz de situacion
hidrica en Centroamérica.
Monitoreo sobre Conflictos sobre
Agua y Saneamiento

Entrevista a funcionarios
especializados
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NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO
1 1 1 1
No. de semana 2| 3] 4 718]9
2 4 5] 6 7

Tramites admon...
Conformacién de

grupos y elaboracion

del perfil.

| ETAPA: ELABORACION DE ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION

Capitulo I: Planteamiento del problema.

Elaboracion de objetivos y justificacion

Capitulo 1l: Fundamentacién tedrica.
Elaboracion de marco histérico

conceptual e hipétesis

Capitulo  lll.  Metodologia de la
investigacion. Tipo de investigacion,
Variables y sujetos, Métodos e
instrumentos de investigacién, andlisis

de resultados.

Cronograma de actividades y

presupuesto

Entrega de anteproyecto finalizado a la

coordinacién de carrera

Entrega y revision de Comision
Evaluadora. Presentacion oral a

Comision Evaluadora

Correcciones al anteproyecto (si hubiera)

I ETAPA: EJECUCION DE LA INVESTIGACION.

ACTIVIDADES MAYO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

No. de semana

Capitulo IV. Analisis de la Informacion

10

Realizacién de monitoreo de medios y entrevista

11

Recoleccion de datos juridicos y elaboracion de base de
datos.

12

Elaboracion de matrices, tablas y graficos. Andlisis
descriptivo y comparativo.

13

Verificacion de hipétesis.

2
8l9]101(1

14

Interpretacion y andlisis de la informacion

15

Discusion de resultados.

16

Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones
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17

Revision del borrador y del informe final

18

Correccioén de observaciones (si hubiera)

19

Entrega del informe final la coordinacion de carrera

20

Entrega, Revision CE y correcciones.

21

Correcciones al informe final (si hubiera)

22

Entrega de ejemplares a biblioteca.

- Presupuesto
ITEM VALOR
1 Mensualidad taller de investigacién ($92.53 C/U * 8 Meses) | $1,480.48
2 Seguro estudiantil ($10 c/u) $20
3 Defensa de trabajo de investigacion ($200 c/u) $400
TOTAL $1,900.48
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CAPITULO IV: EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y SANEAMIENTO Y EL MARCO
NORMATIVO E INSTITUCIONAL CENTROAMERICANO.

Partiendo de la Resolucion 64/292, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 28 de julio de 2010, donde se reconoce explicitamente “que el derecho al agua
potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos” y donde igualmente se exhorta “a los Estados y
las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos financieros y propicien
el aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y
la cooperacion internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de
intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacién un acceso econdémico al

agua potable y el saneamiento”,

Partiendo de esta declaracion se ha elaborado una matriz relativa al marco institucional
y legal en cada uno de los paises, el cual sera analizado y comparado a fin de evidenciar
si los Estados centroamericanos han desarrollado las provisiones adecuadas para la

garantia y proteccion al derecho al agua y saneamiento.

MATRIZ SOBRE EL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN CENTROAMERICA

INDICADOR EL SALVADOR
INSTANCIA Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
RECTORA
POLITICA Politica Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico (2017)
NACIONAL DEL
AGUA

RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL

Unicamente aborda lo relacionado al limite del agua territorial mas no como derecho humano:

Art. 117.- Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional,
restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la Ley.

LEYES Ley General de Recursos Hidricos (2021)
SECUNDARIAS Capitulo |
Art. 1. Establece que el Derecho humano al agua y saneamiento es Derecho de todas las
personas.

REGLAMENTOS

REGLAMENTO SOBRE LA CALIDAD DEL AGUA, EL CONTROL DE VERTIDOS Y LAS
ZONAS DE PROTECCION
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INDICADOR GUATEMALA
INSTANCIA Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala (EMPAGUA)
RECTORA
POLITICA Politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia (2011)
NACIONAL DEL
AGUA

RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL

Guatemala en su Constitucién no esta consignado el derecho humano al liquido més si lo
reconoce Como recurso econémico para su proteccion:

ART.97 Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolédgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.
Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la

utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion.

ARTICULO 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: c.
Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales en forma eficiente;

ARTICULO 121. Bienes del Estado. Son bienes del estado: b. Las aguas de la zona maritima
gue cifie las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes
y arroyos que sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua
de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de
regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y término
que fije la ley;

ARTICULO 127. Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta
Materia.

ARTICULO 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas
de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar
las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso.

LEYES Aunque se han creado iniciativas como la Ley Marco del Agua (2016); por ejemplo, hasta la
SECUNDARIAS actualidad ninguna ha sido aprobada
REGLAMENTOS GUIA DE NORMAS Y ESTANDARES TECNICOS APLICADOS A AGUA Y SANEAMIENTO
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INDICADOR HONDURAS
INSTANCIA El Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento (CONASA)
RECTORA
POLITICA Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento (2013)
NACIONAL DEL
AGUA

RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL

Trata sobre el limite territorial de las aguas y sus utilidades, pero no hace referencia al Derecho al
agua, ni saneamiento:

ARTICULO 340.- Se declara de utilidad y necesidad publica, la explotacion técnica y racional de
los recursos naturales de la Nacion.

El Estado reglamentara su aprovechamiento, de acuerdo con el interés social y fijara las
condiciones de su otorgamiento a los particulares.

LEYES Ley General de Aguas (2009)
SECUNDARIAS Art. 1
La presente Ley tiene por objetivo establecer los principios y regulaciones aplicables al manejo
adecuado del recurso agua para la proteccién, conservacion, valorizacion y aprovechamiento del
recurso hidrico para propiciar la gestion integrada de dicho recurso a nivel nacional.
REGLAMENTOS REGLAMENTO SOBRE LA CALIDAD DEL AGUA, EL CONTROL DE VERTIDOS Y LAS ZONAS
DE PROTECCION
INDICADOR NICARAGUA
INSTANCIA Autoridad Nacional del Agua (ANA)
RECTORA
POLITICA La Politica Nacional de los Recursos Hidricos (2001)
NACIONAL DEL
AGUA

RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL

Habla de la pertenencia de los recursos al Estado, mas no de su reconocimiento al Derecho al
Agua o Saneamiento.

CAPITULO I. Bienes Nacionales

ART. 224: Las tierras, bosques, aguas y, en general, todos los bienes, de aprovechamiento publico
pertenecen al Estado, salvo los derechos legalmente adquiridos por otras personas naturales o
juridicas. La ley fijard las condiciones de su utilizacion por el Estado, o de su concesién en
propiedad o por cualquier otro titulo a los particulares.

LEYES
SECUNDARIAS

LEY GENERAL DE AGUAS NACIONALES (2007)

Art. 1.

El Estado es responsable de garantizar todo el proceso de recuperacién y saneamiento del Lago
de Managua o Xolotlan, y lagunas que estén contaminadas, a los efectos de definir posteriormente
en coordinacion con todas las instituciones gubernamentales y organizaciones civiles
involucradas, los tipos de usos que deberan ser permitidos o autorizados por la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) en consulta con el Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH).

REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE LA LEY N° 620, LEY GENERAL DE AGUAS NACIONALES
DECRETO EJECUTIVO N°. 44-(2010)
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INDICADOR COSTA RICA
INSTANCIA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
RECTORA
POLITICA Politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica (2017 — 2030)
NACIONAL DEL
AGUA

RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL

Se limita a hablar del espacio hidrico, més no de su reconocimiento como Derecho.

ARTICULO 60.- El Estado ejerce la soberania completa y exclusiva en el espacio aéreo de su
territorio en sus aguas territoriales en una distancia de doce millas a partir de la linea de baja mar
a lo largo de sus costas, en su plataforma continental y en z6calo insular de acuerdo con los
principios del Derecho Internacional.

Ejerce ademdas una jurisdicciébn especial sobre los mares adyacentes a su territorio en una
extension de doscientas millas a partir de la misma linea, a fin de proteger, conservar y explotar
con exclusividad todos los recursos y riquezas naturales existentes en las aguas, el suelo y el
subsuelo de esas zonas de conformidad con aquellos principios.

(Asi reformado por ley No. 5699 de 5 de junio de 1975).

LEYES Ley de Aguas (2020)
SECUNDARIAS Art. 2 Las aguas enumeradas en el articulo anterior son de propiedad nacional y el dominio sobre
ellas no se pierde.
Art. 92 Cuando se declare, por quien corresponda, insalubre una laguna o terreno pantanoso o
encharcadizo, procede forzosamente su desecacién o saneamiento.
REGLAMENTOS NORMAS PARA EL DISENO DE PROYECTOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN

COSTA RICA SESION N.° 2001-248- AYA (2001).

Tomando en cuenta la Importancia del agua, el derecho humano al agua tiene que ver

con la accesibilidad al vital liquido a través de cafierias que la trasladan desde la fuente

del recurso hasta los lugares donde se utiliza por la poblacién, en la actualidad los

sistemas nacionales de acueductos son los encargados de distribuir, administrar y

purificar el agua, estos sistemas nacionales instituciones encargadas de la distribucién

de Agua y Saneamiento en Centroamérica son los siguientes:

e El Salvador: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

e Guatemala: Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA).

e Honduras: Servicio Autbnomo Nacional

de Acueductos y Alcantarillados

(SANAA).
e Nicaragua: Agua Potable y Saneamiento de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA).

e Costa Rica: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA).
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Los “Sistemas de Acueductos Comunitarios” son importantes para respaldar al Estado

en el cumplimiento del Derecho Humano al acceso al agua para las poblaciones mas

vulnerables, los sistemas de acueductos comunitarios, la Revista Biocenosis / Vol. 20 (1-

2) 2007 los clasifica por pais como:

Comités de Agua Potable y Saneamiento (CAPS), en Nicaragua.

Juntas Administradoras de Agua (JAA), en Honduras.

Juntas y Comités Administradores de Acueductos Rurales, en El Salvador.
Comités de Agua Potable, en Guatemala.

Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados

Sanitarios de Costa Rica (ASADAS)

En cuanto al marco juridico regulatorio del agua y saneamiento, ademas de la

informacion registrada en la matriz anterior se establece el siguiente marco regulatorio

por pais:

En el caso de El Salvador, hay varias leyes y normas que presentan mandatos

relacionados con el manejo de los recursos hidricos, entre ellos, los siguientes:

El Cdodigo Municipal (competencia municipal en el manejo de los recursos
naturales).

El Codigo Penal establece penas al que contamine, envenene, adultere o
corrompiere de modo peligroso, los recursos hidricos.

El Cddigo de Salud (calidad de agua, control de vertidos, zonas de proteccion) -
La Ley de Riego y Avenamiento (extraccion de agua para riego)

La Ley de la Administracion de Acueductos y Alcantarillados, ANDA (regula la
extraccion de agua).

La Ley de Creacion de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (le da

estos derechos sobre el uso del agua para generaciéon de energia).
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e La Ley sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (usos del agua:
consumo humano, riego, industriales, comerciales, hidroeléctrica, pesca, usos
comunes, etc.)

e El Reglamento sobre la Calidad del Agua, el Control de Vertidos y las Zonas de
Proteccion (Decreto No. 50, 1987).

e La Ley de Creacion de la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (asigna concesiones de agua para hidroelectricidad, sin
tomar en cuenta los demas usuarios).

e La Ley del Medio Ambiente otorga competencia en la prevencién y control de la
contaminacion al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, junto al Ministerio
de Salud Publica.

e Politica Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico (2017)

e Ley General de Recursos Hidricos (2021)

e Reglamento sobre la calidad del agua, el control de vertidos y las zonas de

proteccion.

Costa Rica:

La Ley de Aguas de 1942 establecia que le correspondia el gobierno y vigilancia de las
aguas al desaparecido Servicio Nacional de Electricidad (SNE), pero con la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos de 1995, dichas competencias fueron
traspasadas al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Sin embargo, dada la
dispersion normativa existente en el pais, otros cuerpos legales otorgan competencias
rectoras a otros entes del Estado en materias especificas relacionadas con el agua; de
esta forma el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) mantiene su
rectoria en cuanto a suministro de agua potable; el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) en materia de generacion hidroeléctrica; el Ministerio de Salud en aspectos
relacionados con la salud humana y la contaminacion; el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia en materia de suelos y aguas subterraneas, entre otras. (Aguilar, 2006)
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A inicios del afio 2002, existian tres proyectos de Ley de Aguas en la Asamblea
Legislativa y en todos ellos fue incluido, con diferente profundidad en el abordaje, la
descentralizacion de la administracion del agua y la conformacion de estructuras locales
de gestion. A la fecha, hay un Unico texto en discusién, que ya fue sometido a consulta
publica, el Proyecto de Ley #14585, del 7 de enero del 2004, hecho bajo la éptica de

gestion integrada del recurso hidrico.

e Normas para el Disefio de Proyectos de Abastecimiento de Agua Potable en Costa
Rica Sesion N.° 2001-248- AyA (2001).

e Politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica (2017 — 2030)

e Ley de Aguas (2020)

Guatemala:

La Constitucion de la Republica promulgada en 1985 contempla el aprovechamiento de
las aguas de los lagos y rios, especialmente, para fines agricolas, agropecuarios,
turisticos o de otra naturaleza, y para su utilizacion prioritaria al servicio de las
comunidades y no de personas particulares, obligando a los usuarios a reforestar sus
riberas, cauces y lugares aledafios a fuentes de agua, ya que estos sitios gozan de
proteccién especial. (Art. 126 a 128). Aunque la Constitucién Politica en su articulo 127,
manda la emision de una ley especifica; a la fecha (2004) recién se presentd un proyecto

de Ley, que se comentara mas adelante, en el Congreso.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 458 del Cadigo Civil, Decreto Ley 106 promulgado
el 14 de septiembre de 1963, se establece que son bienes de dominio del poder publico
los que pertenecen al Estado o a los Municipios y se dividen en bienes de uso publico
comun (zona maritima, lagos y rios navegables, rios limitrofes y otros) y de uso especial
(aguas pluviales y aguas que nazcan en predios privados, lagunas, aguas subterraneas

y otras).
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El Cddigo Civil, Decreto Ley 106, contiene normas generales sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas y las principales restricciones sobre su uso. De igual
forma el Articulo 124 transitorio, todavia vigente, del Cdodigo Civil anterior, contiene
normas sobre el aprovechamiento de aguas y servidumbres.

El Codigo Municipal contiene normas para el uso de las aguas en las jurisdicciones de
cada gobierno local y, asimismo, el Cédigo de Salud que norma lo relativo a saneamiento
del medio, también contiene regulaciones sobre ellas, e incluso faculta al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social a declarar de utilidad publica los rios, lagos, lagunas,

riachuelos, etc., para fines de abastecimiento de agua potable.

El Decreto 90-2000, que reforma la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97) que
crea el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que entre las justificaciones
para su creacion, establece: “...garantice la adopcién de un modelo de desarrollo que
logre satisfactoriamente el equilibrio ecolbgico, sistematice la gestion ambiental,
prevenga la contaminacion del ambiente y permita la sostenibilidad, conservacion,
proteccién y mejoramiento de los recursos naturales, evitando su depreciacion vy
agotamiento, lo cual, en el actual esquema institucional ha sido dificil de alcanzar por la
dispersién organica, la duplicidad funcional que prevalece, la ausencia de politicas
ambientales en funcion del Estado y de una jerarquia decisoria definida, y justifica crear
un ambito institucional propio y especifico representado en la figura del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales”. (Tomado de IDEADS, Pag. 9, 2022).

e Politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia (2011)
e GUIA DE NORMAS Y ESTANDARES TECNICOS APLICADOS A AGUA Y
SANEAMIENTO.

Honduras:
En el 2003 Honduras aprobé la Ley de Agua Potable y Saneamiento, indicando que la
prestacion de estos servicios se realizara bajo los principios de calidad, equidad,

solidaridad, continuidad, generalidad, respeto ambiental y participacion ciudadana. Se
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da prioridad sobre cualquier otro uso al abastecimiento de agua para consumo humano
y se le da preferencia a las Municipalidades sobre el derecho del uso al agua. Este
proyecto, sin embargo, se centra en temas especificos de agua potable y saneamiento,
y no puede considerarse como una ley de agua que trate el tema en forma integral.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), presenté ante la Comision
de Ambiente del Congreso de la Republica en noviembre de 1998, la propuesta de Ley
General de Aguas. Aproximadamente un afio después, esa Comision pidié a la
Plataforma del Agua de Honduras (PAH), su apoyo. La PAH, que es un espacio en el
cual convergen diversas instituciones y sectores sociales relacionados con la gestion del
recurso hidrico y que se define a si misma como, “Un espacio nacional de dialogo para
el fortalecimiento de capacidades, intercambio de informacién y experiencias, e
incidencia para contribuir a la Gestion Integral del Recurso Hidrico en el pais”. Con el
concurso de técnicos y especialistas locales e internacionales, la Plataforma del Agua

elabord un borrador de propuesta de Ley, que actualmente esta en proceso de consulta.

e Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento (2013)

e Ley General de Aguas (2009)

e Ley de Municipalidades (Decreto No. 134-90).

e Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de

Nacién para Honduras (Decreto Ley No. 286-2010);

Nicaragua:

Se encuentran enunciados algunos principios y normas comunes de propiedad,
proteccion y aprovechamiento de las aguas en la Constitucién, la Ley General del Medio
Ambiente y en la Ley de Organizacién, Competencias y Procedimientos del Poder
Ejecutivo y su Reglamento, asi como de algunas leyes, reglamentos y decretos de

sectores usuarios.

La Constitucion Politica de Nicaragua establece que los recursos naturales son

patrimonio del Estado y que éste tiene la obligacion de preservarlos y conservarlos.
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Varios son los preceptos constitucionales que tienen relacion con el dominio publico del
agua y que regulan su acceso y aprovechamiento en Nicaragua:
En primer lugar, el articulo 10, que establece la soberania, jurisdiccion y derechos del
pais sobre las “aguas interiores”:
e La Politica Nacional de los Recursos Hidricos (2001)
e LEY GENERAL DE AGUAS NACIONALES (2007)
e REGLAMENTO DE LA LEY N°.620, LEY GENERAL DE AGUAS NACIONALES
e DECRETO EJECUTIVO N°.44-(2010).

Andlisis comparativo de las regulaciones del Derecho al agua y Saneamiento en

los paises centroamericanos.

Como se observa en el resumen anterior, no todos los paises de Centroamérica han
logrado tener una estructura o un sistema seguro y eficaz para garantizar a su poblacién
el acceso al agua potable. Debido a esta problematica es necesario analizar y comparar
los esfuerzos y herramientas que han utilizado cada uno de los paises de Centroamérica
para lograr, al menos, un balance en la regulacién de sus leyes para reconocer el

Derecho Humano al agua y Saneamiento.

El Salvador-Nicaragua y el saneamiento:

En cuanto a saneamiento de las aguas territoriales, El Salvador y Nicaragua son los dos
paises que tienen el indice mas bajo de saneamiento para el consumo humano de agua
potable (70% y 68%), de los cuales en sus legislaciones se contemplan normativas para

asegurar el saneamiento de las aguas, por ejemplo:

En El Salvador, el pais cuenta con el ente regulador Asociacion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (ANDA), que es el encargado de la limpieza distribucion del agua, pero
antes de existir esta institucion El Salvador se regia por el Reglamento sobre la Calidad

del Agua, el Control de Vertidos y las Zonas de Proteccion (Decreto No. 50, 1987), el
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cual tiene por objeto desarrollar los principios contenidos en la Ley Sobre Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos y su Reglamento, referente a la calidad del agua, el
control de vertidos ya las zonas de proteccién con el objeto de evitar, controlar o reducir
la contaminacion de los recursos hidricos, si bien se han reformado las leyes y
normativas para regular el agua, el problema es que las instituciones no cuentan con la
solidez financiera para garantizar un sistema de distribucion digno y un saneamiento

seguro.

Nicaragua por su parte es el pais con menos porcentaje de saneamiento a nivel nacional,
teniendo como herramientas legales el Decreto No. 51-98 de creacion de la CONAPAS,
la cual es la responsable por la formulacidén de politicas del sector nicaragiiense de agua
y saneamiento recae, segun la ley, sobre la Comision Nacional de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (CONAPAS) como ente rector del sector. La CONAPAS incluye
la Secretaria de la Presidencia, el Ministerio de Salud, el Ministerio del Medio Ambiente,
la empresa de servicios publicos ENACAL, el ente regulador INAA, el Instituto de
Estudios Territoriales (INETER) y el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE).

Este marco normativo nicaraglense se mantiene hasta la actualidad, sin embargo, la
falta de reformas histéricas en dicho pais ha provocado un sistema poco eficaz en el
manejo y el cuido de las aguas posicionandolo como el pais mas bajo en cuanto a

saneamiento (68%).

Guatemala-Honduras:

Guatemala y Honduras son los paises que han mantenido un porcentaje mayor de
sistemas de saneamiento en comparacion con El Salvador y Nicaragua. En el caso de
Guatemala que no cuenta con una Ley de Agua es de admirar que han logrado uno de
los porcentajes mas altos en cuanto a saneamiento su Politica Nacional del Agua de
Guatemalay su Estrategia (2011), en la cual se abordan estrategias claras para contribuir
al mejoramiento de las condiciones de calidad de vida, bienestar y al desarrollo humano
de dicho pais, mediante el plan de saneamiento y distribucion de agua contemplado en

esta politica.
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En Honduras por su parte fue emitida la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 8 de octubre de 2003, establece
las normas aplicables a los servicios de agua potable y saneamiento en el territorio
nacional como un instrumento basico en la promocion de la calidad de vida en la
poblacién y afianzamiento del desarrollo sostenible como legado generacional. No se
encontré otra ley o reglamento que apoye solamente el marco legal del saneamiento de

las aguas.

Costa Rica:

Costa Rica es el pais con la legislacién del agua mas completa, y eso se ve reflejado en
su porcentaje de 95% de aguas limpias segun (GWP, 2022). Desde el Proyecto de Ley
#14585 (2004) se han preocupado por establecer legislaciones y normativas fuertes que
ayuden a la evolucion de las leyes y complementos como por ejemplo la Politica Nacional
de Agua Potable de Costa Rica (2017 — 2030) y Ley de Aguas (2020), que han sabido
implementar las medidas de proteccion del vital liquido, asi como también garantizar el
acceso al agua potable segura para el consumo humano, estas leyes establecen la
responsabilidad del sector publico y privado a salvaguardar los recursos naturales y el

medio ambiente, para el valioso desarrollo de la poblacion.
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CAPITULO V: SITUACION DEL AGUA Y SANEAMIENTO EN CENTROAMERICA

A fin de poder establecer un analisis comparativo objetivo entre los paises de

Centroamérica se ha considerado importante establecer primeramente algunos

indicadores que permitan visualizar de forma clara las diferentes situaciones que

atraviesa cada una de estas naciones.

En este sentido a continuacién se presenta una matriz donde se han recolectado

indicadores geogréficos, sociales y econdmicos para cada uno de los paises de estudio.

MATRIZ DE INDICADORES GEOGRAFICOS, SOCIALES

Y ECONOMICOS DE CENTROAMERICA

Indicador EL SALVADOR | GUATEMALA | HONDURAS NICARAGUA | COSTA RICA

Territorio 21,041 km? 108,889 km? 112,090 km? 130,370 km? 51,100 km?

Linea Costera 307 km 400 km 823 km 910 km 1,290 km

Tierra Agricola 74.7% 41.2% 28,8% 42.2% 37.1%

Zona Boscosa 13.6% 33.6% 45.3% 25.3% 51.5%

Poblacién 6,568,745 17,703,190 9,459,440 6,301,880 5,204,411

Tasa Natalidad 17.87 nac /mil | 22.34 nac/mil 17.9 nac/mil 16.52 nac/mil 14.28 nac/mil
personas personas personas personas personas

Tasa de 5.91 muertes/ | 4.91 muertes/ | 4,68 muert/ mil | 5.17 muert/ mil | 4.91 muert/ mil

Mortalidad mil personas mil personas pers. pers. pers.

Poblacion 74.8% 52.7% 59.6 % 59.6% 82%

Urbana

Esperanza de 75.37 afos 72.91 afios 75.17 afios 74.78 afios 79.63 afios

vida

Densidad 312.18/ km? 162/ km? 84.3/ km? 48.3/ km? 101.8/ km?

Poblacional

Analfabetismo 10.9% 19.2% 11.5% 174 % 2.1%

PIB per capita $8,100 $8,400 $5,100 $5,300 $19,700

Sectores 12% agric 13.3% agric. 14.2% agric 15.5% agric 5.5% agric

Econdmicos 27.7% indus. 23.4% industr. | 28,8% ind. 24.4% ind. 20.6% ind.
60.3% serv. 63.2% serv. 57% servic. 60% servic. 73.9% servic.

Problemas Deforestacién, | Deforestacion | Expansion Deforestacién | Deforestacion

Ambientales Erosion, del Petén poblacional Erosion Erosion
Contaminacion | Erosiéon Deforestacién | Contaminacién | Contaminacion
de agua Contaminacion | Erosiéon del agua del mar y aire
Cont. de tierra | de agua Contaminacion | sequia Gestion de
por desechos minera de desechos
téxicos Lago Yojoa sélidos

Matriz de elaboracion propia a partir de la informacion contenida en CIA WORLD FACTBOOK ( Disponible en

https://www.cia.gov/the-world-factbook/



https://www.cia.gov/the-world-factbook/
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Esta matriz permite visualizar claramente las diferencias que existen entre los paises de
Centroamérica, especialmente en cuanto al territorio y la presion de la densidad
poblacional sobre los recursos naturales, tales como el agua. Igualmente podemos
comparar el nivel educativo de las personas y la diferenciacion en las actividades
econdmicas que inciden en la responsabilidad que cada persona retoma en aras de

preservar y reivindicar su derecho al agua y saneamiento.

HIDROGRAFIA DE CENTROAMERICA

La region centroamericana posee una gran riqueza hidrica en toda la zona montafiosa,
como ejemplo GWP Centroamérica nos muestra una zona entre los paises de
Guatemala, El Salvador y Honduras conocida como Trifinio, que esta compuesto por las
montafias del Bosque Nublado Montecristo, la Biosfera de la Fraternidad (que, en este
pasado mes de junio, fue declarado zona de bidsfera por la UNESCO), y tres cuencas
importantes; la del rio Lempa, Motagua y UlGa. Tiene una extension de 7500 Km2 en
donde hay 45 municipios entre los tres paises. La Biosfera de la Fraternidad es una de
las mayores fuentes hidricas de Centroamérica y alimenta el rio Lempa, que es el Unico
rio en Centroamérica que cruza tres paises; (2017, p. 3).Para garantizar el Derecho al
Agua, debemos partir por identificar las fuentes hidrogréficas disponibles para el
consumo en la region Centroamericana, (Hidrografia de Centroamérica, 2016) clasifica

los rios y lagos mas importantes:
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La distribucion de las aguas que fluyen en América Central tiene que ver con su historia
geoldgica, el movimiento inicial de la region hacia el Pacifico produjo un levantamiento
de esa area y la inclinacion del territorio hacia El Atlantico. Esto se visualiza por las
cuencas de drenaje actuales, con rios de mayor longitud hacia el Caribe y con la division
de las aguas mucho mas cerca del pacifico. Asi existe un gran desbalance en la
disponibilidad de las aguas entre las dos vertientes, del agua de lluvia que cae sobre la
region, 70% lo hace en la vertiente atlantica, donde las cuencas son mas extensas y
huimedas, los rios son mas caudalosos y su caudal esta mas regularizado a lo largo del
afo. Las cuencas de la vertiente del pacifico son mas cortas y los rios tienen caudales

menores, (Hidrografia de Centroamérica, 2016).

Esta riqueza hidrica es suficiente para satisfacer todos los problemas de abastecimiento,

lamentablemente aun presenta un enorme déficit en el acceso al agua en general.

Asi mismo, la regién Centroamericana, ha desarrollado una serie de politicas y
herramientas que van desde lo local comunitario hasta la institucionalidad regional.
Todas estas iniciativas responden a un solo objetivo: el aseguramiento de la vida y la
proteccién de los elementos esenciales para el ser humano. El agua es asi, una de las

prioridades en la lista de recursos fundamentales (2017, p.10)

Como se explica en el péarrafo anterior, Centroamérica es una regiébn con grandes
riqguezas hidricas, pero GWP Centroamérica también nos explica la importancia de
clasificar e identificar, las grandes brechas del desarrollo en la regibn como se muestra

en el siguiente cuadro:
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PAIS

ABASTECIMIENTO
DE AGUA A NIVEL
TERRITORIAL

SANEAMIENTO
A NIVEL
TERRITORIAL

RETOS

GUATEMALA

94%

80%

Sistema de informacion nacional del subsector
de agua y saneamiento, alin inexistente para la
poblacion lo que dificulta el Derecho al acceso
a la informacién publica sobre los gastos para
el acceso al agua.

EL
SALVADOR

90%

70%

Urge un rector y regulador claro y definido,
servicio irregular y discontinuo, asi como bajo
control de calidad. Falta planificacién
estratégica sectorial y programa de inversiones.
Baja cobertura del saneamiento.

HONDURAS

89%

81%

Avanzar hacia patrones de produccion y
consumo sostenibles.

NICARAGUA

87%

68%

Reestructuracién institucional, priorizacién de
las inversiones en alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales en las areas urbanas.

COSTARICA

96%

95%

Ampliar y mejorar los servicios a cargo de las
municipalidades y Asociaciones
Administradores de los Sistemas de
Acueductos (ASADAS).

(Cuadro de elaboracion propia basado en GWP Centroamérica)

- CONFLICTOS SOBRE RECURSOS HIDRICOS EN CENTROAMERICA.

A fin de poder identificar algunas repercusiones de la situacibn del agua y

saneamiento en Centroamérica, se consider6 de gran importancia registrar la

concurrencia de conflictos relacionados con la situaciéon de los recursos hidricos en
Centroamérica. A continuacion, se describen los conflictos registrados por cada uno

de los paises:

MATRIZ SOBRE CONFLICTOS RELATIVOS AL DERECHO AL AGUA Y
SANEAMIENTO EN CENTROAMERICA

GUATEMALA

Las causas mas recurrentes de enfrentamientos sobre recursos hidricos son la falta de
distribucién del agua, el desvio de rios para el aprovechamiento de la mineria o la
ausencia de limites territoriales por falta de catastro.

Fuente: Por Hemeroteca PL, Periédico Prensa Libre, Guatemala, 24 de abril de 2015, Titulo
Enfrentados por el agua

CASO MINA MARLIN

En 2003, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) acept6 el estudio de impacto ambiental
y social (EIA&S) de la empresa transnacional Montana Exploradora, de -capital
canadiense y estadounidense, y le concedié una licencia de explotacién de oro y plata
en una zona de 20 kilometros cuadrados durante 25 afos. Igualmente, esta empresa
desarroll6 labores de perforacion para la extraccion de agua, ya que necesita un millén
36 litros diarias para la extraccion de metales.




La empresa obtuvo agua con su tecnologia y limité los pozos de las comunidades
limitrofes de Sipacapa y San Andrés Ixchiguan. La mayoria de la poblacion de la zona
vive en aldeas o caserios y se dedica a la agricultura de subsistencia. Un gran porcentaje
es indigena.

En 2010, una consultoria independiente estadounidense, E-tech International, analizo las
operaciones de la mina y determiné que: “Los desechos de la mina tienen un potencial
moderado a alto de generar 4cidos y lixiviar contaminantes al medio ambiente.” “Las
concentraciones de arsénico y sulfato en uno de los pozos se han ido incrementado y no
se conoce ni la fuente ni los potenciales receptores corriente abajo.”

Ese mismo afio, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) atendi6 a la
peticion de las comunidades afectadas que sostenia que la mina habia violado sus
derechos establecidos en el convenio 169 de la OIT, que varios pozos y manantiales se
habian secado, y que habia metales pesados en las fuentes de agua. La CIDH solicité al
gobierno de Guatemala que asegure que no haya presencia de metales en las fuentes
de agua y provea agua potable a las 18 comunidades.

En mayo de 2017 la Mina cerré operaciones e inicié una fase de recuperacion ambiental.

Fuente: https://www.entremundos.org/revista/salud/el-oro-que-vale-su-peso-en-aqua-la-
mina-marlin

HONDURAS

En Honduras las entidades gubernamentales, encargadas del agua, han hecho una mala
administracién presupuestaria para la mejora y construccion de nuevos proyectos para
el beneficio de la poblacién, por ejemplo:

Entre los afios 2014 a 2017 se ha perdido aproximadamente $405 millones de ddlares
de préstamos con el Gobierno de China Taiwan y el BID para la construccion de
proyectos hidricos en Patuca, El Cajon, El Tablén, asi como la rehabilitacion de otras
plantas.

Igualmente se ha identificado otro caso relacionados con la ejecucién de proyectos
hidricos e hidroeléctricos: En San Pedro Sula, segunda ciudad en importancia del pais,
la presién sobre la Cordillera de El Merenddn, principal vertiente de agua que alimenta el
acuifero Sunseri y que provee el liquido a la mayor parte de la ciudad, estd en aumento
con la construccion de la llamada “Ciudad Jaragua”, que implica un fuerte dafio a la
foresta de la zona.

Caso Ciudad Jaragua

Este caso trata de un megaproyecto habitacional denominado “Ciudad Jaragua” que se
construye en una de las zonas de El Merend6n en San Pedro Sula. El proyecto se erige
en la parte noroeste de San Pedro Sula en las proximidades de la aldea Armenta y la
colonia “La Fraternidad” en donde se construyen los proyectos habitacionales “Prados de

Jaragua”, “Bosques de Jaragua” y “Cumbres de Jaragua”.

En enero de 2022, la Fiscalia Especial para la Transparencia y Combate Contra la
Corrupcion Publica (FETCCOP), realizé diligencias investigativas encaminadas a
constatar el otorgamiento del permiso al proyecto donde se cortaron de 1, 028 arboles,
el permiso concedido para la construccién de las viviendas y si los documentos
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presentados como ser la constancia del impacto ambiental y las medidas de mitigacion
cumplen con las exigencias ambientales correspondientes.

Las diligencias también estan enfocadas bajo qué conceptos fueron otorgados los
permisos para la construccion de los tres proyectos habitacionales, centros comerciales
y tiendas de servicio en un terreno de 150 manzanas y si los mismos estan amparados a
la ordenanza de zonificacidn y urbanizacion, al igual que constatar si no afecta las fuentes
de aguas en la zona de amortiguamiento y todo lo referente a lo que establece el Decreto
Legislativo sobre la proteccion a la cordillera de “El Merendén”.

Diversos sectores en San Pedro Sula han hecho publico el malestar con la ejecucion del
proyecto habitacional al considerar los efectos que el mismo podria ocasionar a la ciudad
de San Pedro Sula y que estaria poniendo en peligro las fuentes de agua.

Fuentes: Seccion Redaccion, Revista CRITERIO, Honduras, 2021
Sitio web del Ministerio Publico de Honduras, seccion Noticias.

COSTA RICA

Costa Rica ha enfrentado un sinnimero de conflictos por el agua durante muchos afios.
La ausencia de una nueva Ley de Aguas es el principal cuello de botella para avanzar en
la gestién integral del recurso hidrico en tiempos de cambio climéatico

En Costa Rica existen 275 leyes vigentes relacionados con el agua y mas de 1.500
prestadores del servicio lo cual dificulta la resolucién de los conflictos que se generan en
las comunidades y una gobernanza adecuada del recurso hidrico en todo el territorio
nacional. A esto se suma el hecho de que el pais tiene casi 20 afios de rezago en el
intento por aprobar una nueva Ley de Aguas que sustituya la de 1942, alin vigente.

Plantaciones desmedidas de Pifia

El veloz e improvisado incremento de las plantaciones de pifia ha generado cuantiosos
impactos negativos, tanto ambientales como sociales; impactos que han sido obviados
por las instituciones publicas de Costa Rica, en los Ambitos centrales y locales, pues lo
comun es que se priorice el crecimiento econdémico. La imagen internacional de
conservacion del ambiente de que goza Costa Rica no es congruente con la produccion
de este monocultivo. Entre los problemas principales causados, estan el cambio de uso
de suelo de grandes territorios que anteriormente eran bosques o se empleaban para
otro tipo de cultivos. También hay erosion y contaminacion de los acuiferos debido al uso
intensivo de agroquimicos. Asimismo, las plantaciones de pifia se han expandido a las
partes altas de las zonas montafiosas y han invadido manantiales y areas de recarga
acuifera.

Fuente: Por Gabriela Cuadrado Quesada, Gobernanza de aguas subterraneas, conflictos
socioambientales y alternativas: experiencias de Costa Rica, Anuario de Estudios
Centroamericanos, vol. 43, 2017, Universidad de Costa Rica.

NICARAGUA

Nicaragua es el pais centroamericano donde menos se aprovecha el agua que el pais
tiene disponible. Segun publicaciones de Global Water Partnership, sélo aprovechamos
el 1.03%. ¢Y como se distribuye el agua que usamos? El 80% se emplea en riego en la
agricultura y el 14% tiene un uso industrial. Sélo el pequefiisimo resto que queda es para
consumo humano. Esta desigualdad en el uso y en la distribucién del agua nos indica
que hablar del agua es hablar de politicas publicas, porque la distribucién del agua y las
decisiones sobre los usos que se le dara al agua, que es un bien comun, es un asunto
de una politica nacional: después de garantizar agua para toda la poblacion, que es el
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uso que debe prevalecer sobre cualquier otro, se debe discutir cuanta agua tendrd la
agricultura, cuanta la industria, cuanta otros usos.

La Presidenta de ENACAL, Ruth Herrera, lo confirma: Hay una situacion que esta fuera
de control: la de los 130 pozos privados en Managua que benefician a empresas
embotelladoras, a residenciales privados, a hoteles. No sabemos cuanta agua utilizan y
no pagan por el agua que consumen. Hemos encontrado muchas empresas que son
responsables de contaminar el manto acuifero, que tienen conexiones ilegales, que usan
el manto acuifero de manera irracional. ENACAL calcula que la mora por el uso
clandestino de agua alcanza los 200 millones de cérdobas. (Jerez, 2007)

Fuente: Redactado por Francisco A. Guevara Jerez, Art.302, Revista Envid digital, Nicaragua,
Mayo 2007, Titulo Un pais con mucha agua y con mucha sed.

EL SALVADOR

En los pueblos rurales de El Salvador, mas de 600.000 personas ho tienen acceso al
agua potable y cientos de miles mas tienen acceso limitado o intermitente. Aunque
América Central sea rica en recursos hidricos, la pequefia area de tierra de El Salvador
en relacion con el tamafio de su poblacion hace que su suministro anual de agua por
habitante sea casi peligroso y no llegue a cubrir la demanda. Las décadas de incapacidad
para regular adecuadamente el uso del agua en el pais también han abierto las puertas
a la sobreexplotacion y a la contaminacién, mientras que la gestion fragmentada del agua
ha dejado de contar con servicios.

Caso Valle el Angel:

Valle El Angel es el nombre de un proyecto urbanistico en construccion, ubicado en la
zona norte de San Salvador, a cargo de la constructora Urbanica, propiedad de la Familia
Duefias. De consumarse dicho proyecto, se estaria afectando una importante zona de
recarga acuifera, el nacimiento de agua del rio Chacalapa, que abastece a 60 mil
personas de diferentes comunidades de Apopa y municipios aledafios, asi como graves
dafios al ecosistema y vida silvestre de la zona.

Este proyecto amenaza la disponibilidad de agua potable para 21 comunidades del
municipio de Apopa y mas de un millon de habitantes del Area Metropolitana de San
Salvador.

Si el proyecto se llevara adelante se estaria afectando la disponibilidad del recurso al
disminuir la infiltracion de aguas lluvia, reduciendo la capacidad de renovacién del
acuifero de San Salvador donde se extrae agua para la poblacién de municipios aledafos
y privando de manera parcial o total del agua lo que afectaria a la calidad de vida, higiene
y salud.

Miles de firmas han sido presentadas ante el MARN para intentar frenar la autorizacion.
Hasta ahora solo ha habido silencio de la institucion del Estado que tiene el mandato de
proteger los bienes naturales. EL 14 de marzo de 2019, las organizaciones del Foro del
Agua presentaron una denuncia al Juzgado Ambiental de San Salvador advirtiendo los
impactos ambientales. Meses después, el juzgado resolvié a favor de la Familia Duefias
y orden6 a ANDA entregar la factibilidad de agua potable para la construccion del
proyecto, lo cual consideraron una violacién al derecho humano al agua.

Fuente: ARPAS democratizando la palabra,2019
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En términos generales, un conflicto es una clase de relacidon social cuyos participantes

persiguen objetivos incompatibles entre si. En el caso del agua, esas pretensiones

discordantes se vinculan con su aprovechamiento real o potencial. Consecuentemente

se puede identificar que los diferentes conflictos respecto al agua y saneamiento son un

problema muy serio en la region de Centroamérica.

De manera general, es posible clasificar la siguiente tipologia de conflictos sobre

recursos hidricos:

Conflictos entre usos: Estos conflictos ocurren cuando el recurso no satisface
(cuantitativa, cualitativamente o en el tiempo) las demandas que generan los
diferentes destinos del agua de una cuenca. Esta categoria incluye conflictos entre
usos actuales entre si (riego, abastecimiento de agua potable, generacién
hidroeléctrica, mineria, etc.), entre éstos y nuevos usos (modalidades extractivas
novedosas, aprovechamientos que implican un uso mas intensivo, en el sentido de
mayor uso consuntivo o mayor impacto ambiental) y la posibilidad de reservar una
porcién del recurso para aprovechamientos futuros (trasvases entre cuencas,
mantenimiento de caudales ecoldgicos, etc.). Esta insuficiencia del recurso se agrava
por el hecho de que los derechos o permisos de su uso suelen no estar debidamente

delimitados, ni protegidos como tampoco inscritos.

Conflictos entre usuarios: Este tipo de conflictos de agua se centra en las
caracteristicas de los diferentes actores que comparten el recurso hidrico y sus
intereses en competencia, siendo especialmente sensibles hoy los vinculados con
empresas y grupos vulnerables, usuarios consuetudinarios y los formales o entre

usuarios actuales y potenciales.

Conflictos con actores no usuarios: Los conflictos no solo se producen entre
guienes comparten el recurso; sino también frente a terceros, por razones diversas a

la competencia directa entre usos. La primera fuente de este tipo de Conflictos del
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agua son las intervenciones sobre una cuenca no vinculadas directamente al uso del
agua, como extraccion de aridos, deforestacion o construcciones que afectan su
capacidad natural para captar, retener, depurar, infiltrar, recargar, evacuar,
transportar y distribuir agua en cantidad, calidad y oportunidad.

e Conflictos intergeneracionales: Los conflictos intergeneracionales involucran la
tension entre las necesidades y preferencias de las generaciones actuales y la
preservacion del recurso como derecho de las generaciones futuras. Cabe observar
gue todo uso de agua conlleva un impacto futuro, por lo que el tema es si estos
efectos son transitorios o permanentes, y en este Ultimo caso, cOmo son manejados,

compensados y mitigados.

e Conflictos interjurisdiccionales: Este tipo de conflictos refleja la tensién entre los
objetivos y competencias de las diferentes divisiones politico-administrativas, como
resultado de su falta de correspondencia con los limites fisicos o territoriales de las
cuencas Yy los problemas de fragmentacion y falta de coordinacién que ello trae

implicito. En este conflicto se incluyen principalmente las aguas Transfronterizas.

e Conflictos institucionales: Los conflictos institucionales ponen de manifiesto las
disputas entre los diferentes actores publicos y privados cuyos ambitos de actuacion
impactan en la gestion y el aprovechamiento del agua. A nivel gubernamental se
plasman en la falta de coordinacién entre las autoridades de agua y las areas
encargadas de obras de infraestructura, medio ambiente, ordenamiento territorial,
planificacion, generacion de energia, servicios de agua potable, agricultura y otros

sectores. (Andrei Jouravlev, 2020)

Segun la entrevista con la Coordinadora del Fondo de Cooperacion para Agua y
Saneamiento (FCAS) Arg. Montserrat Cruz, ella nos decia que: “si hablamos de
Guatemala hasta Nicaragua, exceptuando a Costa Rica, pues la situacion es bastante
similar a la de El Salvador. Buena parte del territorio de estos paises no cuentan con una

buena red de abastecimiento de agua potable”. Por otro lado, estos paises presentan
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una situacion compleja y desigual en el abastecimiento del agua, ya que en las areas
urbanas la red de acueductos y alcantarillados esta bien conformada en comparacion a
las areas rurales. No obstante, el servicio de agua no es de 24 horas, pues se restringen

unas zonas por horas para que a otras zonas llegue el agua.

Como respaldo se muestra a continuaciéon un cuadro comparativo con los diferentes
datos que fueron recopilados y proporcionados por durante la entrevista con el Ing.
Herndn Romero, relativos a la situacion regional del suministro de agua potable y
saneamiento, la situacion es bastante similar, lo que se puede apreciar en el cuadro

siguiente:

Pais Cobertura en % | Cobertura en %
de Agua Potable | de saneamiento
Costa Rica 100 96.00
El Salvador 93.00 67.00
Guatemala 90.50 90.00
Honduras 91.50 79.50
Nicaragua 79.00 74.50
Panaméa 93.00 72.50

Es importante reconocer que, en Centroamérica, la Republica de Costa Rica es un
referente en cuanto a la gestion de sus recursos hidricos, pues, ya tiene bastante
consolidado una estructura funcional que permite la conservacion y distribucion del vital

liquido y el correcto trato residual y saneamiento del mismo.

Respecto a saneamiento ambiental se puede decir que El Salvador es territorio bastante
vulnerable a diferentes situaciones de tipo sanitario, social y ambiental. Estos parametros
pueden ser medidos a través de indicadores de calidad de vida, salud y socio

ambientales en los contextos urbanos y rurales, acompafados de los corredores
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endémicos que son elaborados en base a estadisticas de casos en los centros de salud

de cada municipio de cada pais.

Y es asi como se identifica que uno de los principales retos que debe afrontar
Centroamérica es poder gozar de agua potable y superar los servicios inadecuados de
abastecimiento de agua y saneamiento. Es imprescindible establecer una red que llegue
hasta las zonas mas rurales y garantizar que el agua potable y saneamiento sean un

derecho para todos.

Dificilmente los diferentes conflictos del agua y saneamiento pueden ser erradicados en
corto tiempo, pero si pueden ser gestionados de forma adecuada, a fin de encontrar
soluciones sostenibles. Es importante generar marcos regulatorios que prevengan
aspectos que generan conflictividad, como explotacién minera o el manejo inadecuado
de los productos agroquimicos en la agricultura, lo que genera una contaminacion difusa,

lo que dificulta mas su control y tratamiento.

A fin de generar conciencia sobre el derecho al agua y saneamiento es necesario que
promover la educacién ambiental. La concientizacién es una accién clave, que no sélo
permite a las personas actuar informada mente, sino también participar en la gestion del
recurso hidrico con acciones de auditoria social.

La tecnologia también forma parte importante en la proteccién del agua y saneamiento
es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6), y su protagonismo en otros

ODS, pone de manifiesto la importancia que la comunidad internacional otorga al agua.

Los gobiernos, industrias, ciudades, comunidades, agentes econdémicos Yy
organizaciones no gubernamentales o de la sociedad civil demandan, cada vez mas,
enfoques innovadores y mas efectivos en la gestion del agua. Estos enfoques tienen en
cuenta las diversas exigencias, que compiten entre si, sobre los recursos hidricos, entre
ellas la necesidad de mantener la sostenibilidad medioambiental y de garantizar que las
necesidades de los miembros mas vulnerables de la sociedad sean atendidas.

(Recomendacion del consejo de la OCDE sobre el agua, 2016)
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de la investigacion desarrollada, se han considerado algunas conclusiones y

recomendaciones, las cuales se detallan a continuacion:

En Centroamérica la gestion de recursos hidricos ha pasado por dificultades debido a la
falta de financiamiento por parte de los gobiernos a sus instituciones reguladoras, asi
como tampoco se ha reconocido el Derecho al agua y saneamiento por ninguna
constitucién de ningun pais centroamericano, este reconocimiento es un paso importante

y necesario para que la gestion hidrica sea eficiente y eficaz en toda Centroamérica.

Los paises centroamericanos han tenido dificultades en cuanto al manejo y proteccion
de los recursos hidricos, algunos en los que la regulacion de sus leyes no garantiza que
se velara por el derecho al agua 0 saneamiento, es decir que no se logra garantizar en
su marco legal que se cumpla la ley en algunos paises, por otro lado Costa Rica es el
gue mas cumple con garantizar el Derecho al agua y Saneamiento, seguido de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua como los paises con menor porcentaje

de saneamiento.

Las obligaciones descritas para los paises son muy claras, especialmente cuando
estamos hablando de actividades econdmicas que tienen incidencia en la calidad y en el
estado de los manantiales de agua sean estos vulnerables o no. En especial estas
consideraciones son esenciales dentro del contexto del manejo de recursos hidricos, y
la garantia plena del derecho al agua y al saneamiento en su relacion y afectacion de

otros derechos humanos en la region centroamericana.

Los retos pendientes que enfrenta Centroamérica para lograr el reconocimiento al

derecho al agua y saneamiento son:

La debilidad de las instituciones responsables de la gestion hidrica para hacer cumplir la

ley vigente.



57

Los conflictos de intereses por parte del sector publico y privado al momento de

considerar la asignacion o licencia para explotar el recurso del agua.

La falta de financiamiento de los gobiernos a las instituciones reguladoras del agua y la
falta de compromiso para garantizar el derecho al agua y saneamiento en las zonas de

escasos recursos o de dificil acceso.

- Recomendaciones:

Teniendo en cuenta los diferentes procesos de la incidencia al reconocimiento del
derecho al agua y saneamiento en Centroamérica en el siglo XXI, luego de haber llegado
a las conclusiones de los diferentes obstaculos que en la actualidad aun se tienen, y para
tener mejoras y un futuro sostenible respecto a este tema; considerando que el agua es
fundamental para la vida, y el saneamiento fomenta la realizacion progresiva de los
derechos humanos y del bienestar general consideramos las siguientes

recomendaciones:

e Disefiar el modelo de un mecanismo de auditorias ambientales y econdémicas para
verificar el cumplimiento de las medidas establecidas en los diferentes permisos
ambientales a las industrias del sector privado; y otro modelo para administrar
correctamente los fondos econémicos de cooperaciéon y de gobierno que son para

beneficio y mejora de los sistemas del agua potable y saneamiento para la poblacion.

e Buscar una forma de promover politicas educativas y de regulacidén del uso correcto
del agua en actividades agricolas, ganaderia, recreativas y maritimas, la produccion

energeética, incluyendo el uso doméstico.
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Generar un modelo sostenible y sustentable de recursos para no seguir explotando
las fuentes hidricas de los diferentes paises centroamericanos, y de este modo frenar

la explotacién desmedida de los recursos y la extincion hidrica en un futuro.

Seguir con las mejoras progresivas a fin de extender al maximo los servicios
adecuados del sistema de agua potable, y saneamiento a las zonas rurales (que son
la gran mayoria) de los paises Centroamericanos, si bien es cierto se esta reduciendo

el margen del poco abastecimiento en dichas zonas, aun hay mucho por trabajar.



- ANEXOS
INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

MATRIZ SOBRE EL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL RECONOCIMIENTO
DEL DERECHO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN CENTROAMERICA
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

LICENCIATURA EN NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES

- Transcripcion de entrevista relacionada al Derecho al agua y saneamiento
en El Salvador y Centroamérica realizada a la Coordinadora del Fondo de
Cooperacion para Agua 'y Saneamiento (FCAS) Arg. Montserrat Cruz.

P/Arquitecta Montserrat, hdblenos acerca del proyecto del cual usted forma parte como
coordinadora del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento por sus siglas FCAS:

R/Asi es pues bueno este proyecto surge en el afio 2007, cuando Espafia tiene a bien aprobar
un fondo de cooperacién exclusivamente para Centroamérica y otros paises de la region, es asi
gue el Salvador el pais queda elegido dentro de los paises que pueden optar al fondo y le
aprueban dos primeros proyectos uno en el 2009 y otro en el 2012 el primero era el programen
no me recuerdo bien el nombre, pero ese programa era basicamente trabajar instrumentos para
la gestion integral de recursos hidricos; este se ejecutd en coordinacidn con dos instituciones del
pais, el ministerio de medio ambiente y ANDA, a través de estos se hicieron o se generaron
cuatro grandes productos uno de ellos es el Plan nacional de gestion integrada del recurso
hidrico, que ha sido bastante retomado desde el ministerio de medio ambiente y se trata de
impulsar para que luego de buscar alianzas para que también lo implemente en otras institucion
del gobierno, este plan tenia una vigencia de 5 afios, ya entramos en el periodo para actualizacion
del mismo y el definia cuatro grandes ejes para considerarse en la gestién integral del recurso
hidrico y una serie de matrices que eran una serie de acciones o de lineas que se deberian
promover para ir caminando hacia una implementacién de una gestion integral para el manejo
del recurso hidrico.

Bueno ademas de ese plan que es el producto mayor también apoyaron para trabajar la politica
de gestién integrada del recurso hidrico el plan sus siglas son PLANAPS plan nacional para agua
y saneamiento y ademas se incluyd una propuesta de ley de agua que fueron en algin momento
consideradas dentro del analisis mas no asi ya no fue adoptada en su mayoria los elementos
gue alli se contenian.

Luego les viene otro que es el que se aprueba en el 2012, que es por decir asi una continuidad
del primero porque en ese programa ya se ejecuta a nivel de tres instituciones lo que era antes
FISDL, ANDA Y Medio Ambiente y para el digamos para el quehacer de medio ambiente llevaba
tres resultados y uno de ellos era basicamente la implementacion de las acciones que se habian
tenido con el plan nacional y ademas en llevar un componente sobre investigaciones y estudios
gue han abonado a ir abundando los temas que se consideraron en el plan o para ir teniendo
elementos para su actualizacion y otro resultado que era sobre la construccion que se le llamo
observatorio ambiental, al final lo que resulté ser que desde el ministerio se trabaj6é un sistema
de informacion hidrica que se conoce por sus siglas SIHI y en él se encuentra mucha de la
informacion que se gener6 con el plan nacional del recurso hidrico; informacion que se recoge a
nivel telemétrico de las estaciones hidrometereolégicas, también se establecid bajo este proyecto
una red de aguas subterraneas que estaba bastante débil y con este proyecto se fortalece y con
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estos insumos también van abonando aparte de la informacion que se puede tener en el SIHI y
cualquier otra informacion que sea de dominio publico generada por el ministerio.

Gracias a estos programas el manejo de los fondos ha sido de calidad, ha habido un buen manejo
de los fondos, al punto que hemos sido reelegidos para seguir siendo beneficiarios de mas
proyectos medioambientales especialmente hidricos y de saneamiento. Y actualmente se esti
trabajando con la mejora de agua potable en zonas rurales del pais y es alli donde va ligado el
derecho humano al agua.

0. ¢Como encuentra usted la situacién del agua y saneamiento en Centroamérica?
Justamente el PLANAPS es uno de los instrumentos que se genera con el primer
programa impulsado por el programa FECAS, ya se toma un panorama bastante amplio
de cdmo esté el menos a nivel de pais a nivel nacional y a nivel si hablamos de la region,
a nivel centroamericano pues no hay mucha diferencia, pero tomando en cuenta las
diferencias quien va un poco en la delantera podria ser Costa Rica pero si hablamos de
Guatemala hasta Nicaragua pues la situacién es bastante similar a la del Salvador, mucho
territorio que todavia no cuenta con acceso a agua potable, otro que aunque cuenta con
agua potable es muy deficiente y sobre todo esa realidad que tenemos aqui, en las areas
urbanas si tenemos acceso a una Red que esta muy bien conformada a pesar de que el
servicio no es al 100% a las 24 horas siempre tenemos deficiencia, pero digamos tenemos
toda la infraestructura pero sabemos que en el territorio centroamericano las zonas
urbanas no son la mayoria, entonces mucha de la poblacién queda con un acceso al agua
muy limitado y otra sin acceso a ella, y justamente estos dos proyectos que estamos
manejando estan dirigidos a este problema, a poderles ayudar a mejorar. Son juntas de
agua, asi como hay adescos las comunidades se organizan, crean su junta de agua
formal y van trabajando para ir estableciendo ya la red como tal, pero siempre con mucha
deficiencia, entonces creo que es eso a nivel centroamericano lo tenemos asi, las
deficiencias son muchas las que intervienen.

1. ¢Quéretos identifica en la probleméatica del agua y saneamiento?
Por la precariedad de la situacion el principal reto que hay que afrontar en Centroamérica
es poder gozar de agua potable, poder establecer una red que llegue hasta las zonas
mas rurales, y la otra preocupacion que hay que tener es que, aunque el agua llegue no
es en calidad éptima y este seria el segundo gran reto, que a los que tienen acceso les
llegue en calidad 6ptima y que su fuente de abastecimiento sea sostenible en el tiempo,
hacer un recurso sustentable.

2. ¢Asucriterio cuales han sido los principales obstaculos que han tenido que enfrentar
los paises centroamericanos para aprobar una ley de agua y saneamiento?
Siendo honesta en ese tema no me he metido mucho en ese campo, mas sin embargo
dentro del proyecto tuve la oportunidad de participar en el seguimiento de una consultoria
gue era justamente revisar 0 dar un marco propositivo para ir construyendo un organismo
gue velara por el agua y saneamiento, y la consultora era de Guatemala, entonces si
tuvimos esa reconstruccion de como en costa rica se ha visto ante toda Latinoamérica
como un pais en el que se ha desarrollado fuertemente este tema respecto al agua y
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saneamiento, entonces ella explicaba que Costa rica ya tiene bastante consolidado la
estructura, la ley, la implementacion, las instituciones, definidas tarifas, definida
normativa; cosa que en el resto de pises en Centroamérica no la hay, por ejemplo
menciona que honduras si cuenta con una ley de agua desde hace mucho tiempo, pero
sin embargo les esta costando implementarla, entonces esta alli como una ley mas; el
salvador era el Unico pais que no contaba con una ley de agua, los demés a pesar de que
tienen ley de agua todavia no la han logrado implementar como tal. Aqui el referente clave
gue tenemos es costa rica y si nos vamos al norte en México tiene bastante constituida
una estructura que vele por eso.

3. ¢Cuédles son las principales consecuencias que han sufrido los paises
centroamericanos por la falta de reconocimiento del derecho humano al agua y
saneamiento?

Exclusién, mayor riesgo a enfermedades, menos desarrollo, impacta la economia también
porque la gente que no cuenta con mucho acceso o que no cuenta con acceso al agua,
o de un sistema o de una red, pues termina invirtiendo mas en obtener un recurso para
sus necesidades y se ven afectados en la salud y obviamente se ven vulnerados en el
derecho humano al agua y saneamiento.

4. ¢Cudles cree que son los principales agentes contaminantes del agua hoy en dia?

El ser humano con todas sus actividades, la industria. La industria en todo aspecto,
incluida la industria de la construccion; ademas de verter cualquier sustancia que es un
contaminante directo, afecta también la depredacion, tala de arboles, los incendios, igual
en las zonas costeras toda la pérdida del mangle eso genera la introduccién de guas
salinas en cuerpos de agua dulce y esto trae como consecuencia la pérdida de recursos.
Si hay tecnologia que genera del agua salada agua potable, pero es una tecnologia mas
cara, pues en general es un todo, no se puede decir uno mas que otro, en conjunto todo
abona al deterioro del recurso hidrico, hasta la agricultura con los sistemas de regadillos
gue van acabando los cuerpos de agua en fin es un cumulo de cosas, pero si habria que
catalogarlos segun estadisticas la industria agropecuaria es una de las que mas
contamina y la industria de produccién como tal.

Por ejemplo, en nuestro pais la cafia de azucar es un gran problema, no solo porque
ocupan sin medida el recurso, sino que también las practicas de pesticidas quimicos y
eso va implicito en la contaminacién de los mantos acuiferos, también la practica de la
guema de cafia que al final deteriora y erosiona he igual genera problemas

5. A su criterio que iniciativa de parte de los diferentes gobiernos seria clave para un
cuido correcto del agua y saneamiento en Centroamérica
En este tema en mi opinidn muy personal, si tiene mucho que ver el tema de regulacion
y de acuerdos de las aguas transfronterizas, porque esta es otra peculiaridad del agua,
del recurso; que no es solo lo que esta en los limites geograficos de un pais sino que
nosotros que estamos a nivel de Centroamérica en la cuenca baja, porque tenemos a
Honduras y a Guatemala que tienen sus cuencas que nos afectan a nosotros, entonces
lo que ellos hagan dentro de su territorio a nosotros nos afecta y vemos nosotros
consecuencias entonces eso habria que ir caminando, es un tema muy dificil, es un tema
muy complicado pero creo que alli esta la clave; trabajar en acuerdos, en ponerse de
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acuerdo con los paises. Lo digo por el Salvador, pero igual han de estar los demas paises
de la regién, han de tener sus cuencas que son compartidas, no solo lo que puedan hacer
a nivel interno de pais, es decir si tiran algn contaminante el nivel de deterioro ambiental
no solo es para ese pais, sino que se riega a toda la region, también las extracciones que
pueda haber, por ejemplo, extracciones pétreo, la mineria como tal, é6sea todo eso afecta.

6. En un futuro préximo, ¢ve de forma positivo o negativo el avance del derecho al agua
y saneamiento en los paises centroamericanos?

Yo lo que veo es que todavia hay mucho camino por recorrer, justamente mencionabas
que la educacion, la concientizacion es clave, y es un trabajo que no lo podemos dejar 0
solo al gobierno o solo a la poblaciéon hay que tener conciencia, en mi apreciacion la
conciencia la vamos a tener en la medida que tengamos mayor conocimiento que con
nuestras acciones hasta donde podemos afectar, porque todavia culturalmente se
mantiene que este es mi territorio y mientras yo cuide de él lo demas no importa, y cuido
mi territorio pero voy causando afectaciones a los demas, pero como no es mi terreno no
importa; entonces alli es donde tiene que estar la conciencia y no es aislado, tiene que
ser un trabajo de todos la educacién y concientizacion para mi creo que esta a la base de
poder ir mejorando en acciones, en planes que puedan ir siendo méas sostenibles en el
tiempo y de esa manera también la poblacion le puede exigir o demandar a cualquier
gobierno la proteccién del recurso como tal..
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
LICENCIATURA EN NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES

Universidad Evangélica
de El Salvador

Transcripcion de entrevista relacionada al Derecho al aguay saneamiento en El
Salvador y Centroamérica, realizada al Ing. Hernan Romero, Gerente de
Gestion Integral de Recursos Hidricos del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de El Salvador.

1. ¢Desde su perspectiva, como define usted la situacién del aguay saneamiento en
El Salvador y Centroamérica?

La situacién del agua y saneamiento para El Salvador es bastante critica acechada por
la mala calidad de las aguas superficiales (alrededor del 80%) contaminada por las
descargas de aguas residuales sin o poco tratamiento, un proceso creciente de estrés
hidrico debido a la ocurrencia de lluvias de alta intensidad y duraciones cortas y el mal
uso de los suelos, lo que ha generado perdida de la capacidad de los suelos de infiltrar
agua afectando la recarga hidrica y la pérdida del suelo agricola, lo que repercute en la
sobre explotacion de ciertos acuiferos en donde la descarga de agua para atender las
demanda de agua para diferentes usos.

Ante la reduccién de los caudales y contaminacion de las fuentes superficiales los
acuiferos son crecientemente explotados, lo que esta sometiendo muchos acuiferos a un
proceso de sobreexplotacién, en El Salvador y actualmente, abastecen de agua a un
alto porcentaje de la poblacién centroamericana y a una importante cantidad de industrias

Sumado a lo anterior, en las Ultimas décadas ha venido experimentando una alta
variabilidad climatica asociada al cambio climatico. Esto se ha evidenciado con el
aumento de las temperaturas y de la variabilidad interanual de las precipitaciones.

La concentracién de precipitaciones en ciertas regiones o en ciertos periodos y de las
sequias en otros, afectan la cantidad y la calidad del agua disponible para los ecosistemas
naturales y para las actividades humanas.

La regidn se caracteriza por una alta vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos que
incrementan la degradacibn ambiental y que ya han impactado fuertemente a la
infraestructura publica, social y productiva con graves repercusiones sobre los objetivos
y metas de desarrollo social y econémico de los paises de la region.

Respecto a saneamiento ambiental se puede decir que El Salvador es territorio bastante
vulnerable a situaciones adversas de tipo sanitario, social y ambiental. Estos parametros
pueden ser medidos a través de indicadores de calidad de vida, salud y socio ambientales
en los contextos urbanos y rurales, acompafados de los corredores endémicos que son
elaborados en base a estadisticas de casos en los centros de salud de cada Municipio
del pais.
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El Parametro de la calidad de salud , es un indicador muy complejo y variado para los
sectores de la sociedad (rural y urbano), tomando en consideracién que el 62.53% de la
poblacion es urbana y consiguiente el 37.5 % pertenece al &rea rural, siendo este Ultimo
el mas vulnerable y con mayor prevalencia de problematicas como: accesibilidad limitada
a los centros asistenciales de salud, infecciones respiratorias, enfermedades
gastrointestinales, parasitismo, intoxicaciones alimentarias, déficit en la promocion de
salud, etc.

En lo referente a la situacion regional del suministro de agua potable y saneamiento, la
situacion es bastante similar, lo que se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Pais Cobertura en % de Agua | Cobertura en % de
Potable saneamiento
Costa Rica 100 96.00
El Salvador 93.00 67.00
Guatemala 90.50 90.00
Honduras 91.50 79.50
Nicaragua 79.00 74.50
Panaméa 93.00 72.50

2 ¢ Qué retos identifica en la problemética del agua y saneamiento?

a)La mejora drasticamente, de los servicios de agua potable y saneamiento o las
consecuencias sobre la salud y el bienestar seran graves.

Los servicios inadecuados de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene, es
importante destacar, ademas, las grandes disparidades existentes en los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento entre zonas rurales y urbanas, y zonas pobres y
no pobres, lo que agrava el problema de saneamiento en las zonas rurales del paisy
las poblaciones que se encuentran asentadas en los cordones de pobreza de las
poblaciones urbanas, en donde los servicios de agua potable son suministrados por
alrededor de 3000 juntas rurales de agua y las cuales no hacen saneamiento basico , lo
gue complejiza mas la situacién de saneamiento ambiental del pais.

En la zona urbana a pesar de contar con sistemas de alcantarillado, con una cobertura
del 67.9%, dichos sistemas descargan sus aguas sin ningun tratamiento, en las zonas
rurales el 16.42% de la poblacion dispone de letrinas, 16.42% de la poblacion usa de
fosas sépticas, el 10.11% letrinas aboneras y el 2.75% letrinas comunes, esta Ultima es
utilizada en los anillos de pobreza de las zonas urbanas.

b) La Depuracion de las aguas residuales

La falta de tratamiento de las aguas residuales urbanas en los principales centros
poblados y el disefio de un modelo de gestidn de los sistemas rurales y la implementacion
de un mecanismo de auditorias ambientales para verificar el cumplimiento de las medidas
establecidas en los permisos ambientales a las industrias del sector privado son los tres
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aspectos que hay que resolver para lograr un proceso de descontaminacién de las aguas
superficiales del pais.

La propuesta debe contener un mecanismo de auditorias ambientales a las empresas
gue disponen de permiso ambiental mediante el cual se pueda verificar el cumplimiento
ambiental, especialmente en el funcionamiento de los sistemas de saneamiento
contenidos en el permiso y el cumplimiento de la normativa vigente de la calidad de las
aguas vertidas a los cauces o alcantarillados sanitarios, con la finalidad de poner en
practica la responsabilidad compartida con los sectores productivos, e incentivar el
cumplimiento de la norma establecida por la regulacién vigente que garanticen la
sostenibilidad del recurso hidrico.

¢) Logar un manejo adecuado de los desechos solidos municipales

De la basura generada en las zonas urbanas, aproximadamente el 11.43 % no llega a los
rellenos sanitarios, la cual se encuentra en botaderos, ubicadas en pasaje 0 en so
hombros de las carreteras o es tirada a los cauces, en cualquiera de las anteriores
situaciones anteriores, la basura es arrastrada por la lluvia y transportada por las
guebradas o rios, llegando al final al mar.

3 ¢Considera que para afrontar a dichos retos deben hacerse solo esfuerzos nacionales o
también regionales?

Realmente se debe abordar en ambos ambitos haciendo un esfuerzo bastante fuerte a
nivel nacional y acompanfar el plan de accion y la agenda regional para la gestion del
agua propuesto por CCAD/ SICA, ya a pesar de los enormes esfuerzos politicos, técnicos,
institucionales y sociales en la materia por parte de los paises miembros, hoy por hoy; la
problematica hidrica existente en la region, resultado de los déficit historicos y actuales
de gestién sostenible del agua, agudizados en un escenario de cambio climatico,
demandan un esfuerzo sostenido y sistematico.

4 ;Ha desarrollado alguna otra instancia regional politicas o normativas encaminadas al
reconocimiento al derecho al agua y saneamiento?

A nivel de region centroamericana el SICA ha abordado mediante el taller "Derecho
Humano al Agua y el Saneamiento: del Reconocimiento a la Practica" el cual tuvo
como objetivo iniciar con un proceso de unir esfuerzos entre las instituciones publicas,
organizaciones, sociedad civil y cooperantes para que la resolucién de Naciones Unidas
sobre el reconocimiento del Derecho Humano al Agua y el Saneamiento se lleve a la
practica. Se trata de que este derecho sea retomado por las instituciones que representan
al sector, con la inclusion de todos los demas sectores. “Es importante que visualicemos
en Centroamérica avances sobre la implementacion del Derecho Humano al Agua y el
Saneamiento desde la vision de diferentes actores, sean estos publicos, privados,
sociales o donantes. Contar con una hoja de ruta unificada desde la region
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Centroamericana nos permitira avanzar en la implementacion del Derecho Humano al
Agua”

La ley de Recursos Hidricos en su articulo 1 reconoce el derecho humano al agua y
saneamiento, de manera que, en el Estado, en todas sus érganos fundamentales de
gobierno y sus instituciones, tiene la obligacién y la responsabilidad primordial de
garantizar el gozo efectivo a su poblacién del derecho humano al agua potable y
saneamiento con equidad e igualdad de género y sin discriminacion alguna, asegurando
la sustentabilidad ambiental, para la presentes y futuras generaciones.

En la resolucion 64/292 la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua
potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos
humanos.

La Resolucién exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar
recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para
ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un
suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para
todos.!

5 ¢A su criterio cuales han sido los principales obstaculos que han tenido que enfrentar
los paises centroamericanos para aprobar una ley de agua y saneamiento?

1) El desarrollo sectorial de las instituciones involucradas en la gestién del agua.

2) La debilidad institucional, obstaculos para la integracién de Centroamérica. La
corrupcion, la violencia y la debilidad de las instituciones democraticas son algunos
de los principales obstaculos que enfrenta Centroamérica para avanzar en el camino
integracionistas impulsado desde 1986.

3) El lento crecimiento macroecondmico, la continuada desigualdad social, la fragilidad
de las instituciones estatales, la fragmentacion de los partidos politicos, el incipiente
de las instituciones sociales, la creciente inseguridad y la vulnerabilidad frente a los
desastres naturales

6. ¢Cudles son las principales consecuencias que han sufrido los paises
centroamericanos por la falta de reconocimiento del derecho humano al agua y
saneamiento?

La desnutricion cronica (retraso en el crecimiento) sigue estando en niveles que solo se
observa en paises cuyos niveles de ingresos son mucho mas bajos.

La brecha entre el area rural y la urbana, en cobertura de agua potable y el saneamiento,
muchos habitantes del &rea rural no tiene acceso a los servicios basicos.

1 Sistema de Naciones Unidas , Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas(ONU- DAES)
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Los bajos niveles de educacion repercuten en la desnutricion a través de la baja calidad
de los empleos, y por ende, de los bajos ingresos disponibles para los hogares con poca
educacion, asi como a través de la falta de atencion médica para los nifios pobres.

La fragilidad del modelo de desarrollo de centro américo en términos econdémicos,
sociales y ambientales.

Lento crecimiento de la regién hace pensar que existen otros factores adicionales que
subyacen bajo la actual economia centroamericana y qué cambios tendrian el mayor
potencial para reducir la pobreza y promover la prosperidad compartida.

La regién es la mas afectada por los fendmenos extremos climéticos y no esté libre de
amenazas geofisicas. Su ubicacién geogréfica lo hace propenso a crisis geoldgicas y
relacionadas con el clima, frecuentes y de alta intensidad, tales como tormentas, sequias,
terremotos y erupciones volcéanicas.

El proceso de urbanizacién acelerado y no planificado ejercerd mayor presion sobre los
ya debilitados servicios publicos de la regiébn Centroamericana Este proceso de
urbanizacion y la falta de ordenamiento territorial, amplian la demanda de servicios
basicos, como seguridad, transporte, agua, saneamiento e instalaciones para el
tratamiento de residuos.

Los bajos montos por el cobro de derechos de agua y tarifas de cuenca, en la regién no
incluyen el cobro por extraccion de aguas nacionales, descarga y tratamiento de aguas
residuales y servicios ambientales vinculados con el agua y su gestion.

La falta de una participacion ciudadana que demande la actualizacion periédicamente el
inventario de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes y de la
infraestructura hidraulica; clasificar las aguas de acuerdo con los usos, y elaborar
balances en cantidad y calidad del agua por regiones hidrolégicas y cuencas hidrolégicas

7 ¢Cudles cree que son los principales agentes contaminantes del agua hoy en dia?
Las descargas de aguas residuales con inadecuados o sin tratamiento a los cauces

El manejo inadecuado de los productos agroquimicos en la agricultura, lo que genera una
contaminacion difusa, lo que complejiza mas su control y tratamiento.

La poca cultura de cumplimiento de las medidas ambientales impuestas en los permisos
ambientales impuesto a las diferentes industrias, especialmente cuando se trata de
materiales pesados, micro plasticos.

El manejo inadecuado de los desechos domésticos, los vertidos urbanos, que llevan
detergentes y desechos orgénicos.
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Los peores contaminantes, cuyo origen se debe a la presencia en el agua de is6topos
radiactivos solubles en ella. Las fuentes de radiacion pueden ser diversas como
accidentes o fugas en plantas nucleares, vertidos o por contaminacién natural.

El caso de plasticos es especialmente alarmante, ya que su alta producciéon y consumo
diario ha provocado su masiva presencia en el agua de mares y océanos. Por otro lado,
los hidrocarburos pueden filtrarse en el subsuelo contaminando las aguas subterraneas
y dificultando su proceso de limpieza.

Los Contaminantes térmicos, afectan al ecosistema acuatico produciendo su muerte o
transformaciones en su fisiologia y comportamiento.

Los Nitratos y fosfatos Son dos sustancias solubles en agua y los principales nutrientes
de los organismos fotosintéticos que en ella habitan. En grandes concentraciones crean
problemas de eutrofizacién o de enriquecimiento de nutrientes en el agua, provocando
gue los productores primarios proliferen. Este crecimiento impide que la luz atraviese el
agua y que se agote su oxigeno. Para su eliminacion es necesario recurrir a una
tecnologia sofisticada y de elevado costo.

7. A su criterio que iniciativa de parte de los diferentes gobiernos seria clave para un
cuido correcto del agua y saneamiento en Centroamérica.

El desarrollo e implementacién de los principios de las leyes de agua debido a que
aseguraria la gestion integral del recurso y garantizaria el cumplimiento de las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 6.

Tomando en cuenta no solo el contexto nacional e internacional que envuelve el respeto
y desarrollo del Derecho Humano al Agua, sino también a través un contacto directo con
la realidad nacional y de aquellas personas que viven su dia a dia luchando para
sobrevivir ante la inminente escasez de agua potable producto de su realidad.

El control de los recursos hidricos ejemplifica un tema de vanguardia y controversia que
se intensifica con la llegada del siglo XXI. Son extensos los conflictos a nivel nacional e
internacional que se estan fraguando por la falta, o potencial escasez de este recurso, ya
gue son muchos los que reconocen que el agua es esencial para la supervivencia del ser
humano, y sin ella la vida como la conocemos en la actualidad simplemente no existiria.
Bajo esta premisa es imperante sefialar que tanto la geopolitica del nuevo siglo como la
configuracion de las nuevas relaciones internacionales entre Estados tendra dentro de
sus agendas de seguridad y desarrollo la preservacion el resguardo, y por qué no, la
presion sobre el dominio del agua potable.

8. ¢Usted cree que en Centroamérica se han desarrollado procesos de reconocimiento
del derecho al agua y saneamiento por parte de los diferentes gobiernos?
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De los 6 paises que conforman la regién centroamericana 5 disponen de una Ley de
Aguas con enfoque de cuencas este instrumento juridico que atreves de su objetivo,
ambito de aplicacién y establece los principios de la gestion integrada del recurso, la
misma serviria como fundamento juridico para el reconocimiento explicito del derecho
humano al agua y saneamiento en cada pais.

Sin embargo, la vulnerabilidad ambiental y social contintia siendo palpable, y es ante esta
nueva coyuntura que surge la necesidad de un marco legal e institucional actualizado que
esté en consonancia con las necesidades especificas de cada pais y que promueva una
gestion integral de agua

9. ¢(Cree que laLey General de Agua en los paises centroamericanos es la solucién a
la problematica del Derecho al agua y saneamiento?

Si, pero debe lograrse realizar una gestion integrada de los recursos hidricos que es el
objetivo principal de la ley, eso permitiria avanzar en el logro del derecho al agua y
saneamiento.

La ley define las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos.

Es importante saber que la naturaleza no reconoce fronteras, por tanto, los problemas
medioambientales e hidricos son sucesos que ocurren tanto en toda la regién
centroamericana, sin embargo, son los paises en vias de desarrollo, quienes sufren y
recienten en proporciones mayores sus estragos, por lo que, la urgencia en la toma de
conciencia de los derechos de tercera generacion por parte de los habitantes de cada
uno de los paises de centro américa es una realidad

10. En un futuro préximo, ¢ ve de forma positivo o negativo el avance del derecho al agua
y saneamiento en los paises Centroamericanos?

Si es posible avanzar en aceptar y reconocer el derecho al agua potable y saneamiento
gue tenemos cada uno de los habitantes de gozar de este derecho universal, por otra
parte, los gobiernos estan obligados al cumplimiento de las metas del Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 6.

Si bien es cierto, la escasez y lucha por el agua esté provocado en la actualidad conflictos
interestatales, no seria para nada sorpresivo que las préximas guerras mundiales se
fraguaran y fundamentaran bajo la disputa y el control del vital liquido.

Se puede ejemplificar el aspecto retomando la lucha antagénica existente entre los
Estados por obtener la supremacia econdémica, la cual viene de la mano con la
sobreexplotacién de los recursos y las concesiones a las empresas multinacionales, la
cuales se insertan en los limites de los Estados “huésped”, se alimentan de los recursos
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gue estos poseen y luego de haber conseguido lo necesario desaparecen dejando
escasez lipidia y una abundante pobreza en la poblacion que poco o nada se beneficid
de dicha explotacion.

En décadas anteriores los paises de la region Centroamericana sufrieron de inestabilidad
politica, social y econémica como resultado de los conflictos armados en sus territorios,
el desgaste de los modelos de desarrollo que prevalecieron desde los afios sesenta, los
altos indices de pobreza, analfabetismo y desempleo, fueron los principales factores que
obstaculizaron un desarrollo equilibrado que permitiera la gestion del recurso hidrico.

Pese a ello, a inicios del siglo XXI las mejoras suscitadas en temas politicos, econémicos
y sociales a lo largo de las Ultimas décadas, han hecho avanzar en temas de suma
relevancia, en el cual el tema medioambiental se torna indispensable para la subsanacién
de problemas ocasionados por el uso inadecuado de los recursos naturales, y mas
especificamente el de los recursos hidricos
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