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INTRODUCCION.

La presente investigacion tuvo como finalidad determinar si los mecanismos legales
con los que cuenta el Estado Salvadorefio para exigir el pago de las cuotas
alimenticias a los salvadorefios con domicilio en los Estados Unidos son efectivos o
no, tomando en consideracion que el principal mecanismo que posee es el
“Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de
América para la ejecucion de obligaciones alimenticias a los salvadorefos”, el cual
fue creado en el afio dos mil seis por iniciativa de la Procuraduria General de la
Republica, mismo que tiene como uno de los objetivos la ejecucion de las
obligaciones alimenticias, en el sentido que dicha herramienta permite a los Estados
partes garantizar de forma efectiva los derechos que asisten a los nifios, nifias y
adolescentes en relacion al derecho de alimento, derecho que se constituye por el

vestuario, alimentacion, educacion, salud y vivienda.

A manera de determinar si el mismo es efectivo o no, se tom6 como parametro los
datos estadisticos que posee la Procuraduria General de la Republica, ya que es el
ente encargado de asistir a los usuarios que requieren solicitar la fijacién de cuota
alimenticia en el exterior, debido a que es dicha institucibn quien brinda la
informacion necesaria y realiza las gestiones pertinentes para llevar a cabo las
diligencias en mencion, auxiliandose del Ministerio de Relaciones Exteriores para
que a través de los Consulados salvadorefios radicados en los diferentes Estados
norteamericanos se haga saber la solicitud y exigir el cumplimiento de la obligacion

al alimentario.

Asimismo, a efecto de dilucidar si los usuarios tuvieron una respuesta positiva o
realmente se llegé al culmen de la pretension hecha por la parte solicitante, se
verificaron los expedientes que posee la institucion anfitriona de la presente
investigacion, ya que al tener acceso a los mismos, el grupo investigador pudo sacar
sus propias conclusiones respecto a que si el convenio antes mencionado ha sido
de ayuda a las personas que lo necesitan y sobre todo a los nifios, nifias y

adolescentes que tienen el derecho de ser alimentados.



La relevancia del presente trabajo de investigacion radicé en que fue de vital
importancia evidenciar la eficacia de los mecanismos legales con los que cuenta El
Salvador, para exigir a las personas que residen en el exterior, el cumplimiento del
pago de la cuota alimenticia a favor de los alimentantes, puesto que es necesario
que se le garanticen los derechos a cada NNA, asi como el procedimiento
administrativo con el que cuenta la Procuraduria General de la Republica y el rol

gue desempefia el Ministerio de Relaciones Exteriores.



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1. SITUACION PROBLEMATICA.

En principio, fue necesario abordar la génesis del derecho de alimentos como
tal, puesto que es aquel que da nacimiento a un derecho de gran relevancia para el
ser humano; debido a su importancia es capaz de suplir necesidades basicas de las
personas; sin embargo, el no cumplimiento de ésta da pie a la vulneracion de los
derechos, especialmente de nifias, nifios y adolescentes (de aqui en adelante NNA)
De acuerdo con Arévalo, S., Larios, Z., y Magafia, E., (2008)! consideran que, es
preciso dejar por sentado el hecho de que el origen o nacimiento de la cuota
alimenticia no se puede determinar o establecer con una exactitud absoluta, ya que
la necesidad alimenticia, ha existido desde sus albores como una necesidad, mera
0 puramente biologica inherente al ser humano, y es con posterioridad y conforme
a la evolucion historico-social de los pueblos que ha venido experimentando
cambios, producto de las condiciones propias de cada época, hasta llegar a ser
reconocida, protegida y plasmada en los diversos ordenes juridicos (que es a lo que

se le denomina positivizacion del Derecho).

De ahi, que la alimentacién siempre ha sido una necesidad inherente al ser
humano y a pesar de ser de gran importancia no fue reconocida como derecho
puntualmente desde un principio, sino que fue mediante un largo proceso histérico
que conllevo un tiempo prolongado partiendo del Cédigo de Justiniano en el afio
529 hasta la Constitucion de la Republica de 1983, en el Capitulo Segundo, Seccién
Primera, titulado Derechos Sociales, especificamente en el articulo 32 y siguientes,
mediante los cuales se compromete el Estado Salvadorefio a ser el garante por
excelencia de los derechos familiares por medio de la creacion de las normativas,
politicas e instituciones correspondientes para velar por la proteccion de la familia y
los menores (nombrados asi en aguel momento); inmediatamente, con la entrada

en vigencia del Cédigo de Familia en el afio 1994, se dio un notorio cambio en la

t Arévalo, S., Larios, Z., y Magafia, E., (2008). La fijacion de la cuota alimenticia. Tesis para optar al grado de
Licenciatura en Ciencias Juridicas. Universidad de EI Salvador, El Salvador. Disponible en:
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/17884/1/50107195.pdf
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normativa familiar, al brindar una concepcion legal de los alimentos de una forma
mas humana del grupo familiar y dejando de lado el pensamiento economista.
(Arévalo, S., et al, 2008, Pag. 47).

En ese sentido, mediante la evolucién antes sefialada del ordenamiento juridico
salvadorefio, la Constitucion, como normativa primaria, en el capitulo I,
denominado “Derechos Sociales”, Seccién Primera “Familia”, a partir del articulo 32,
emana una serie de derechos a los vinculos afectivos que se denominan familia; lo
gue da paso a la regulacion de tales derechos de manera mas explicita, en el Cédigo
de Familia, el que en el articulo 247 al 271 establece todo lo relacionado a los
alimentos, como un derecho fundamental del individuo como parte integral del
nacleo familiar derivado del parentesco, la filiacion y la adopcion; establece ademas,
en el articulo 247 lo que se debe entender por alimento, refiriéndose a las
prestaciones que permiten satisfacer las necesidades de sustento, habitacion,
vestido, conservacion de la salud y educacion a favor de los nifios, nifia y
adolescentes a quienes se les denomina alimentarios, por parte de quien se ve
obligado a cumplirlas, denominado alimentante. Sumado a esto, los articulos 253,
253-A, 258, 264 del mismo cuerpo normativo, establecen las obligaciones que
tienen los padres de familia, en calidad de alimentantes, y que estan sujetos a
medidas legales por la obligacién a proporcionar la prestacion alimenticia a sus
hijos.

Posteriormente, a consecuencia de la creacion del Coédigo de Familia como
normativa secundaria, surgieron nuevos cuerpos legales para la proteccion de dicho
derecho entre las cuales tenemos la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, la que establece el procedimiento para la fijacion de una cuota
alimenticia, por medio de la Procuraduria General de la Republica a través de la
Unidad de la Defensa de Familia, la cual de conformidad al art. 194 Romano Il de la

Constitucion, corresponde velar por la defensa de la familia, nifiez y adolescencia.
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Por su parte, los autores Madrid, K., Portillo, C., Ramirez, J. (2008)? en su tesis
para optar al grado de licenciatura en Ciencias Juridicas, denominada “La falta de
mecanismos legales para que los padres que residen en Estados Unidos de
Ameérica cumplan con la cuota alimenticia de los hijos en El Salvador”, manifiestan
que, a pesar de la nueva legislacion vigente a partir del afio 1994, a nivel familiar se
siguen dando problemas dentro de ésta, para el caso, los alimentos o la pensién
alimenticia a la que todo NNA tiene derecho aunque sus padres no se encuentren
unidos, sigue siendo para muchos un problema que aqueja su diario vivir. Para
muchos, no es un tema desapercibido o desconocido, puesto que en toda situacion
que representa problema dentro de la familia, especialmente en el nacleo familiar,
son los NNA que se ven afectados en su estabilidad emocional, fisica y sobre todo
su cumulo de derechos, resumidos en el principio del interés superior del nifio; el
cual, segun Cillero, M. consiste en la plena satisfaccion de sus derechos, o sea que
ante cualquier situacion en la cual se encuentren en riesgo, disputa o duda los

derechos del NNA siempre va a primar el cumplimiento pleno de sus derechos.

Sobre lo anterior, el Estado Salvadorefio, en aras de mirar hacia adelante y avanzar
a grandes pasos en materia de nifiez y adolescencia, cred la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, en abril del dos mil diecinueve, la que partiendo
de aquella concepcién que se tenia de los nifios y adolescentes y en virtud de verles
desprotegidos en alguna medida, surge con el objetivo principal de garantizarles a
los NNA, un ambiente familiar y social adecuado para su desarrollo integral,
justificando los derechos y deberes que cada uno de ellos tiene, a manera que
puedan recibir una educacién, vestuario, vivienda y alimentaciéon digna, ademas de
una integridad fisica y psicolégica; todo esto englobado en un solo derecho y

principio, el denominado Interés Superior del Nifio.

Referido al interés superior del nifio, los autores Arévalo, J., Barrera, M., Cafas, R.,

(2018)2 en su tesis denominada “El principio de corresponsabilidad en las politicas

2 Madrid, K., Portillo, C., Ramirez, J. (2008). Disponible en:
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/4252/1/La%20falta%20de%20mecanismos%20legales%20para%20que%20l0s%2
Opadres%20que%20residen%20en%20l0s%20Estados%20Unidos%20de%20America.cumplan%20con%20la
%20cuota%20alimentica%20de%20l0s%20hijos%20en%20el%20salvador.pdf.

3 Arévalo, J., Barrera, M., Cafias, R., (2018). Disponible en:

17


http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/4252/1/La%20falta%20de%20mecanismos%20legales%20para%20que%20los%20padres%20que%20residen%20en%20los%20Estados%20Unidos%20de%20America.cumplan%20con%20la%20cuota%20alimentica%20de%20los%20hijos%20en%20el%20salvador.pdf
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/4252/1/La%20falta%20de%20mecanismos%20legales%20para%20que%20los%20padres%20que%20residen%20en%20los%20Estados%20Unidos%20de%20America.cumplan%20con%20la%20cuota%20alimentica%20de%20los%20hijos%20en%20el%20salvador.pdf
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/4252/1/La%20falta%20de%20mecanismos%20legales%20para%20que%20los%20padres%20que%20residen%20en%20los%20Estados%20Unidos%20de%20America.cumplan%20con%20la%20cuota%20alimentica%20de%20los%20hijos%20en%20el%20salvador.pdf

publicas emanadas por El Estado que garantizan el interés superior del nifio, nifia y
adolescente”, sefialan que la infancia ha sido tratada de diferentes maneras a lo
largo de los afos; aunque en la actualidad resulte sorprendente, no siempre los
nifios y nifias han sido considerados por la sociedad como personas con derechos
propios que merecian al mismo tiempo una proteccion especial por no poder tener
todas sus capacidades totalmente desarrolladas, como se entiende en el caso de
las personas mayores de edad. En el transcurrir de la historia, se fue reconociendo
al niflo ya no como objeto de derechos sino como sujeto de estos, quien poseia una
diversidad de derechos referentes a la vida, la salud, la educacion, el vestuario, la
vivienda y por supuesto el alimento; esto mediante la creacion de diversos
instrumentos juridicos tanto nacionales como internacionales garantes de los
derechos, entre ellos la Declaracion de los Derechos del Nifio creada por el Fondo
de la Naciones Unidas para la Infancia -en adelante UNICEF- en 1964, firmandola
los paises que formaban parte, a finales de 1989. Para Arévalo, J., et al, (2018) este
instrumento trae consigo el establecimiento de la consideracién primordial para
todas las medidas concernientes a la infancia el principio del “interés superior del
nifio”, con lo que sale de la esfera de inmunidad del padre y es sujeto por derecho
propio. Es asi como poco a poco se acentla el reconocimiento y proteccion de los
intereses del menor, hasta ese entonces totalmente posterior como sujeto de
derecho. Partiendo de esto, El Salvador entonces se ve en la obligacion de
garantizar tan gran e importante derecho a los NNA.

Por otro lado, Madrid, K., et al (2008)* mencionan que a lo largo de la historia de
El Salvador, las oportunidades laborales han ido en decadencia poco a poco puesto
gue la situacion tanto social como econdmica se ha ido tornando mas dificultosa
paulatinamente; por ello, ante la falta de empleo muchos padres de familia se vieron
en la necesidad de emigrar hacia los Estados Unidos de América, desintegrandose

las familias y agravandose aun mas la situacion econémica de muchas madres,

http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/19767/1/EL%20PRINCIPIO%20DE%20CORRESPONSABILIDAD%20EN%20LAS
%20POL %C3%8DTICAS.pdf

4Madrid, K., Portillo, C., Ramirez, J. (2008). Disponible en:
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/4252/1/La%?20falta%20de%20mecanismos%20legales%20para%20que%20los%2
Opadres%20gque%20residen%20en%20los%20Estados%20Unidos%20de%20America.cumplan%20con%20la
%20cuota%20alimentica%20de%20l0s%20hijos%20en%20el%20salvador.pdf.
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donde los padres se enfrentan al olvido de sus hijos, es aqui donde surge la
problematica que se pretende investigar, los problemas vy dificultades legales para

solicitar y exigir la cuota a los padres que se encuentran residiendo en el extranjero.

Segun la revista “La migracion salvadorefia: contexto y desafios. Proteccion y
desarrollo de la persona migrante salvadoreiia y su familia”®, las afirmaciones supra
relacionadas, se pueden verificar cuando se cotejan los datos emitidos por la
Organizacion de Las Naciones Unidas (2016), en la que se determina que se
registran 1.600.739 emigrantes, lo que supone un 24,8% de la poblacién de El
Salvador. En el ranking de emigrantes vemos que tiene un porcentaje medio-alto
dentro de éste, y que los emigrantes de El Salvador viajan principalmente a Estados
Unidos, donde van el 89,28%, seguido de lejos por Canada. En los ultimos afios, el
namero de emigrantes salvadorefios ha aumentado en 40.815 personas, un 2,62%.
Asimismo, segun datos citados emitidos por la Direccion General de Estadisticas y
Censos, -de ahora en adelante DIGESTYC-, en el afio 2014, citado en la revista en
mencion, la migracién salvadorefia es considerada de larga data, multifacética y
multicausal; esto significa que ha venido transcurriendo desde hace mucho tiempo
atrds, y han sido mdltiples causas las que la han provocado, no pudiendo
asignarsele a una sola razon. Para el afio 2015 se estima que un aproximado de
3,100,506 compatriotas residen en el exterior (49.12 % son mujeres), lo que
representa una tercera parte de la poblacién total de El Salvador que, para el mismo

ano, se estima en 6,401,415 habitantes.

Al analizar los datos oficiales emitidos por las entidades pertinentes, y lo
sefalado por los autores, cuando uno de los padres emigra hacia otro pais, en este
caso hacia Estados Unidos de Norteamérica, en incontables ocasiones provoca la
desintegracion familiar, donde se ven en la situacién de romper vinculos afectivos
entre la pareja; entonces en virtud de ello, es de caracter relevante una exigibilidad
del pago de la cuota alimenticia a los hijos producto de dicha relacién, que se

guedan en el pais y es alli donde se presenta la contrariedad entre lo que deben

> La migracién salvadorefia: contexto y desafios. Proteccién y desarrollo de la persona migrante salvadorefia y
su familia. Disponible en: Informacién_sobre SAl_135-2019 (1) (5).pdf
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hacer y lo que hacen, esto porque la obligacion de cumplir con el deber de proveer
a sus hijos y velar por su bienestar no es sujeto de ruptura bajo ninguna
circunstancia por ende resulta sumamente importante la existencia de mecanismos
legales que tengan caracter coercible para el cumplimiento de dicha obligacion y
gue no solo establezca la obligatoriedad sino ademas el procedimiento 0 maneras

de su cumplimiento.

En sintesis, se tiene que actualmente el Estado Salvadorefio cuenta con la
normativa nacional pertinente como primer cuerpo normativo La Constitucion de la
Republica y como normativa secundaria el Codigo de Familia en
complementariedad con la Ley Procesal de Familia -en adelante LPr.Fam.-, asi
como en materia de nifiez y adolescencia la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia -en adelante LEPINA-; luego en materia internacional, se han
ratificado convenios que entre otros derechos garantiza el de alimentos,
entendiéndose cuota de alimentos para nifios, nifias y adolescentes; esto
respaldado por la Instituciébn correspondiente en esta materia como lo es la
Procuraduria General de la Republica; sin embargo, hoy por hoy, teniendo vigente
tanta normativa proteccionista para los derechos de los NNA, se piensa en una falta
de mecanismos legales para imponer obligatoriedad al cumplimiento de este deber
gque aun como padres residentes en el extranjero poseen y ademas un

procedimiento establecido claramente para su ejecucion.

A partir de la problematica antes detallada, se destacan especificamente los
siguientes elementos que deberia tratar la legislacion salvadorefia: 1) El
procedimiento legal para la determinacién de la paternidad o maternidad; 2) El
procedimiento de ley para la ejecucion de las resoluciones que determinan las
obligaciones alimenticias; 3) El reconocimiento con fuerza de Ley de las
resoluciones que determinan las obligaciones alimenticias, las O6rdenes de
reembolso, asi como el reconocimiento con fuerza ejecutoria de los acuerdos

hechos o reconocidos dentro de la jurisdiccion de El Salvador o Estados Unidos.

En ese contexto, la Republica de El Salvador en coordinacion con el Gobierno

de los Estados Unidos, suscribi6 el Convenio denominado “Convenio entre el
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Gobierno de El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para la
ejecucion de obligaciones alimenticias a los salvadorefios”, como un intento de
solventar los problemas antes citados; no obstante, el referido convenio trajo
consigo una serie de vacios, dado que no desarrolla los procedimientos en la Ley o
Reglamento de Ejecucion, para volver de obligatorio cumplimiento sus contenidos,
situacion que en la actualidad no ocurre, dado que el convenio en referencia traslado
la parte procedimental a una Guia, en la cual por ejemplo los acuerdos no tienen
esa obligatoriedad caracteristica de las resoluciones pasadas por cosa juzgada,
para hacerlos de cumplimiento obligatorio a través de un juicio ejecutivo 0 su

equivalente en los Estados Unidos de América.

Tales vacios tienen como consecuencia el incumplimiento de mandatos
constitucionales para el Estado, que son claros, precisos y categoricos, como lo es
la obligacion de proteger a la familia, para lo cual el articulo 32 de la Constitucion
sefala que es obligacion del Estado proteger a la familia, dictando la legislacién
necesaria y creando los organismos y servicios apropiados para su integracion,
bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico; llevando este articulo a la
realidad de las cuotas alimenticias y su cumplimiento, se deja la tarea a trabajadores
sociales de la Procuraduria General de la Republica, se asigna un pequefio
presupuesto para pruebas de paternidad, los acuerdos no son respetados, lo que
directamente influye en la vulneracion del derecho de proteccion que promulga la

Constitucion de la Republica.

Es asi, que el Estado salvadorefio muestra una pasividad frente a la obligacion
gue posee de asegurar el cumplimiento de las normas y garantia de los derechos
de uno de los sectores méas vulnerables como es de la nifia, nifio y adolescente, al
no establecer eficazmente procesos legales que resguarden el interés de la infancia,
motivo por el cual se ven afectado y el cumplimiento de las obligaciones por parte
de sus progenitores, desenlazando en el hecho que tales quebrantamientos afectan

en mayor medida al grupo familiar.
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1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

¢, Son efectivos los mecanismos legales para exigir el pago de la cuota alimenticia a

los salvadorefios con Domicilio en los Estados Unidos de América, de los

alimentarios residente especificamente en el Departamento de San Salvador,
durante los afos 2017, 2018, 2019 y 20217

1.3. OBJETIVOS.

1.3.1.

1.3.2.

Objetivo General:

Determinar la efectividad de los mecanismos legales para Exigir el Pago de

Cuota Alimenticia a los salvadorefios con domicilio en los Estados Unidos

Objetivos Especificos:

Describir el procedimiento administrativo de fijacion de la cuota alimenticia
de los salvadorefios que residen en los Estados Unidos.

Identificar los métodos para hacer efectivo el Convenio entre el Gobierno de
El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para la
Ejecucion de Obligaciones Alimenticias a los salvadorefios radicados.
Establecer las funciones que desempefian la Procuraduria General de la
Republica y el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de los
consulados.

Analizar los elementos que regulan los mecanismos legales para exigir el
pago de la cuota alimenticia a los salvadorefios con domicilio en los Estados

Unidos de América.

1.4. CONTEXTO DE LA INVESTIGACION.

El derecho de alimento es un derecho humano, el cual esta reconocido en todos los

paises del mundo a través de la normativa internacional, o sea, que este derecho

viene arraigado con la persona humana desde su nacimiento, es irreemplazable e

intransferible, por lo que los alimentos constituyen un elemento indispensable para

preservar la vida del ser humano, es por ello que la falta de alimentacion adecuada
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causa efectos negativos para la vida de cada persona, vulnerando un derecho

primordial como es el de alimento, el que es fundamental para su subsistencia.

Partiendo de este punto de vista, las organizaciones e instituciones a nivel
internacional han velado por la proteccion de éste derecho tan relevante, creando
normativas internacionales, en términos generales se halla la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre
otros; y, en materia de nifiez se tiene La Convencion sobre los Derechos del Nifio,
el cual es el tratado de derechos humanos mas amplio y rapidamente ratificado de
toda la historia; y, consecuentemente, los Estados que forman parte de tales
cuerpos normativos se ven en la necesidad de intervenir y crear leyes que protejan

la vida del ser humano en este sentido estrictamente.

En razén de lo antes expuesto, para Arévalo, S., et al, (2008, pag. 59), en la
actualidad las modernas concepciones del Derecho de Familia amplian el concepto
tradicional de alimentos que no debe tomarse exclusivamente como las sustancias
nutritivas que sirven para la supervivencia fisioldgica, sino que incluya la satisfaccion
de necesidades materiales tales como: vestido, habitacion, conservacion de la
salud, entre otros. El cumplimento de todas estas necesidades basicas de los
alimentarios estan garantizadas por el Estado, a través del ordenamiento juridico
gue esta obligado a crear; sin embargo, en primer plano, de forma directa deben ser
suplidas dentro de su entorno familiar, o sea por parte de sus progenitores que le

han creado el ambiente familiar.

En cuanto a la familia, en un estudio realizado por la Fundacion Salvadorefia para
el Desarrollo (2015)¢ -en adelante FUSADES- con colaboracién de la UNICEF,
denominado “Una mirada a las familias salvadorefas: sus transformaciones y
desafios desde la dptica de las politicas sociales con enfoque de nifiez”, la familia
ha sido vista tradicionalmente como la unién entre consanguineos que se genera,
en la mayoria de los casos, por el matrimonio. Sin embargo, las transformaciones
del mundo industrializado, tecnolégico, globalizado y moderno, han llevado a las

sociedades a ser mas dinamicas y a transformarse con mayor velocidad. Las

6 FUSADES, (2015), Disponible en: Familias Compressed.pdf (unicef.org)

23


https://www.unicef.org/elsalvador/media/1116/file/Familias%20Compressed.pdf

familias salvadorefias no son la excepcidn, enfrentandose a diferentes desafios,
entre ellos los derivados del nivel de desarrollo econdmico. A pesar de la relevancia
que la familia posee para el desarrollo integral de los nifios, niflas y adolescentes
mediante el aseguramiento de una vida digna, a través del apoyo fisico, psicolégico
y emocional en todas las areas personales, surgen vulnerabilidades, las que son
producto de una diversidad de factores y riesgos, tales como la precariedad del

mercado laboral, la migracion, la violencia, entre otras.

La emigracion de las y los salvadorefios hacia el exterior ha sido una de las
principales razones de la desestructuracion familiar, sobre todo, en las zonas rurales
donde la dinamica migratoria ha sido mas fuerte, tanto en la guerra civil, como en
los afios posteriores a la firma de los Acuerdos de Paz (1992)’. A esto se suma
también el factor econémico segin FUSADES (2015)8. En ese sentido, da cuenta
de que en los ultimos 20 afios ha habido un aumento en la participacion de las
mujeres jefas de hogar, esto debido a que cuando los padres de familia como jefes
de hogar, deciden emigrar, ellas se ven en la obligacion de tomar tal rol y ejercerlo
en favor de los hijos que quedan a su cargo, puesto que a falta de una figura paternal
en cuanto al acompafamiento fisico, es necesario que la madre tome entonces dos
roles, ser padre y madre en cuanto a la crianza y velar por garantia del cumplimiento
de sus derechos; 0 sea, que se corrobora que la presencia de familiares que viven
en el exterior se concentra en familias con jefatura femenina; y, a contrario sensu,
también se puede estar ante la presencia de la emigracién de la madre, que sea
ella quien sale del pais en busca de mejores oportunidades, y entonces es el padre
quien toma tales roles; empero, el jefe del hogar puede continuar siendo el padre o

la madre como €l o la principal proveedora, pero desde el exterior.

Las desestructuraciones familiares que ocurren en el marco de la inmigracion suelen

tener entonces un impacto en la vida de las nifias, nifios y adolescentes, es ahi

7 Los acuerdos de paz en El Salvador son una serie de acuerdos firmados en Chapultepec, México, el 16 de
enero de 1992. Los mismos fueron arreglados para ponerle fin a los doce afios de guerra civil entre el Gobierno
de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

8 FUSADES, (2015), Disponible en: Familias Compressed.pdf (unicef.org)
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donde las redes familiares pasan a tener un mayor peso en el desarrollo de los

nuevos tipos de familias, que en definitiva son monoparentales.

Ahora bien, surge entonces la interrogante ¢ Qué sucede con el padre o madre de
familia que emigra hacia Estados Unidos, y no quiere seguir ejerciendo el rol de
proveedor? Es de recordar, que el cuidado personal y el hecho de velar por los
derechos de los hijos corresponden en equidad a ambos padres, y cuando el
responsable que ha emigrado hacia otro pais, en éste caso a Estados Unidos,
quiere desligarse o dejar de ejercer tal responsabilidad, nos enfrentamos entonces
ante una problemética muy controversial, puesto que independientemente de las
circunstancias que han motivado tal decision, llamese rompimiento del vinculo
emocional u otro entre los padres, pero la obligacion de seguir asistiendo a los hijos
no se rompe y tampoco se disolverd; es ahi cuando se encuentra la necesidad de
la existencia de mecanismos de caracter legal que le faculten herramientas al padre
que se ha quedado dentro del territorio salvadorefio, para poder exigirle al que
reside en el extranjero el seqguir asistiendo a sus hijos que han quedado en El

Salvador.

Para De Ledén, Rosa, (2003-2005, Pag. 1)°, en paises subdesarrollados como El
Salvador, todavia se da el incumplimiento del derecho de alimentos, son diferentes
las causas como: La inestabilidad econdémica, el desempleo, la migracién, la
sobrepoblacion, la separacion de los padres, la falta de educacion, la falta de
politicas y la poca efectividad de los medios juridicos como los regulados en el
articulo 247 del Cédigo de Familia y articulo 20 de la LEPINA.

Ante ésta situacion, los padres que se quedan en territorio salvadorefio, en virtud
de hacer efectivo el cumplimiento de los derechos que les corresponden a sus hijos,
buscan alternativas para ello, y como se dijo al principio, el Estado es el principal
garante de los derechos de todo ser humano, y los NNA no son la excepcion, por

ende debe contar con instituciones gubernamentales que ejecuten tal

° De Le6n, R., Rosa., V., (2003-2005), “Derecho de Alimentos de Los Hijos Nacidos de Uniones No
Matrimoniales Y/O Reconocidos”. Tesis para optar al grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas, Universidad
de El Salvador, El Salvador. Disponible en: UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR (ues.edu.sv)
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responsabilidad estatal, ya que el Estado en sentido abstracto no puede actuar, sino
a través de los dérganos estatales y éstos a través de las instituciones que los
conforman. Tal es el caso, de la Procuraduria General de la Republica que tiene la
obligacion de velar por los derechos de la familia y consecuentemente de los nifios,
nifias y adolescentes; en ese margen, se otorga la facultad al padre o madre que
tiene domicilio en el pais de acudir a dicha institucion para solicitar ayuda en cuanto
a que se fije una cuota alimenticia como derecho que le corresponde a su hijo o
hijos, en calidad de alimentarios, por parte de su padre o también denominado

alimentante, con domicilio en Estados Unidos.

En concordancia con ello, el Estado salvadorefio, por iniciativa de la Procuraduria
General de la Republica se vio en la necesidad de crear el Convenio entre el
Gobierno De El Salvador y El Gobierno de los Estados Unidos De América Para la
Ejecucion De Obligaciones Alimenticias, el que tiene como objetivo “establecer un
marco uniforme y eficaz para la determinacion de la paternidad o maternidad, la
ejecucion de las obligaciones alimenticias, el reconocimiento de las resoluciones
sobre obligaciones alimenticias, las érdenes de reembolso y los acuerdos hechos o
reconocidos dentro de la jurisdiccion de cualquiera de las Partes”, tal como lo
prescribe éste mismo; el cual, fue creado en el aflo 2006 y suscrito en el mismo afio
por los Estados parte. Sin embargo, contando con la presencia de tan importante
norma legal, es menester indagar en su efectividad, su cumplimiento y los beneficios
que ha traido consigo a todos los usuarios que han solicitado asistencia legal en

cumplimiento de tal mecanismo.
1.5.  JUSTIFICACION.

Esta investigacion fue motivada por la problemética derivada de los vacios legales
gue presentan las leyes nacionales en materia de familia, como el Cédigo de
Familia, la Ley Procesal de Familia, la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, entre otras; debido a que si bien es cierto que la normativa legal
salvadorefia en su caracter interno ha velado por la proteccién de las cuotas
destinadas a alimentos, educacion, recreacion, vestido y salud, a favor de la nifiez

y adolescencia, sin embargo, el legislador no previé el alcance del cumplimiento de
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ésta obligacion hasta los padres que residen en Estado Unidos; en atencion a ello,
el Convenio denominado “Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno
de los Estados Unidos de América para la Ejecucion de Obligaciones Alimenticias
a los Salvadorefos”, ha tratado de complementar lo regulado en el Codigo de
Familiay en la Ley Procesal de Familia, permitiendo que la garantia de un proceso
dentro del pais para el establecimiento y cumplimiento de cuota alimenticia
sobrepase fronteras y se acrecente la extension territorial hasta Estados Unidos, es
decir, que exista un proceso el cual es iniciado en el territorio salvadorefio pero que
se cumpla en territorito Estadounidense y consecuentemente se ejecute en éste

pais en concepto de cuota alimenticia.

Se han hecho varios intentos de regular esta circunstancia desde el afio 2011, a
través del “Convenio de Coordinacion y Cooperacion entre la Procuraduria General
de la Republica y el Viceministerio para los salvadorefios en el Exterior”, en cuanto
a los vacios legales procedimentales para exigir la cuota alimenticia a los
salvadorefios residentes en los Estados Unidos de América; sin embargo, por la
falta de los reglamentos que desarrollen este Convenio, es que se vuelve una
problematica actual, vigente y novedosa, aln mas en el contexto de la proteccion

de los derechos de los NNA.

Es preciso entonces dejar evidencia de las limitaciones legales a las cuales se
encuentran sometidas las instituciones publicas garantes de los derechos de los
NNA, dado que existen limitantes en las herramientas juridicas normativas que les

facultan su actuar y por ende en el exigir.

Asi la presente investigacion reviste importancia en el sentido que no solo se
evidencio en la problematica, sino también en la propuesta de soluciones para el
efectivo cumplimiento de la obligacion por los padres residentes o radicados en los

Estados Unidos de Norteamérica.

Finalmente, esta investigacion procuré aportar alternativa para solicitar la cuota
alimenticia al exterior, al haber proporcionado un elemento de acceso a la
informacion de los hombres y mujeres, para la proteccion de los derechos de sus

hijos e hijas; en aquellos casos no solo de incumplimiento de cuota o en una fijacion
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de cuota alimenticia, sino también aquellos casos en los cuales la madre desconoce
el paradero del padre en los Estados Unidos, para dar cumplimiento al principal
objetivo de estas alternativas, el respeto a los derechos primordiales de la nifiez y
la adolescencia. En ese sentido, ha sido menester recalcar que la Procuraduria
General de la Republica, que es el principal ente gubernamental delegado para velar
por el cumplimiento efectivo de los derechos de los NNA,; sin embargo, fue
pertinente vincular al Ministerio de Relaciones Exteriores, puesto que como se
sefald, el proceso inicia en el territorio salvadorefio, se cumple desde el exterior y
se ejecuta en nuestro pais, requiriendo de instituciones establecidas en el pais
norteamericano como garantes del derecho investigado, debido a que a través de
éstas, se ha posibilitado en alguna medida, localizar y contactar a los padres que
residen en el exterior, y asi actuar en conjunto con la Procuraduria General de la
Republica para exigir el pago de la cuota de los padres que residen en el exterior, a

los hijos que quedaron dentro del territorio salvadorefio.
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CAPITULO Il FUNDAMENTACION TEORICA.

2.1.MARCO HISTORICO

2.1.1.A) ANTECEDENTES HISTORICOS RELACIONADOS CON LAS
CUOTAS ALIMENTICIAS.

Desde siempre, la necesidad de alimentarse, ha sido parte de nuestra humanidad,
es parte de nuestro diseiilo como seres humanos, por lo cual es una necesidad tan
natural como la de respirar; en ese contexto, tal necesidad esta clasificada como
una necesidad biolégica, por lo cual pertenece a las leyes de subsistencia, que no
requerian en un principio de regulacion, ya que se consideraba su satisfaccion como
parte de las tareas a cumplir por aquellos encargados del cuidado y proteccion de
los diversos grupos humanos, como parte de los valores de solidaridad y
cooperacion que prevalecieron en los primeros asentamientos humanos. Con el
tiempo, esta tarea tan natural se fue convirtiendo en un problema de cumplimiento,
por lo que se transformo en una obligacion y su regulacién ha evolucionado tanto a

nuestros dias que ha adoptado las caracteristicas de una institucion juridica.

En ese camino a convertirse en una institucién, la obligacién alimenticia se
transformé en un derecho que han gozado diversos tipos de organizaciones
familiares, por ejemplo, las relaciones que permitian nacer este derecho eran las de
la familia consanguinea, devenidas de la relacion de los conyuges, es decir que
habia que ser descendiente de una relacion marido mujer y haber nacido
consanguineamente de ellos para ser sujeto beneficiado del derecho y en este caso

los padres consanguineos ser los sujetos de la obligacién alimenticia.

La circunstancia anterior se dio en las familias monogamicas, en las cuales los hijos
nacidos del matrimonio y la esposa, tenian el derecho de recibir la aportacion
alimenticia para su subsistencia; este mismo derecho estaba ligado al derecho a
suceder que era reservado para los beneficiarios antes mencionados siempre y
cuando estuviesen bajo su dominio, tal disposicién devenia de la tradicion de la

iglesia en donde constaba en la Ley Mosaica que el hombre podia repudiar a la

29



mujer, rompiendo el vinculo conyugal, ruptura ésta que lo liberaba de la obligacion

de mantener a la mujer.©

A partir del dato anterior y debido a que las civilizaciones estaban dispersas en
diversas partes del planeta, es dificil establecer el origen preciso y el nacimiento de
la figura de la cuota alimenticia, ya que como se menciond en un principio, la
necesidad de alimentarse es una necesidad tan natural y bioldgica que dificultan su
localizacion y data de forma precisa; no obstante, es evidente que esta institucion
ha sufrido evoluciones en su regulacion, hasta convertirla en Derecho Positivo,
cuyos obligados y beneficiarios han evolucionado con el tiempo, en aras de cumplir

con una necesidad tan vital.

En consonancia con lo anterior, se expondrd de forma sucinta diversos
planteamientos del derecho de alimentacidén, acorde a los diferentes paises del

mundo:
I- El derecho griego:

Una de las antiguas ciudades del mundo con mayor desarrollo de las instituciones
juridicas fue la antigua Grecia, en donde los padres tenian roles bien definidos asi,
el padre estaba obligado a mantener y educar a sus hijos, en consonancia con esa
obligacién, los ascendientes reconocian ese cumplimiento alimentando a sus
descendientes, o sea sus hijos; dicha ayuda estaba intimamente ligada a la calidad
de vida con la cual el padre educaba a su hijo, en el sentido que la contribucién

alimentaria influia en gran medida a la educacion.!
II- El derecho egipcio:

En el Derecho de los papiros, se evidencia que en los contratos matrimoniales se

mencionaban indicaciones relativas a la obligacion alimenticia del marido para con

10 peuteronomio 24: 1-4 - Exodo 22:22-23 - Deuteronomio 10:17-18 - Deuteronomio 24:17-21 - Isafas 1:17 -
Zacarias 7:9-10
1 https://e-justice.europa.eu/47/ES/family_maintenance?GREECE&member=1
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la mujer, igual derecho tenian la mujer divorciada y la viuda hasta que pudiera

restituirsele la dote matrimonial como parte de nuevas nupcias.*?
[lI-El derecho espaifiol antiguo:

El autor y jurista valenciano José Salal3, que en 1803 escribid su obra llustracion
del derecho Real de Espafia, que en su IV tomo analiza el tema del deber de los
alimentos derivados de la patria potestad; en su obra hizo referencia a que esta
obligacion puede tener 3 fuentes: Vinculo de sangre, Piedad, Convenio o voluntad
del de cujus. Los de Sangre y piedad eran establecidos por medio de juicio y
vinculante entre padres e hijos tanto legitimos como naturales, este juicio se podia
llevar incluso hasta ascendientes y descendientes remotos, siempre y cuando
fueran ricos y sus familiares fueran pobres. Se refiere también un juicio del deber
de alimentos para las madres, obligadas a proporcionarlos a hijos espurios,
adulterinos, incestuosos o de cualquier otro dafio, este deber tenia la connotacion
contra la madre, dado que la madre es siempre cierta, pero esa certeza no siempre
es asi sobre el padre. En el caso de los divorcios se menciona un juicio dividido en
2 partes: La custodia que era otorgada al padre que no dio lugar a la separaciéon y
la obligacion de alimentos, que recaia en el otro padre, a excepcion de los menores
de 3 afos, en cuyo caso la responsabilidad de la alimentacién era la madre, por
tratarse del tiempo de lactancia (hijos menores de 3 afios), este juicio tenia como
excepcion el estado econdmico del obligado, ya que si éste era pobre y el otro rico,

este Ultimo asume la obligacion.
- El Derecho romano:

En la antigua Roma, lo relativo al deber de alimentacién era solventado a traves de
las figuras del fideicomiso, donaciones y legados; comprendia la alimentacion,
habitacién, vestido y lo necesario para la subsistencia, excepto lo relacionado con

la educacion, a menos que existiera voluntad expresa del disponente.

12 hitps://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/91952.pdf
13 Juan Sala: llustracion del Derecho Real de Espafia. Tercera Edicion. Tomo IV. Imprenta Real. Madrid afio
1832. Pg.132.
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La figura del legado era a favor de los hijos y duraban toda la vida o por disposicion
expresa hasta la pubertad para igualar los derechos de los hijos con los de los nifios
atendido por la beneficencia publica.'* Los romanos al igual que el caso de Espafia
antigua, regularon el deber de alimentacion que tenia la madre natural respecto de

su descendencia.

2.1.2. B) ANTECEDENTES HISTORICOS INMEDIATOS REFERENTES A LA
CUOTA ALIMENTICIA.

Los antecedentes historicos muestran que, a falta de regulacién en derecho positivo,
la figura de lo que ahora conocemos como derecho de alimentos se basaba en
diversos criterios no juridicos, que permitian calcular la cuota de los mismos, lo
anterior basados en la necesidad de que los alimentos son una necesidad biolégica
y natural vital. La evolucién de esos criterios se volvio compleja en el tiempo y se ha
ido convirtiendo en el derecho de alimentos, brindando seguridad juridica en los
criterios que se imparten, para proteger de forma eficaz e igualitaria los derechos
de quienes son beneficiarios del mismo; en sintonia con ello, se presenta una linea

de tiempo sobre la evolucién de derecho de alimentos:
Cdédigo de Justiniano.

En la antigua Roma, destaca el emperador Justiniano | el Grande, el mas notable
de los gobernantes romanos del Imperio Romano de Oriente, uno de sus mas
grandes logros es el Cédigo de Justiniano, que es una recopilacion de 6rdenes
imperiales dictadas por él, su primera version data del 7 de abril de 529 y la segunda
es del 17 de noviembre de 534, la cual forma parte del Corpus luris Civilis.

En dicha recopilacion aparece el apartado en materia de alimentos llamado Digesto,
Libro XXV, Titulo Ill, Ley V, el cual regula que a los padres se les puede obligar a
que alimenten soOlo a los hijos que tiene bajo su potestad o también a los
emancipados o a los que han salido de su potestad bajo determinadas condiciones.

Por esta ley se impone la obligacién alimentaria para los hijos legitimos en primer

14 Napoledn Rodriguez Ruiz. Derecho de Familia. Pag. Cit. 559
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lugar; los emancipados en segundo, término y en tercero, los hijos ilegitimos, pero
no a los incestuosos; asimismo regula la obligacion de la madre de dar alimento a

sus hijos y la obligacion de los hijos de alimentar a la madre.
Caodigo Franceés

El Cddigo Civil Francés, conocido como Coédigo Napolednico o Cdédigo de
Napoledn?®, es uno de los mas conocidos Cédigos Civiles del mundo. Su aprobacién
ocurrié el 21 de marzo de 1804; regulaba que, por el matrimonio, los conyuges,
contraian la obligacion de alimentar, mantener y educar a sus hijos; asimismo
regulaba la obligacion de los hijos de alimentar a sus padres y otros ascendientes

con necesidad.

El capitulo | titulado “De la patria potestad relativa a la persona del hijo”, en el articulo
371-2, disponia que cada padre contribuye en la manutencion y educacion de los
hijos en forma proporcional a sus recursos y a las necesidades del nifio, regulando
ademas que esta obligacion no se extinguia de pleno derecho cuando el hijo
alcanzaba la mayoria de edad, la cual ocurria a los 18 afios; sin embargo no
regulaba lo que ocurre con la ruptura matrimonial y los efectos de ésta respecto de

los hijos mayores de 18 afios.

Un elemento interesante del derecho alimenticio dentro del referido cédigo, es el
relativo a la obligacién que tenian los yernos y nueras respecto de sus suegros; esta
obligacion finalizaba cuando fallecia el conyuge que producia esa afinidad; el
incumplimiento de esa obligacion, provocaba que el juez reclamara del deudor la
totalidad de la deuda en la proporcion de la necesidad de quien los reclamaba y de
la capacidad econémica del deudor. Si al momento de emitir la sentencia el deudor
se encontraba en un estado que ya no le permitia darlos o el que los recibia
justificaba que podia pagar la pensién alimenticia, podia incluir una clausula de
variacion, la cual permitia acciones como: ordenar que recibiera en su casa, que

alimentara y mantuviera a quién le debia alimentos

15 https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2020/01/DERECHO-DE-ALIMENTOS. pdf
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Derecho espafiol moderno:

En el Derecho Espafiol moderno ¢, el derecho de alimentos comprende la
manutencion, el vestido, la habitacion, la salud y la educacion, que son las

necesidades basicas de quien las recibe.
Las personas obligadas por la Ley son:

a. Los progenitores respecto a sus hijos hasta que alcanzan la suficiencia
econdmica;

b. Los hijos respecto a los progenitores necesitados;

c. Los esposos entre si, incluso después de la separacion o el divorcio;

d. Los miembros de una unién estable de pareja entre si, tanto heterosexual
como homosexual (en los territorios de las regiones en las que existe
regulacion propia de esta materia);

e. Los parientes en linea colateral de hasta segundo grado, si faltan parientes

MAas cercanos.

En el caso de los mayores de edad es imprescindible probar la falta de medios
econdémicos; la obligacién respecto de los hijos mayores de edad, es decir mayores
de 18 afios, subsiste mientras no tengan suficiencia econémica, no hayan terminado
su proceso de formacién o no tengan trabajo por una causa que no les sea
imputable, respecto de los hijos menores de 18 afios, se puede dejar de brindar la

pension cuando el menor tenga rentas propias suficientes.

La cuota alimenticia en el Derecho Espafiol, se calcula con una regla legal abstracta

gue se basa en una triple proporcionalidad:

a. Las necesidades del alimentista;

b. Las posibilidades del alimentante, y

16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
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c. Las posibilidades de otras personas que estén obligadas a
contribuir a los alimentos (coalimentantes) en el mismo grado que

el demandado.

En la misma resolucion debe establecerse las bases de actualizacion, la cual se
produce de forma automatica por el transcurso del tiempo; el obligado al pago es
quien debe aplicar la actualizacion; si el alimentante no efectta la actualizacion lo
hara el juzgado previa solicitud del alimentista. La pension de alimentos se extingue

cuando desaparece la causa que la motivo.

La cuantia de la pension por alimentos se puede modificar (siempre previa peticion
de la parte interesada) cuando se alteran sustancialmente las bases que sirvieron

para fijarla segun las siguientes reglas:

a. Procede revisarlas para aumentarlas: Cuando el alimentante mejora
su posicién econdmica o cuando el alimentista empeora y precisa una

mayor prestacion (por ejemplo, agravacién de una enfermedad);

b. Procede disminuirlas: Cuando el alimentista empeora su situacién o

cuando el alimentante mejora sus propios medios de vida.
Derecho Argentino:

El Cdédigo Civil Argentino!’, fue promulgado el 29 de septiembre de 1869 y estuvo
vigente desde el 1 de enero de 1871 hasta el 1 de agosto de 2015.

La regulacion del derecho de alimentos en la legislacion argentina, comprendia en
dicha normativa, la satisfaccion de las necesidades de manutencion, educacion,
esparcimiento, vestimenta, habitacion, asistencia y gastos por enfermedad. Su
alcance regulaba inicialmente el convenio alimentario firmado por los conyuges y se
regia por el derecho del domicilio conyugal. Para establecer la obligacibn mutua
entre esposos a los alimentos, se calculaba la cuota para estos efectos tomando en

consideracion la edad y estado de salud de los conyuges; la dedicacion y cuidado

17 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/105000-109999/109481/texact.htm
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de los hijos, por parte del progenitor a quien se otorgaba la tutela de los hijos; la
capacitacion laboral y la probabilidad de acceso a un empleo por parte de quien
recibia los alimentos; asi como los modos de actualizacion del régimen de

alimentos.

El derecho alimentario en el caso de los conyuges divorciados, cesaba cuando el
que los percibia vivia en concubinato o incurria en injurias graves contra el otro
conyuge. En el caso de los hijos, no cesaba la obligacibn aun cuando sus
necesidades provinieran de su mala conducta. Respecto de los menores adultos
ausentes del hogar con autorizacion de los padres 0 en un pais extranjero, que
tenian necesidad urgente de recursos para su alimento, podian ser autorizados por
el juez del lugar o por la representacion diplomética de la Republica, para contraer
deudas que satisficieran esa necesidad. El deber de alimento respecto de los hijos,

cesaba ipso jure con la mayoria de edad.
Derecho Colombiano

Para las leyes que regulan el Derecho de alimentos en Colombia'8, la obligacion
alimenticia se impone a determinadas personas que deben suministrar a otras
(conyugues, parientes y afines proximos), desde la necesidad en que se ve el

alimentario imposibilitado de valerse por si mismo.

Este derecho incluye todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, formacién integral y educacién. Si el
alimentario posee bienes o0 rentas que le permitan cubrir algunas de sus
necesidades mas imperiosas, el juez debe restar de la pension la cantidad con que

se ayuda al alimentario.

Los hijos puramente alimentarios, ya sean ilegitimos?®, naturales o espurios?°,

pueden reclamar el derecho de alimento de su padre; los hijos espurios que no

18 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.html

19 |legitimo respecto del padre: al hijo natural o espurio que no ha sido reconocido por él; respecto de la madre:
el hijo que no ha reconocido, ni tenido por hijo de una manera publica y notoria

20 Se llaman espurios los hijos de dafiado y punible ayuntamiento
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tengan la calidad de hijo natural, pueden ser reconocidos por la madre solamente

para efectos del derecho de alimentos.

La Corte Suprema de Justicia colombiana ha emitido linea jurisprudencial en
relacion a que el conyuge divorciado que tenga enfermedad o anormalidad grave e
incurable, fisica o psiquica, que carezca de medios para subsistir autbnoma y
dignamente, tiene el derecho a que el otro conyuge le suministre los alimentos

respectivos.?!

En el tema de los divorcios, la legislacion sefala que, desde el momento de la
admisiéon de la demanda, el juez provisionalmente debe sefialar la cantidad con que
el padre debe contribuir a la madre para habilitacion, alimentos suyos y de los hijos
que quedan en su poder y para expensas de la litis; la obligacion de alimentar y
educar al hijo que carece de bienes, pasa, por la falta o insuficiencia de los padres,
a los abuelos legitimos por una y otra linea conjuntamente.

Se deben alimentos:

1) Al conyuge.

2) A los descendientes

3) A los ascendientes

4) A cargo del cdnyuge culpable, al conyuge divorciado o separado de cuerpo

sin su culpa.

5) A los hijos naturales, su posteridad y a los nietos naturales.

6) A los Ascendientes Naturales.

7) A los hijos adoptivos.

8) A los padres adoptantes.

9) A los hermanos legitimos.

10)Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido rescindida o

revocada.

21 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-246-02.htm
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Los alimentos se dividen en congruos ??> y necesarios 22, la obligacion de
proporcionarlos subsiste para los menores de 21 afios, para la enseflanza primaria
y la de alguna profesion u oficio; también comprende ese deber hacia los incapaces
de ejercer el derecho de propiedad.

La tasacion de alimentos toma en cuenta la capacidad y facultad del deudor y sus
circunstancias domésticas. Los alimentos se otorgan en la parte en que los medios
de subsistencia del alimentario no le alcancen para subsistir, de conformidad a su

posicion social o para sustentar la vida; seran pagadas por mesadas anticipadas.
VI- En el Derecho Mexicano

En el derecho mexicano, el derecho de alimentos, se refiere a la satisfaccion de la
comida necesaria para satisfacer el hambre, el vestido, techo, educacién y
asistencia médica; todo en virtud de las necesidades de desarrollo, dignidad y

calidad de vida de los miembros de la familia.

El derecho de alimentos es reciproco, ya que la legislacién indica que la obligacion
de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez derecho de pedirlos; asi
regula le legislacion mexicana que los alimentos pueden pactarse por convenio o
por decision del Juez; independientemente de la forma en que se pacte, se debe
respetar el principio de proporcionalidad de la obligacion alimentaria, es decir,
tomando en consideracion la posibilidad del que tiene la obligacion de dar los
alimentos y a la necesidad de quien deba recibir los alimentos. Inclusive la
legislacién determina que, si varios miembros de la familia tienen la obligacion de
dar alimentos y todos tienen la posibilidad para hacerlo, el juez puede repartir el
importe de la pension alimenticia entre ellos, en proporcion a su capacidad
economica.

Al igual que en las legislaciones citadas anteriormente, el obligado a dar alimentos
es llamado deudor alimentario, y quien tiene derecho a recibir alimentos es llamado

acreedor alimentario.

22 Congruos son los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente de un modo correspondiente a
Su posicion social.
23 Necesarios los que le dan lo que basta para sustentar la vida
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Los acreedores alimentarios pueden ser:

e Los conyuges

e Los concubinos
e Los hijos

e Los padres

e El adoptante

e El adoptado

e Los exconyuges o ex-concubinos conforme lo indique la Ley y el Juez

En relacion a los obligados a dar alimentos, la Ley regula lo siguiente:

Los conyuges: en los casos de separacion, divorcio, nulidad de matrimonio
y otros que la ley sefale.

Los concubinos: que estan obligados a darse alimentos de forma reciproca
Los padres: son los primeros obligados a dar alimentos a los hijos; si éstos
tienen imposibilidad de cumplir la obligacion, recaerd sobre los
ascendientes del siguiente grado.

Los hijos: son los primeros obligados a proporcionar alimento a sus padres,
si éstos tuvieran imposibilidad de cumplir, la obligacién es transferida a los

descendientes del siguiente grado.

La obligacion alimentaria cesa cuando se presenta alguna de las siguientes causas:

Cuando el que tiene la obligacién de darlos carece de medios para
cumplirla

Cuando el que tiene derecho de recibir los alimentos deja de necesitarlos
Cuando el que tiene derecho de recibirlo tenga acciones de violencia
familiar o cause ofensas graves contra el deudor alimentario.

Cuando el que tiene derecho de recibirlos practique vicios o falte a sus

estudios.

En relacién con la obligacion devenida del derecho de alimentos cuando el deudor

y el acreedor se encuentran en paises distintos, la legislacion mexicana se auxilia

de diversos instrumentos de cooperacion internacional: La Declaracion Universal de
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los Derechos Humanos; la Convencion sobre los Derechos del nifio; la Convencion
sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero; el Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y, la Convencién Interamericana
sobre Obligaciones Alimentarias; en virtud de dichos instrumentos, el tratamiento de
la pension alimenticia dependera del principio de colaboracion internacional y de
que el pais en que radique quien reclama dicha pensién, haya suscrito algin

instrumento con la Republica Mexicana.?*
VII. En el Derecho Salvadorefio

En el derecho salvadorefio, el derecho de alimentos, segun el articulo 247 del
Cédigo de Familia, lo definen las prestaciones que permiten satisfacer las
necesidades de sustento, habitacion, vestido, conservacion de la salud y educacion
del alimentario; estos derechos estarian en concordancia con lo dispuesto en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en donde se reconoce el derecho del nifio
al disfrute del més alto nivel posible de salud y, en particular, se obligan a adoptar
medidas apropiadas para combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco
de la atencién primaria de la salud, la aplicacién de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos; asimismo regula que el nifio tiene derecho a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social y que
los Estados deben proporcionar asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

A partir de lo anterior, debe mencionarse ademas que la referida convencion regula
ademas que este derecho se brinde a los grupos vulnerables (nifios, ancianos, etc),
lo cual se encuentra en armonia con lo que dispone el articulo 1 de la Constitucién
de la Republica de El Salvador, el cual dispone: “El Salvador reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para

la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. Asimismo,

24 Codigo Civil Federal:
https://www.oas.org/dil/esp/Art%C3%ADculos%20301%20a%20323%20del%20C%C3%B3digo%20Civil%20F
ederal,%20art%C3%ADcul0%2055.10%20Mexico.pdf
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reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la
concepcion. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes
de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y

la justicia social”.

Conforme a lo anterior y siguiendo la normativa constitucional, el articulo 2 agrega
a lo antes mencionado, que toda persona tiene derecho a la vida y a ser protegida
en la defensa de ese derecho, proteccion que se somete al principio de igualdad
regulado en el articulo 3 de dicha norma, es decir que tanto los padres como los
hijos y aquellos a los cuales se les debe alimentos tienen derecho a ser tratados en
igualdad de términos en el contexto en que la igualdad constitucional es referida por
la jurisprudencia constitucional, es decir, igualdad entre iguales.

Por otra parte, el articulo 32 de la Constitucidén establece un concepto vital para los
efectos del derecho de alimentos y es que la familia es la base fundamental de la
sociedad y tendré la proteccion del Estado, el cual dictara la legislacion necesaria y
creara los organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y
desarrollo social, cultural y econdmico. Sefiala ademas la igualdad juridica entre los
conyuges y el reconocimiento de los mismos derechos del matrimonio a las

relaciones que no estén en matrimonio.

Desde la perspectiva constitucional, como ya se nota, el constituyente, ha
pretendido regular la proteccion no solo de los nifios, o grupos vulnerables, sino de
la familia como tal, asi en el articulo 33 se menciona que la Ley regulara las
relaciones personales y patrimoniales entre los cényuges y sus hijos, estableciendo
la reciprocidad de derechos entre ellos. Tal proteccion brinda el constituyente, que
en el articulo 34 establecié que los menores tienen derecho a su desarrollo integral,
el cual sera protegido por el Estado, el cual protegera ademas su salud fisica, mental
y moral, garantizando su derecho a la asistencia, independientemente que se trate
de hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y de los hijos adoptivos, tal como lo

sefala el articulo 36 de la misma Constitucion.
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Establecido el marco anterior, es importante destacar que la Ley especializada en
la materia es el Cédigo de Familia, el cual sefiala en su articulo 248, que se deben

reciprocamente alimentos:

1) Los conyuges
2) Los ascendientes y descendientes hasta el segundo grado de
consanguinidad

3) Los hermanos.

Uno de los aspectos importantes, es que la normativa de Familia Salvadorefia, como
el Cadigo de Familia, no hace diferenciacion entre los hijos, pues otorga igualdad
de derechos a los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos, esto
basado en el principio de igualdad que ya se ha mencionado.

En relacion a los obligados a dar alimentos, el articulo 107 del citado Cadigo,
establece respecto de la pension alimenticia, que en los casos de divorcio, cuando
se decrete el mismo si el cényuge que no ha participado en los hechos que lo
originaron, adolece de una discapacidad o minusvalia que le impida trabajar o ha
sido declarado incapaz y no tenga medios suficientes para su subsistencia, se
decretara el pago de una pension en proporcion a las posibilidades econdémicas del

obligado y las necesidades del alimentario.

En los casos de divorcio por mutuo consentimiento, en el convenio de divorcio
determinaran entre otros aspectos, por cuenta de que coényuge deberan ser
alimentados los hijos o la proporcién en que cada uno contribuird al respecto, las
bases de actualizacion de la cuantia y las garantias reales o personales ofrecidas
para su pago. Respecto siempre de la figura del divorcio, pero en el caso del
contencioso, cuando haya hijos sometidos a autoridad parental, los cényuges
acordaran por cuenta de quien seran alimentados o la cuantia con que para ello

contribuira cada uno.

También la legislacion de familia regula el derecho de alimentos respecto de los

hijos ausentes del hogar, en este caso establece gque si ese hijo se encuentra en
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urgente necesidad y no puede ser asistido por sus padres ni por quien lo tenga bajo
su cuidado, se presume la autorizacion de los padres para que cualquier persona le
suministre alimentos, en esta situacion, quien entregue los suministros lo
comunicara a los padres, a quien estuviera al cuidado o al Procurador General de

la Republica, para que le restituyan el valor de lo suministrado.

Otro caso especial de alimentos es el debido a la mujer embarazada, a través de la
cual la mujer en estado de gravidez tiene derecho a exigir alimentos al padre de la
criatura durante el tiempo del embarazo y los 3 meses siguientes al parto, incluidos
los gastos del parto. Este apartado ha sido desarrollado también de manera
jurisprudencia en la sentencia emitida por la Camara de Familia de la Seccién del
Centro de la Corte Suprema de Justicia?®, de referencia 24-A-2004 del 22 de junio
de 2004, se determind que los alimentos se pueden solicitar desde el momento de
la concepcién, porque a partir de ahi, al sujeto se le considera persona y
l6gicamente también se le reconocen derechos, y uno de ellos es el derecho

alimentario.
El derecho de alimentos se pierde por las siguientes circunstancias:

a) El gue cometa delito contra los bienes juridicos del alimentante

b) El que ha perdido la autoridad parental

c) El padre o madre que ha sido suspendido en el ejercicio de la autoridad
parental, excepto por la devenida de demencia o enfermedad prolongada
del alimentante

d) Cuando el alimentario maltrate fisica o0 moralmente al alimentante

La obligacién alimentaria cesa cuando se presenta alguna de las siguientes causas,

de conformidad al articulo 270 del Codigo de Familia:

1) Por la muerte del alimentario;
2) Cuando el alimentario, por su indolencia o vicios no se dedicare a trabajar

o estudiar con provecho y rendimiento, pudiendo hacerlo;

2 https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2000-2009/2004/06/71D4.PDF
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3) Cuando el alimentario deja de necesitarlos; vy,

4) Cuando el alimentante, por darlos, se pusiere en situacion de desatender
sus propias necesidades alimentarias, o las de otras personas que tengan
derecho preferente, respecto al alimentante; vy,

5) Cuando el alimentario maltrate fisica y moralmente al alimentante

Otro punto interesante, es que se ha estipulado la restriccion migratoria con la
finalidad de proteger a quienes necesitan los alimentos, frente a las evasiones de
los que los deben, asi tenemos la normativa del art. 258 C de Fam., que regula el
no permitir la salida del pais a los obligados judicialmente a pagar alimentos
provisionales o definitivos, mientras no garanticen suficientemente el pago de la

obligacion alimenticia, esta medida solo puede ser impuesta por resolucién judicial.

En cuanto a la duracién y modificacion de la cuota alimenticia, se sujeta a la
variabilidad econdémica tanto del alimentante como del alimentario y la cuota
alimenticia en este sentido, puede aumentar o disminuir en cuanto a su cuantia,

para ello tenemos como base legal, lo estipulado por el art. 259 C. de F.

Por otra parte, tenemos que la preferencia y la retencion de los salarios contenida
en el art. 264 C. de F. Establece que la preferencia de pago de la pensién
alimenticia, frente a otros créditos contra el deudor y la retencién del sueldo por la
totalidad de la cuantia de la pensién alimentaria. Se ha tomado como base de esta
normativa, la importancia fundamental de la proteccion al desarrollo integral del
nacleo familiar, y asi se ha protegido el interés familiar, con la cuota alimenticia y se
ha dispuesto la preferencia de pago de la totalidad de la cuota alimentos,
apartandose asi del aspecto patrimonialista, aqui se da prioridad al menor, o
incapaz de subsistir por sus propios medios, para que reciba la ayuda econémica

gue por ley le corresponde.

Se ha innovado legalmente con relacidén a la anotacién preventiva de la obligacion
alimenticia, a efecto de evitar evasiones con relacion a la responsabilidad de parte
de los obligados a proporcionarla por ello se ha establecido el art. 265 del C. de F.,

para anotar preventivamente la demanda de alimentos en el registro
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correspondiente. (Registro de la Propiedad de Raiz e Hipotecas, de comercio etc.);

segun corresponda para evitar fraudes como traspasos posteriores.

Tanto el Cdédigo de Familia como la Ley Procesal de Familia, se regula lo relativo a

los Parametros para la fijacion de la cuota alimenticia; pero esta ultima es la que

sirve de base para determinar tanto la valoracion de la prueba ofertada en el juicio

como el procedimiento para la imposicion de los mismos tal como se desprenden

del andlisis de los articulos siguientes:

Art. 139 Lit. b) de la Ley Procesal de Familia, el Juez de oficio ordenara las
practicas de las pruebas necesarias para establecer la capacidad
econOmica del demando y la necesidad de alimentos del demandante si
las partes no las hubieran aportado.

Articulo 46 inciso Tercero dentro de las formalidades para presentar la
demanda no solo en los procesos de alimentos, sino también en aquellos
casos en los cuales indirectamente esté involucrada la prestacion de
alimentos, por ejemplo, en el caso del divorcio se exige que la parte
demandada presente una declaracion jurada tantos de sus ingresos como
de sus egresos.

Por otro el Art. 103, el cual establece que el Sistema de Proteccion Integral,
esta conformado de manera coordinada por diferentes instituciones
gubernamentales publicas o privadas, quien esta encarga de velar y
garantizar la proteccion y el pleno goce de los derechos fundamentales de

los nifios, nifias y adolescentes.

2.2. MARCO DOCTRINARIO

2.2.1. DERECHO DE ALIMENTOS

Actualmente y desde la Optica de los derechos humanos se considera que los

alimentos adquieren caracter legal y que forman parte de las diferentes necesidades

del nifio, nifia y adolescente que deben ser satisfechas por los padres para que su
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desarrollo sea integral y desarrolle sus potencialidades, esto implica el
fortalecimiento de los derechos humanos de la infancia, cuya dimension varian en
tiempo, el lugar y entorno social del nifio o nifia. En ese sentido, como se vera en
breve, diversos autores definen el derecho de alimentacion como un derecho de
categoria humana, debido a que es inherente a la persona y juega un papel
significativo en su desarrollo fisico, psicoldgico y social; respecto de los derechos
humanos, la UNICEF manifiesta que “son normas que reconocen y protegen la
dignidad de todos los seres humanos. Estos derechos rigen la manera en que los
individuos viven en sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus relaciones
con el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos”%; o sea que, se puede
deducir que éstos constituyen la proteccion personal e individual del cimulo de
derechos que cada uno posee, a manera que le sean protegidos y garantizados

para que puedan desenvolverse positivamente dentro de la sociedad.

Para GROSMAN vy Cecilia P., (2004, P. 22), en cuanto al derecho de alimento,
destacan que “Este concepto es muy amplio como tal lo incluye como derecho
humano fundamental para que la nifiez tenga un desarrollo integral y pueda
desarrollarse a plenitud y prepararse para un futuro mejor”?’. Esto significa que el
derecho de alimento es base fundamental para el desarrollo integral de las
personas, principalmente de los nifios y nifias; en cuanto al desarrollo integral,
Lozano, D., Quiroga, J., y Vinasco, V., (2010), lo definen como “el desarrollo de las
diferentes esferas del ser humano; desarrollo cognitivo (conocimientos, informacion,
concepto), desarrollo afectivo (valores y actitudes) y desarrollo procedimental (como
hace, como se ejercita)?®. Se tiene entonces, que la alimentacién juega un papel
trascendental en el desarrollo de la persona humana, no sélo fisica sino en todas

sus areas personales y el desarrollo evolutivo.

26 UNICEF (2015), Disponible en: £ Qué son los derechos humanos? | UNICEF
27 GROSMAN, Cecilia P., Alimentos a los Hijos y Derechos Humanos, 12 Edic., Buenos Aires, Universidad

2004, p. 22)

28 Lozano, D., Quiroga, J., y Vinasco, V., (2010), Disponible en: Desarrollo_Integral Nifios Gutiérrez_2010.pdf
(usb.edu.co)
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De igual manera para Benitez, D., y Ciglinda, E., (2017)2°, los alimentos constituyen
un derecho fundamental de los nifios, y esto porque la obligacion alimenticia
contiene un elemento vital pues significa la preservacion de la vida y se basa en el
sentido de solidaridad que tienen los miembros de la familia y de la sociedad
humana, dado que todos los seres vivientes de la tierra, el humano es el mas
desvalido y el que permanece mayor tiempo sin bastarse a si mismo para subsistir.
El niflo para vivir necesita alimentos, abrigo, techo e innumerables atenciones desde
su nacimiento y durante los afios que dura su formacion integral; es decir, que el
nifo ademas de una alimentacion adecuada necesita se le garanticen otros
derechos que vienen a complementar éste, para que todos en conjunto contribuyan

a su pleno desarrollo.

Para enriquecer esta afirmacion, Benitez, D., y Ciglinda, E., (2017) citan el
documento base y exposicién de motivo del Codigo de Familia, Manual de Derecho
de Familia p. 644, de Calderon et al (2016), en el que expone que “Los alimentos
no solo comprenden la necesidad de consumir alimentos, sino
gue deben incorporar otras situaciones que elevan el desarrollo de los nifios y
nifias, tales como: abrigo, vivienda, entre otras, con la finalidad de satisfacer de
manera integral dichas necesidades”. Esto entonces robustece la aseveracion que
el derecho de alimento no sélo consiste en los elementos que sacian el hambre de
la persona, sino que ademas abarca otros derechos como una vivienda digna,
vestuario, salud, educacion, entre otros; debido a que todos en conjunto contribuyen

a la dignidad humana y, por ende, una vida digna.

Debido a esto, dichos autores, determinan que la obligacion alimenticia se presenta
como una forma més de tutela del derecho a la vida, y su omision, inobservancia o
desconocimiento, puede considerarse un ataque al derecho a la vida. Y desde esas
premisas citan el planteamiento: “El derecho a la vida, del que emana el derecho a
la asistencia alimenticia, como fundamento ultimo de la obligacién de alimentos”
(Ausin, T., 2010). Y por ende puede suscitar una violacion a un derecho humano.

Ademas, para Martinez (2002, p. 68) “Como premisa se reconoce el derecho a la

29 Benitez, D., y Ciglinda, E., (2017), Disponible en: El derecho a los alimentos en El Salvador: un analisis
critico desde (eumed.net)
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vida, ya que por medio de este, se lograran satisfacer el resto de derechos
fundamentales reconocidos a favor de la persona y especialmente la infancia”, es
decir que los derechos de los NNA, son indivisibles debido a que todo se encuentra
ligados entres si, tal como lo prescribe el Art. 15 de la LEPINA, un ejemplo seria el
Derecho a la vida se encuentra regulado desde el momento de la concepcion, por
lo tanto se tiene que proporcionar una alimentacién adecuada para que tenga un

desarrollo idéneo, ambos derechos se encuentran relacionados.

La obligacion alimentaria tiene como finalidad la necesidad de proteger la vida del
nifio, nifa y adolescente y esto se desprende del contenido mismo de los alimentos,
y la conservacion y desarrollo de la vida se presenta como fin Gltimo de la obligacion
y como autentico fundamento del derecho a la vida de quien se halla necesitado.

De acuerdo a nuestra legislacion de familia y la moderna doctrina, los alimentos
consisten en proporcionarle a los hijos e hijas un hogar estable, alimentos
adecuados y proveerlos de todo lo necesario para el desarrollo de su personalidad,
teniendo en cuenta las capacidades, aptitudes e inclinaciones de los hijos e hijas;
durante un periodo que comienza desde la concepcién hasta alcanzar su mayoria
de edad o cuando hayan concluido sus estudios o logrado una profesion u oficio
(Benitez, D., y Ciglinda, E., 2017)3°.

Asi mismo, El Equipo del Derecho a la Alimentacion [FAO] (2007) %! de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
establece que el derecho a la alimentacion es el derecho que tiene cada uno a
alimentarse con dignidad. Es el derecho de tener acceso continuo a los recursos
que le permitiran producir, ganar o poder comprar suficientes alimentos, y no
solamente para prevenir el hambre sino también para asegurar la salud y el

bienestar.

30Benitez, D., y Ciglinda, E., (2017), Disponible en: El derecho a los alimentos en El Salvador: un analisis critico
desde (eumed.net)

31 Equipo del Derecho a la Alimentacion, (2007). “Derecho a la Alimentacién”. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Disponible en: ;Qué es el derecho a la alimentacién? | Derecho a
la alimentacion | Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (fao.org)
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Dicho lo anterior, si el derecho de alimentacion tiene caracter de derecho humano,
por ende ha de cumplir las caracteristicas que los constituyen, que segun Benitez,
D., y Ciglinda, E., (2017) citando a otros autores, el derecho a la alimentacion es:

un derecho Irrenunciable: ya que es impuesto por el legislador y atiende a un

interés social por lo tanto quien se encuentre obligado a proporcionarlo no debe
desligarse o librarse de tal obligacion, y es que renunciar a este derecho es
practicamente desprenderse de lo necesario para vivir (Fernandez P. et al . (2012);

un derecho imprescriptible: Si el fin del derecho de alimentos es la subsistencia y

mantenimiento de la vida, no seria posible que estas prescriban si son de tan
importancia para la vida del alimentado, es por ello que en nuestro Cdodigo de
Familia en el articulo 259 establece la imprescriptibilidad de los alimentos, es decir
gue quien tiene derecho a los alimentos, aunque no los reclame por largo tiempo,

no los pierde; contiene también la caracteristica de intransmisibilidad, significa

que el derecho a pedir alimentos no puede transmitirse por ser inherente a cada
persona, es intransferible pues no puede pasarse de generacion a generacion ya
gue su fundamento esta en la naturaleza de la relacidén familiar que existe entre los

sujetos obligados por ley, ademas posee la caracteristica de Inembargabilidad de

los alimentos, es decir, el articulo 622 Cédigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM),
desde una perspectiva civilista, impide embargar el salario de los deudores
alimentarios que no percibben mas de dos salarios minimos
urbanos vigentes mensuales, en la medida que el juez no cuenta con una tabla
descriptiva que establezca la tasa porcentual de dinero a embargar que a ellos les

sea aplicable.

Ahora bien, una vez descrito el derecho de alimentacion como derecho humano, se
fundamentara desde la perspectiva de obligatoriedad juridica; por lo que la doctrina
ha definido a los alimentos como el derecho que tienen los acreedores alimentarios
para obtener de los deudores alimentarios, conforme a la ley, aquello que es
indispensable no sdélo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad y
calidad de vida, incluye lo necesario para estar bien alimentado, vestirse, tener un
techo, recibir educacién y asistencia médica. Los alimentos no son negociables, es

decir que no pueden ser materia de transaccion, salvo en el caso del divorcio
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voluntario, por la via judicial, en la que la forma de cumplir con la obligacion
alimentaria debera quedar establecida formalmente en el convenio que acomparfie
a la demanda. (Pérez, M., 2010)>.

Para Rossel Saavedra (1994), los alimentos, desde un punto de vista juridico, se
han definido como “las prestaciones a que esta obligada una persona respecto de
otra de todo aquello que resulte necesario para satisfacer las necesidades de la
existencia”3. Lo que se puede entender como prestaciones es la accién o efecto de
conceder o prestar algo, o sea, que al aplicarlo en la situacién en estudio se denota
que dentro del vinculo familiar surgen obligaciones tanto de los padres como de los
hijos, y una de ellas es que los progenitores presten o concedan a sus hijos las
condiciones elementales y necesarias que satisfagan sus necesidades basicas

como lo es el alimento.

Esto lo reafirma el Dr. Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental,
en el que define como alimentos: “La concedida por ley a las personas con derecho
a que otra persona las provea de sustento, habitacion, vestido, asistencia médica,
con arreglo al caudal y posicion social del obligado a prestar alimentos”; asi mismo,
puntualiza que los alimentos son “Las asistencias que por ley, contrato o testamento
se dan a algunas personas para su manutencidén y subsistencia; esto es, para
comida, bebida, vestido, habitacion y recuperacion de la salud, ademas de la
educacion e instruccién cuando el alimentado es menor de edad”3*. Esto se entiende
que el derecho de alimento es una obligacién que como se ha recalcado, incluye
otros derechos, y siendo de caracter obligatorio también tiene fuerza coercitiva, la
gue puede hacerse cumplir por medio de instituciones gubernamentales que ejerzan

autoridad estatal y hagan cumplir los derechos y obligaciones familiares.

32 pérez, M., (2010). Derecho de Familia y Sucesiones. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Autbnoma de México, P. 94. Disponible en: -Derecho-de-Familia-y-Sucesiones-Mari-a-de-Montserrat-
Pe-rez-Contreras-pdf-1-1.pdf (uide.edu.ec)

33 ROSSEL Saavedra, Enrique, (1994). “Manual de Derecho de Familia” (Santiago de Chile, Editorial Juridica
de Chile, séptima edicion actualizada), pag. 334.

34 Diccionario Juridico Elemental, Guillermo Cabanellas de Torres, Editorial Heliasta S.R.L., Edicion 1993,
Disponible en: DICCIONARIO-JURIDICO-ELEMENTAL-GUILLERMO-CABANELLAS.pdf (google.com)
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Por su parte, René Ramos Pazos (2000, p. 499), define el derecho de alimentos
como aquél “que la ley otorga a una persona para demandar de otra, que cuenta
con los medios para proporcionarselos, lo que necesite para subsistir de un modo
correspondiente a su posicion social, que debe cubrir a lo menos el sustento,
habitacion, vestidos, salud, movilizacion, ensefianza basica y media, aprendizaje de
alguna profesion u oficio”®. Es decir, que el derecho y la obligacion de recibir y dar
los alimentos se da entre sujetos perfectamente determinados por la ley, los cuales
para ejercitar el reclamo de este derecho o el cumplimiento de la obligacion deben
tener las caracteristicas de alimentante y alimentario, 0 sea uno que esté obligado

a darlos o prestarlos y otro que esté en su derecho de recibirlos.
2.2.2. SUJETOS OBLIGADOS

Si bien, ya se dej6 por sentado qué se debe entender por derecho de alimentos,
sabiendo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, educacion,
instruccion, asistencia meédica, psicoldgica, entre otros, influyentes en el desarrollo
integral, fisico y psicolégico de toda persona humana, especialmente de los nifios,
nifias y adolescentes; es valioso ahora mencionar quiénes son los obligados a

cumplir dicha obligacion.

En la legislacién salvadorefia, las personas reciprocamente obligadas a darse
alimentos en vida son las siguientes: clOnyuges, ascendientes y descendientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, y hermanos. El parentesco por afinidad
no da derecho a alimentos. Los alimentos son la consecuencia juridica por esencia
del derecho familiar. El codigo de familia establece en su art. 248 que se deben
reciprocamente alimentos los cényuges, los ascendientes y descendientes hasta el

segundo grado de consanguinidad y los hermanos.

La jurisprudencia salvadorefia, ha establecido que “El derecho a percibir alimentos
y la correlativa obligacion de prestarlos deriva de una relacion alimentaria legal de

contenido patrimonial, pero cuyo fin es esencialmente extrapatrimonial, la

35 RAMOS Pazos, René, (2000). “Derecho de Familia”, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, tercera
edicién actualizada, Tomo I, p. 499.
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satisfaccion de necesidades personales para la conservacion de la vida, para la
subsistencia de quien los requiere”, (Camara de Familia de la Seccion de Occidente
Santa Ana, Recurso de Apelacion. Proceso de Divorcio. Ref. 024-20-AH-F. del diez
de febrero de dos mil veinte, Corte Suprema de Justicia, El Salvador)®®; ademas, en
la jurisprudencia en mencion, se cita el Manual de Derecho de Familia del autor
Somarriva, quien expresa sobre dicho punto: “El derecho que tiene una persona a
exigir alimentos de otro con la cual generalmente se encuentra ligada por el
parentesco, tiene un sélido fundamento en la equidad, en el derecho natural, de ahi
que el legislador al establecerlo en la ley no hace sino reconocer un derecho mas
fuerte que ella misma y darle mayor importancia y relieve”.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, la prestacién de alimentos
comprende dos figuras que la constituyen, las cuales le dan vida a tal derecho,
puesto que se necesita una parte que tenga el derecho de exigirlo y la otra que se

vea en la obligacion de cumplirlo; tales figuras son las siguientes.
2.2.2.1. ALIMENTANTE

Segun la Real Academia Espafiola, -en adelante RAE- el alimentante se refiere a la
“Persona que tiene la obligacion de suministrar alimentos”3’. O sea que, es la
persona que debe los alimentos o la que tiene el deber de suministrarlos, es decir,
se convierte en el sujeto pasivo®® de la deuda alimentaria quien debe dar alimentos

a la figura contraria, llamada alimentario.
2.2.2.2. ALIMENTARIO

Segun la RAE, el alimentario es lo “relativo o perteneciente a la alimentacion o
relacionado con los alimentos”, si bien es cierto no define tacticamente tal figura,

pero se enlaza con la etimologia, que este vocabulario proviene del sustantivo

3 Centro de Documentacién Judial (jurisprudencia.gob.sv)

37 Disponible en: alimentante | Definicién | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE. [Consultado el
05 de marzo de 2022]

38 Sujeto pasivo es sobre el cual recaen obligaciones.
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«alimento» y del sufijo «ario» que indica que recibe algo*°; haciendo concordancia

gue se refiere a la persona que recibe el alimento, es decir quien tiene el derecho.

2.2.3. CLASIFICACION DE LA PRESTACION ALIMENTARIA

Como se describio en parrafos supra, para que la prestacion alimentaria se
constituya como tal, es necesario que existan las dos figuras juridicas, primero el
alimentario, que es quien tiene el derecho de reclamar y recibir los alimentos, y el
alimentante que es quien esta obligado a darlos. Segun la doctrina y la legislacion
salvadorefia, los alimentos son determinados en orden de exclusion, en el sentido
que, si bien es cierto, los padres son los primeros obligados a cumplir tal derecho
de forma directa, sin embargo, tomando en cuenta la capacidad de los mismos, y
una vez haya sido dictada sentencia definitiva a través de la cual se determine que
no posee la capacidad de alimentar, subsidiariamente puede ser exigido el
cumplimiento de dicho derecho a los abuelos del NNA o entre hermanos; tal como
lo contempla el articulo 248 del Cédigo de Familia, el que establece que “Se deben
reciprocamente alimentos: 1) Los conyuges; 2) Los ascendientes y descendientes;
hasta el segundo grado de consanguinidad; y, 3) Los hermanos”; como se vera a

continuacion:
2.2.3.1. LOS ASCENDIENTES Y DESCENDIENTES.

De acuerdo al Codigo Civil Salvadorenio, el articulo 128 establece que “Parentesco
por consanguinidad es el existente entre personas que descienden unas de otras,

o de un ascendiente comun”, o sea, entendiéndose la relacidén entre padres e hijos.

Esta relacion surge la obligacion que debe cumplir el padre de familia, como un
monto que se le fija al progenitor que no cumple con la cuota alimenticia de sus
hijos. Sl bien es cierto, todo padre tiene obligacidén de suplir las necesidades basicas

de sus hijos, sin embargo, en caso no se ejerza de esa forma, y sobre todo cuando

39 Disponible en: Significado y definicién de alimentario, etimologia de alimentario (definiciona.com).
[Consultado el 05 de marzo de 2022]
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se esté ante la separacion de los conyuges, el padre o madre que tenga el cuidado

personal de los hijos, puede demandar una cuota alimenticia a favor de ellos.
2.2.3.2. ENTRE CONYUGES

Esta obligacion surge del articulo 107 del Codigo de Familia, el que establece que
“Cuando proceda decretarse el divorcio y el cdbnyuge que no haya participado en los
hechos que lo originaron adoleciere de discapacitacion o minusvalia que le impida
trabajar, o hubiere sido declarado incapaz y no tuviere medios de subsistencia
suficientes, el divorcio se decretard estableciendo el pago de una pensién
alimenticia, que se fijara de acuerdo con las posibilidades econémicas del obligado
y con las necesidades especiales del alimentario; aplicAndose en lo demas las

reglas generales prescritas para los alimentos.

En la actualidad, se pueden visualizar casos en los cuales, los conyuges,
especialmente las mujeres tienen calidad de demandantes, reclamando una
cantidad de dinero o un porcentaje de prestaciones en concepto de alimentos, que
consideran elementales o suficientes para la satisfaccion de necesidades basicas;
sin embargo, es de recalcar que el derecho de exigir tiene limites, puesto que la
pension alimenticia no debe de exceder de las cantidades necesarias para una vida
decorosa y digna para el acreedor y debe ser proporcional a la capacidad

econdmica del deudor.
2.2.3.3. ALIMENTOS ENTRE HERMANOS

Como se ha visto anteriormente, los hermanos también se encuentran en la
obligacion de brindarse alimentos, el autor Ricardo Sanchez Marquez plantea que
“a falta o por imposibilidad de los ascendientes y descendientes, la obligacién recae
en los hermanos de padre y madre, en su defecto, en los que lo fueren solo de
padre, los hermanos solo tienen obligacion de dar alimentos a sus hermanos
menores de dieciocho afos porque a esa edad ya debe suponerse que el hombre

tiene algun elemento propio de vida y no es justo gravar por mas tiempo a los
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hermanos, cuyas relaciones no son tan intimas y tan sagradas como las de los

consortes, ascendientes y descendientes” .
2.2.3.4. ALIMENTOS A LA MUJER EMBARAZADA

Como se ha determinado antes, la exigibilidad del pago de la cuota alimenticia viene
arraigado con la consanguinidad, pero ademas de esas relaciones que permiten y
dan pie a exigirlos, se encuentra el pago de la cuota a la mujer embarazada, lo que
esta regulado en el articulo 249 del Codigo de Familia, teniendo que: “Definida la
paternidad conforme lo establece este Codigo, toda mujer embarazada tiene
derecho a exigir alimentos al padre de la criatura, durante todo el tiempo del

embarazo y los tres meses siguientes al parto, incluidos los gastos del parto”.
Por su parte, los alimentos pueden dividirse en dos categorias, las cuales son:
a) PROVISIONALES:

La Camara de Familia de la Seccion de Occidente, Santa Ana, en la resolucion
dictada en el recurso de apelacion en el proceso 151-17-ST-F, a las dieciséis horas
del doce de diciembre de dos mil diecisiete, ha manifestado que “es importante dejar
claro que el establecimiento de una cuota alimenticia provisional en ningun
momento significa un prejuzgamiento, sino que su fijacidén se realiza en base a los
presupuestos establecidos en el art 254 C.F.; para ello se valoran Unicamente los
fundamentos dados a primera luz para su otorgamiento, es decir y tal como lo
estable el art. 255 C.F. (“desde que se ofrezca fundamento razonable para ello”), en
este sentido la cuota alimenticia provisional debe ser moderada ya que no se estan
analizando ni valorando los medios probatorios ofertado por las partes, sino que en
esencia lo que se pretende con la fijaciébn de los mismos, es prevenir un dafio
mayor al alimentario mientras se tramita el proceso y solventar en alguna
medida esas necesidades urgentes y apremiantes que todo ser humano necesita

para su subsistencia, mas aun tratandose de nifias, nifios y ‘Adolescentes™.

40 Ricardo Sanchez Marquez, (1996). El Parentesco en el Derecho Comparado con un estudio del Derecho Mexicano
(México: Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
41 Centro de Documentacién Judicial (jurisprudencia.gob.sv)
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Se tiene entonces, el articulo 255 C.F., el que establece “Mientras se ventila la
obligacion de dar alimentos, el juez podra ordenar que se den provisionalmente
desde que se ofrezca fundamento razonable para ello, sin perjuicio de su restitucion
si la persona de quien se demandan obtuviere sentencia absolutoria. No habra

derecho de restituciéon contra el que de buena fe hubiere intentado la demanda”.

Referente a dicho precepto legal, la jurisprudencia salvadorefia, ha establecido que:
“[...] tal como el legislador lo previé en el art. 255 C.F. en todo proceso en el que
deba de fijarse alimentos por la naturaleza de la pretension siempre legal el
establecimiento de la medida cautelar de alimentos provisionales, pues éstos tienen
una duracion limitada, sin aspirar a transformarse en definitiva y estan destinadas a
extinguirse en el momento en que se dicte sentencia o resolucion sobre el fondo del
asunto, por ello el juzgador unicamente debe valorar las condiciones dadas en la
demanda o en su contestacion, y en este caso, en la ampliacién de la demanda,
pues no existe valoracion alguna de prueba, de ahi que tales medidas son dictadas

bajo la responsabilidad de la persona solicitante, limitandose la facultad del juzgador

Unicamente a determinar el monto de la obligacidn provisional de alimento”*2.

En virtud de lo antes citado, se puede decir entonces, que los alimentos
provisionales, son aquellos que se estipulan durante el proceso, para cubrir las
necesidades del alimentario como de forma temporal, como una medida de
cumplimiento, mientras se determinan definitivamente; o sea que, el juez podra
determinarlos y establecerlos para que sean pagados durante se tramite el proceso,
hasta que haya una sentencia definitiva que los fije.

b) DEFINITIVOS:

De acuerdo con Montoya, O., (2020), se definen como “aquellos que se establecen

en una sentencia definitiva dictada por un juzgado de familia 0 mediante acuerdo de

42 Centro de Documentacién Judicial (jurisprudencia.gob.sv)
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las partes aprobado por el tribunal. Puede aumentar o disminuir el monto si cambian

las circunstancias que se consideraron al momento de fijarlos™43.

Si bien, este tipo de alimentos como su nombre lo indica, son definitivos puesto que
son determinados a través de una sentencia, pueden cambiar posteriormente; de
manera que como el articulo 259 del C.F., establece que podrd modificarse la
pension alimenticia si cambiaren la necesidad del alimentario o las posibilidades

econdmicas del alimentante.

Dicho esto, ha de entenderse que, la estipulacion de alimentos definitivos, no impide
gue éstos sean modificables, puesto que, aunque exista una sentencia sobre ello,
mediante la cual se determine la obligacion de suplir los mismos y el pago a
realizarse, pueden modificarse posteriormente, significa que no adquiere calidad de
cosa juzgada. El Codigo Procesal Civil y Mercantil, en el articulo 231; regula dicha
figura; estableciendo que “La cosa juzgada impedira, conforme a la ley, un ulterior
proceso entre las mismas partes sobre la misma pretension”; empero, cuando
decimos que los alimentos no son sujetos de tal institucién, estan expuesto a
cambiar posteriormente, ya que pueden aumentar o disminuir, dependiendo de la

situacidon econdmica del alimentante.

Se dice entonces, que los alimentos no adquieren la calidad de cosa juzgada, como
lo prescribe el articulo 83 L.Pr.Fam., “Las sentencias sobre alimentos, cuidado
personal, suspensién de autoridad parental, tutorias, fijacion de regimenes de
visitas, deber de convivencia y todas aquellas que no causan cosa juzgada de

conformidad al Cédigo de Familia, podran modificarse o sustituirse de acuerdo a la

ti)

ley”.

En atencion a ello, la Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador,
en el proceso de violencia intrafamiliar, Ref. 121-A-2017, de las quince horas y siete
minutos del quince de agosto de dos mil diecisiete, cita al autor Devis Echandia en
su obra Teoria General del Proceso, quien referente a la cosa juzgada manifiesta

que: “La razon de ser de esta institucion (cosa juzgada) es la necesidad de

4 Montoya, O., (2020). Diccionario Juridico. Disponible en: Alimentos definitivos - Diccionario Juridico
(diccionariojuridico.mx). [Consultado el 13 de marzo de 2022].
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ponerles término a los litigios decididos(...), cuando hayan sido decididas por
sentencia judicial o por otra providencia con efectos de tal, para impedir su
sucesivo replanteamiento por la parte desfavorecida, evitando asi la
incertidumbre en la vida juridica y dandole eficacia a la funcién jurisdiccional
del Estado, que de otra manera seria casi inutil, pues no se obtendria con los

procesos judiciales la tutela que con ellos se quiere conseguir™.

2.2.4.REQUISITOS DE LA PRESTACION ALIMENTARIA

Se considera que la necesidad del alimentario debe ser satisfecha por el alimentante
gque esté en el grado mas cercano o proximo, de acuerdo con sus posibilidades
econdmicas, sin perder de vista que los obligados no deben desatender sus propias
necesidades. La cuota alimenticia se fija para poder socorrer los gastos necesarios
y de caracter permanente que se usan diariamente como son la vivienda, el vestido,
salud, educacion, alimentos entre otros que son necesarios para vivir una vida digna

como uno de los derechos fundamentales de la persona humana.

La obligacion de los alimentos, para ser exigida debe cumplir algunos requisitos,

entre ellos estan:
2.2.4.1. LA NECESIDAD DEL ALIMENTARIO

Ha de entenderse, que quien exige los alimentos, debe encontrarse en una situacion

en la que no es capaz de suplir y satisfacer sus propias necesidades vitales.

Para los autores Avendafio H., Garcia M., Gonzalez C., (2016), la persona que pide
alimentos debe carecer de recursos para subsistir por si misma; por tal razén al
momento de solicitar una cuota alimenticia lo que se pretende es que se le provea
de los medios necesarios para poder vivir de manera digna, proporcionandole
vivienda, alimentos, salud, educacion, es decir, proveerle lo necesario para el
desarrollo, por lo que la cuota alimenticia comprende la satisfaccion de las

necesidades basicas?*®.

4 Centro de Documentacion Judicial (jurisprudencia.gob.sv)
45 AVENDANO H., GARCIA M., GONZALEZ C., (2016). “EL CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
RESOLUCIONES EMANADAS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, POSTERIOR A
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2.2.4.2. LA CAPACIDAD DEL ALIMENTANTE

Para la autora Alfonsina Camacho, capacidad econdémica, es la que da pie a la
posibilidad econémica real del alimentante. La satisfaccion de esta necesidad es en
razén de que debe existir una proporcionalidad entre las partes obligadas a dar
alimentos y la otra a recibirlos. “Para proporcionar una cuota de alimentos se debe
tener en cuenta tres condiciones las cuales son: la capacidad econdmica del
obligado, el niumero de beneficiarios y sus necesidades reales, a través de estas 3

condiciones se puede fijar el monto de la cuota alimenticia™®.
2.2.4.2.1. Principio de Proporcionalidad

Ademas de la capacidad del alimentante, para exigir los alimentos, se debe
configurar un principio muy importante, como es el Principio de Proporcionalidad, el
gue se encuentra regulado en el articulo 254 del Codigo de Familia, el cual
determina que “Los alimentos se fijaran por cada hijo, sin perjuicio de las personas
establecidas en el Art. 251 del presente Codigo, en proporcion a la capacidad
econOmica de quien esté obligado a darlos y a la necesidad de quien los pide. Se
tendra en cuenta la condicion personal de ambos y las obligaciones familiares del

alimentante”.

O sea que, para estar en condiciones de cuantificar el monto de la cuota alimenticia,
en correlacion con el interés superior del nifio, nifia y adolescente se debe partir del
principio de proporcionalidad y equidad que rigen la materia alimentaria, los cuales
indican que la Autoridad Juzgadora esté obligada a reunir los elementos probatorios
que acrediten las posibilidades econémicas de los deudores en este caso los padres

y las necesidades de los hijos, atendiendo a sus circunstancias particulares.

Ademas, esa obligacion coadyuva a solucionar un problema practico que se
presenta con frecuencia en las controversias del orden familiar, que consiste en la

imposibilidad que tiene la parte actora (acreedores alimentarios), para demostrar los

LA FIJACION DE LAS CUOTAS ALIMENTICIAS”, Trabajo para obtener el grado de licenciatura en Ciencias
Juridicas, Universidad Nacional de El Salvador, San Salvador
46 Alfonsina Camacho de Chavarria, Derecho sobre la familia y el nifio, 101.
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ingresos del demandado (deudor alimentario) y la renuencia de este ultimo a aportar

los elementos necesarios para demostrar sus ingresos.

En virtud de lo anterior, los alimentos deben ser proporcionados de acuerdo a las
posibilidades del que deba darlos y a las necesidades del que deba recibirlos. Para
cumplir con esa finalidad, al ser impuestos, el juzgador deberé determinar qué debe
comprender el concepto de una vida digna y decorosa, segun las circunstancias del
caso concreto; apreciar la posibilidad de uno de los conyuges para satisfacer, por
si, los alimentos que logren dicho nivel de vida; y determinar una pension alimenticia
suficiente para colaborar con dicho cényuge en el desarrollo de las aptitudes que
hagan posible que, en lo sucesivo, €l mismo pueda satisfacer el nivel de vida

deseado.
2.2.4.3. EL PAGO DE LA CUOTA ALIMENTICIA

Es de recordar, que el pago de la cuota alimenticia se debe a que muchos padres o
madres, no lo hacen de manera voluntaria, por ello se ve garantizado a través de la
norma juridica como se ha visto a lo largo del presente trabajo, y resulta importante
establecer formas de pago de la misma, para que pueda ser efectivamente
garantizado el derecho, no dejando de lado ni en el olvido, que los alimentos no sélo
comprenden los insumos basicos, sino que incluye vestuario, vivienda, salud,

educacion, entre otros.

Dicho lo anterior, el obligado puede hacerlo efectivo mediante: a) efectivo o; b) en
especie, segun lo regulado en los articulos 256 y 257 del C.F La doctrina reafirma
estas formas de pago existentes al sostener que: “Hay dos formas posibles de
cumplir con la obligacién alimentaria: mediante el pago de una suma de dinero como
(una pension) o dando alojamiento al alimentado y prestandole asistencia en

especie.

Las aseveraciones realizadas, se confirman con la resolucion emitida a las doce
horas del diez de febrero de dos mil veinte, por la Camara de Familia la Seccién de
Occidente, Santa Ana, en el recurso de apelacion con referencia 024-A-20-AH-F,

“es importante mencionar que [...] los alimentos no solo comprenden lo necesario
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para nutrir fisicamente a un individuo, sino que abarcan una serie de elementos
indispensables para el sano desarrollo y armoénica convivencia respecto del entorno
social y econdmico al que pertenece cada individuo y comunmente se dan mediante
apoyo y sustento econémico cuantificado en dinero, sin embargo estos pueden ser
sufragados de diferente forma: mediante el a) en efectivo, b) especie 0 ¢) mismo
cuando hubieren motivos que lo justificaren tal como lo establece el articulo 257 del
Caodigo de Familia,. Cuyo epigrafe es “pago en especie”, el cual establece que se
podra autorizar el pago de la obligacidn alimenticia, en especie o0 en cualquiera otra

forma, cuando a juicio prudencial del juez Hubiere motivos que lo justificaren”

El articulo 256 C.F., provee: “Las pensiones alimenticias se pagaran mensualmente
en forma anticipada y sucesiva, pero el juez, segun las circunstancias podra sefalar
cuotas por periodos mas cortos. Para los herederos del alimentario, no habra
obligacion de devolver lo que éste hubiere recibido anticipadamente a titulo de

alimentos”.

Asi el articulo 257 C.F., “establece que “Se podra autorizar el pago de la obligacion
alimenticia, en especie o en cualquier otra forma, cuando a juicio prudencial del juez

hubiere motivos que lo justificaren”.

Ademas, la precitada jurisprudencia sigue sefialando que “los alimentos pagados
en la modalidad de especie no son establecidos de manera antojadiza o aleatoria.
La doctrina establece la forma de prestacion de los alimentos y dice que pueden
pagarse en dinero, abonando periédicamente una pensién al alimentista, o en
especie, prestandole alojamiento o0 suministrdndole comida, vestimenta,
medicamentos, etc. Esto ultimo es la forma normal de cumplimiento del deber

juridico de asistencia en las relaciones familiar no conflictivas”.

Establece entonces, estas modalidades de pago, la que puede darse en dinero o en
especie los alimentos, pues la practica ha demostrado que existen progenitores que
no reciben un salario, pues trabajan en lo propio como la agricultura, pequefo
comercio, entre otros. Pues bien, la modalidad de pago de alimentos en especie es
una forma alternativa para aquellos que no pueden pagar la cuota de otra forma, es

a criterio del juzgador que se otorguen de esta forma. Por regla general se establece
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el pago de la obligacion alimenticia en dinero, ya que el progenitor que mejor
conoce las necesidades de sus hijos es quien los cuida, no obstante existen algunas
situaciones que se puede justificar el pago en especie, asi tenemos el caso que no
exista un ingreso fijo, las actividades del obligado y las necesidades del alimentario
lo permitan o que su cumplimiento lo ha realizado sin dificultad alguna ya sea
entregando alimentos, ropa pagos directos en centros educativos, médicos,
etc.

2.2.5.NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE ALIMENTO

En la doctrina, Guitrén, J., (2014)*’, menciona que el derecho de alimento se define
como el vinculo juridico establecido entre dos personas, que asumen el rol de
acreedor, que es el sujeto activo y el de deudor como sujeto pasivo, en relacion a
un objeto que puede ser de dar, hacer o no hacer, que esos dos sujetos estan
relacionados juridicamente, y que, ante la pasividad o la negativa del alimentante,
es necesaria la accion del sujeto activo, o sea el alimentario, para que exija el
cumplimiento. Esto significa que por naturaleza el padre o madre de familia, esta
ante la obligacion de brindar alimento a sus hijos, lo que incluye las necesidades
basicas del nifio o nifia, como un deber juridico impuesto por el Estado mismo a
través de las leyes en materia de familia que han sido creadas, porque es de orden
publico, en sentido que ley no le pregunta, sino que por el contrario lo manda,
impone u ordena, si no cumple, puede haber sancién hasta de privacion de la
libertad.

En este caso, debe destacarse, que ese deber juridico de pagar la obligacion
impuesta por la ley o el Estado es de orden publico y éste en el Derecho Familiar,
es un conjunto de normas juridicas impuestas por la ley o por el Estado a los
miembros de la familia, que estos tienen que aceptar y cumplir sin protestar. Se
reafirma su caracter de deber juridico porque a diferencia de las obligaciones, como
se recalco en parrafos que anteceden, los alimentos poseen caracteristicas muy
arraigadas puesto que no son negociables, son personalisimos, intransferibles,

reciprocos, irrenunciables.

47 Gitrén, J., (2014), Naturaleza juridica de los alimentos en México. Revista de Derecho, Escuela de Postgrado
N°5. Disponible en: Vista de Naturaleza juridica de los alimentos en México (uchile.cl)
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Habiendo establecido que el derecho de alimento es constituyente de orden publico,
se puede entonces dilucidar cudl su naturaleza juridica, por lo que, para Guerra J.
(1954)48, este derecho es entendido en su trascendencia social y consecuente
interés publico, “hay algo que no es egoismo, que no es autonomia individual, hay
intereses colectivos, espiritu colectivo, asi que alli hay algo social, algo de Derecho
Publico, hay que trascender de la esfera del Derecho Privado”. Significa entonces,
que el derecho de alimentos, perteneciente al derecho de familia, siendo de orden
publico, puesto que es emanado de las normas, regulado y aplicado por las mismas,
tiende a ser de obligatorio cumplimiento, y en caso que los obligados se rehisen a
satisfacerlo se enfrentan ante la autoridad judicial que velara por el cumplimiento a
favor de quien tiene tal derecho; por consiguiente, segun la doctrina, éste pertenece

al Derecho Publico.
2.2.6. DERECHO COMPARADO
2.2.6.1. MEXICO

De acuerdo al portal del Gobierno de México, titulado “Pensiones Alimenticias
Internacionales”, publicado por la Secretaria de Relaciones exteriores el dieciséis
de abril de dos mil dieciséis*®, en México, la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SER) es la institucion que ayuda a las personas a tramitar su solicitud de pension
alimenticia para NNA con padres en el extranjero y a darle seguimiento, siempre y
cuando el pais en el que radica el padre o madre a quien se reclama el pago cuente
con algun instrumento internacional de colaboracién con México en materia de

alimentos.

Es indispensable que el o la solicitante cuente con un domicilio valido del
demandado o demandada, ya que la Secretaria no cuenta con un sistema de
busqueda para ese fin, ademas de que la SRE solo actia como autoridad

intermediara en este tramite, por lo que no tiene ninguna injerencia respecto a los

48 GUERRA, José, (1954). Lecciones sobre Derecho de Familia, Facultad de Derecho, Departamento de
Publicaciones de la Universidad de La Habana.
4 pensiones alimenticias internacionales | Secretaria _de Relaciones Exteriores | Gobierno | gob.mx

(www.gob.mx)
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tiempos de respuesta de las autoridades de otros paises ni en las decisiones

judiciales que se adopten en cada caso particular.

Si bien, el procedimiento inicia con una peticion ante autoridades administrativas,
las decisiones sobre la pension alimenticia que corresponda las dicta el juez o
tribunal competente en el pais donde se encuentra el deudor, por lo que debe tener
en cuenta que se trata de un procedimiento judicial y es necesario conducirse con
verdad y proporcionar toda la informacion y documentacion adicional que sea

requerida por la Autoridad del pais al que se envie la solicitud de pension.

En Estados Unidos se cuenta con el Programa Reciproco para el Cobro de
Pensiones Alimenticias México-Estados Unidos (UIFSA). A través de este Programa
de colaboracién participan todos los estados de la Unibn Americana, excepto los
siguientes Estados: Colorado, Florida, Georgia, lowa, Maryland, Oklahoma, Oregon,

Pensilvania, Puerto Rico, Virginia y Wisconsin.

Es decir, en los casos en que el deudor resida en esos estados no podra tramitarse
una pension alimenticia. De igual manera, existen algunos Estados en los que la
procedencia del tramite la determinan los Condados, por lo que la presentacion de
la solicitud ante la Secretaria no garantiza que la misma va a ser aceptada por el
Estado de destino. Cabe recalcar que una vez se envia la documentacién a Estados

Unidos, no se garantiza su devolucion.

Por otro lado, entre algunos de los paises que colaboran con México a través de
la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias estan: Argentina,
Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Panama4,

Paraguay, Peru, Uruguay.

Para poder formular las solicitudes sobre obligaciones alimentarias ante los paises
en los que se encuentra en vigor esta Convencion, resulta indispensable contar
con resolucion judicial fijando el monto de la pension alimenticia la cual debe contar
con las formalidades establecidas en el articulo 11 de este instrumento

internacional.
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Ademas, México ha ratificado el Convenio sobre Obtencion de Alimentos en el
Extranjero de la ONU, el cual tiene como finalidad facilitar a una persona, llamada
en lo sucesivo demandante, que se encuentra en el territorio de una de las partes
Contratantes, la obtencion de los alimentos que pretende tener derecho a recibir de
otra persona, llamada en lo sucesivo demandado, que esta sujeta a la jurisdiccion
de otra parte Contratante. Esta finalidad se perseguira mediante los servicios de
Organismos llamados en lo sucesivo autoridades remitentes e Instituciones

Intermediarlas, tal como lo describe en el articulo 1.

2.2.6.2. ARGENTINA

Basado en la autora Luciana B. Scotti, (2011)%°, Argentina, para exigir cuotas
alimenticias a personas que residen en el exterior, cuenta con un instrumento muy
relevante, denominado “Convenciéon de Nueva York sobre Reconocimiento y
Ejecucion en el Extranjero de la Obligacion de Prestar Alimentos”, también conocida

como “Convencion de Nueva York”.

A la fecha, la Convencién de Nueva York, ha sido ratificada, y por ende los vincula
con 64 Estados a la fecha, entre ellos Alemania, Australia, Brasil, Colombia, Espafia,

Guatemala, Italia, Marruecos, México, Polonia, Portugal, entre otros.

La Convenciéon de Nueva York, tiene como autoridad de aplicacion al Ministerio de
Justicia, quien organiza canales agiles de cooperacién, por medio de autoridades
expedidoras e intermediarias, entre los Estados para la realizacion de los reclamos

alimentarios.

Segun el articulo 1°, su finalidad es: “facilitar a una persona llamada en lo sucesivo
demandante, que se encuentra en el territorio de una de las partes contratantes, la
obtencion de los alimentos que pretende tener derecho a recibir de otra persona,

llamada en lo sucesivo demandado, que esta sujeta a la jurisdiccién de otra parte

%0 | uciana B. Scotti, (2011). REGIMEN INTERNACIONAL DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS: ASPECTOS
PRACTICOS EN EL DERECHO ARGENTINO. Version actualizada del trabajo publicado en: Microjuris.com
(wwwmicrojuris.com), 5 de abril de 2011. rc3a9gimen-internacional-de-las-obligaciones-alimentarias-aspectos-prc3alcticos-
en-el-derecho-argentino-scotti.pdf (wordpress.com)
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contratante. Esta finalidad se perseguird mediante los servicios de organismos

llamados en lo sucesivo Autoridades Remitentes e Instituciones Intermediarias.”

La propia Convencion aclara que los medios juridicos por ella previstos son
adicionales a cualesquiera otros medios que puedan utilizarse conforme al derecho

interno o al derecho internacional, y no son sustitutivos de los mismos (articulo 1.2).

En lineas generales, las autoridades requirentes tienen por objeto: recibir la solicitud
del acreedor alimentario, remitir la solicitud y toda otra documentacion a la autoridad
intermediaria, brindar informacion a la autoridad intermediaria acerca del mérito de
la pretension del demandante, recomendar a la autoridad intermediaria que se
conceda al demandante asistencia juridica gratuita y exencion de costas, brindar
informacion al demandante acerca del estado de las actuaciones en el extranjero,

entre otros (articulos 3, 4, 5 y siguientes).

Las autoridades intermediarias, por su parte, deberan tomar todas las medidas
apropiadas para obtener el pago de alimentos, inclusive por transaccién, y podréan,
en caso necesario, iniciar y proseguir una accion de alimentos y hacer ejecutar

cualquier sentencia, decision o acto judicial, (articulo 6).

Cabe sefialar que la doctrina, ha manifestado que el sistema de cooperacion
implementado por la Convencion de Nueva York no ha funcionado muy bien en la
practica, especialmente por falta de precision en algunos ambitos, como las
exigencias sobre los documentos pertinentes a aportar, las traducciones, los plazos,
los intercambios de informacion, el establecimiento de la filiacion, etc.; también ha
manifestado que: “Si bien el objeto de esta Convencidn es lo suficientemente amplio
como para permitir gue se pueda obtener el cobro de alimentos de un demandante
en otra jurisdiccion —facultando a la autoridad a accionar, ejecutar cualquier
decision- de la practica surge que con Italia, Francia, Espafa, Israel no aceptan el
inicio de una demanda proveniente de la Argentina, sino solamente solicitudes de

reconocimiento. Por su parte la remisibn de pruebas se hace via rogatoria
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internacional®!, utilizandose para ello los convenios bilaterales o multilaterales,

vigentes entre los Estados involucrados en el reclamo”.

De esa manera, se ha puntualizado en el derecho comparado, las herramientas o
mecanismos legales, que poseen otros Estados para exigir el pago de la cuota

alimenticia a los alimentantes que residen en el Extranjero.

2.2.7.VIAS ALTERNATIVAS PARA EXIGIR EL PAGO DE LA CUOTA
ALIMENTICIA EN EL SALVADOR.

2.2.7.1. TRAMITE ADMINISTRATIVO

El tramite administrativo se refiere a aquellas diligencias que se siguen en una
institucién gubernamental para exigir la efectividad y garantia de los derechos, las
gue a diferencia de las que son via judicial, no son dirimidas por un tercero imparcial
gue se denomina juez, sino que son servidores publicos los que ayudan a diligenciar

las peticiones.

La Procuraduria General de la Republica -PGR-, su historia se divide en tres
periodos, la primera en 1939-1950, marca la época de fundacion como Ministerio
publico o fiscal, en el cual 11 afios, después cambia su nomenclatura para
convertirse en Procuraduria General de Pobres, el segundo periodo del afio 1950-
1983, representa la época del desarrollo y consolidacion en el marco de la nueva
constitucién, en el cual el constituyente divide las funciones del Fiscal General y del
Procurador General, para evitar las contradicciones propias de acusar y defender al
mismo tiempo y la ultima etapa 1983- 2000, se guia con la Constitucion de 1983 y
otro cambio de nomenclatura, no obstante que la institucion sigue funcionando
estructuralmente con la antigua Ley Organica so6lo 13 afios después de haber sido
rebautizado como Procuraduria General de la Republica, la cual tenia diferentes
obligaciones y compromisos con la familia, una de sus obligaciones era establecer

un procedimiento para fijar, por via administrativa, las cuotas alimenticias; el

51 Es la figura juridica por medio de la que una autoridad jurisdiccional de un Estado solicita a una autoridad jurisdiccional
extranjera, el auxilio en el desahogo de actos de mero tramite que resultan necesarios para la tramitacién de un juicio.
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departamento de Relaciones Familiares de ésta institucion, siendo el encargado de

asignar las cuotas.

La Procuraduria General de la Republica esta representada legalmente por el
Procurador General de la Republica; quien se encuentra sujeto a las atribuciones y
funciones que le confiere ley organica, de acuerdo al articulo 17 de la Ley Organica

de dicha Institucion, le corresponde:

- Velar por la defensa de la Familia y proteccion de la familia, mujer, nifiez,
y adolescentes.

- Representar judicial y extrajudicialmente a las personas que soliciten los
servicios de la Procuraduria General, cuando la ley lo requiera.

- Velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las relaciones
de familia y fomentar su integracion.

- Emitir certificacion a la Fiscalia General de la Republica, a fin de que
promueva accion penal ante el incumplimiento de los deberes de asistencia
econdmica.

- Fijar administrativamente la cuota alimenticia en aquellos casos en que las
partes no logren un acuerdo o no compareciere el alimentante obligado,
una vez agotado el procedimiento correspondiente, de igual forma con
base a los estudios socioecondmicos y prueba pertinentes, aumentar o
disminuir el monto de la pension alimenticia el cese de la obligacion de dar

alimento por parte del alimentante.

A manera de sintesis de lo que describe el articulo 17 de dicha ley, la funcion de la
PGR, a través del Procurador General de la Republica y sus delegados que son los
colaboradores, es que en el caso de que no exista la aportacion econdémica de
manera voluntaria, pueda ser fijada, si no ha sido establecida, tanto de establecer

la obligacion de cumplirla como el monto o cantidad que se debe pagar.

Por otro lado, se puede mencionar que esta Institucién tiene distintas funciones

segun lo establece la Constitucidén de la Republica en el articulo 194 las cuales son:
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- Velar por la defensa de la Familia y de las personas e intereses de los
menores y demas incapaces.

- Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos econémicos, y
representarlas judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus
derechos laborales.

- Ejercer las demés atribuciones que establezca la ley.

En cuanto a ello, los autores Madrid, K., Portillo, C., Ramirez, J. (2008)°2, consideran
que el hecho de que la PGR dé a la cuota una vision administrativa tiene como
consecuencia que el término se convierta en una simple expresion de cobro, a una
razén puramente econémica; sin embargo, para demandar la cuota, el demandante
-en este caso el padre o madre que tiene calidad de representante legal de su hijo-
también tiene razones morales, como por ejemplo, es responsabilidad del otro
progenitor dar dinero a su hijo o hija y es un derecho de los nifios el recibir tal
prestacion como medio para salvaguardar su alimentacion, la que no Unicamente
se refiere a alimento en si, sino ademas vestuario, vivienda, salud, educacion, entre
otros derechos que lo componen. Pese a ello, todo dependera de la visién que se
le dé a la cuota, si se tiene como una "ayuda" o como un "derecho"; ser demandante
genera un determinado sentimiento partiendo de esta dualidad en la connotacién de
la cuota: o se ve como un asunto de justicia o se ve como un reclamo desagradable

pero necesario.

Esto tiene un significado muy ambiguo para los autores Madrid, K., Portillo, C.,
Ramirez, J. (2008), puesto que el hecho de tener caracter de demandante no es
solamente recibir cierta cantidad de dinero o realizar un par de tramites
administrativos o legales; sino que, va mas alla de la necesidad del cumplimiento
econOmico, implica enfrentarse a una serie de conflictos de decision, de
humillaciones, disgustos y dudas, o bien tener la sensacién de satisfacciéon al haber
logrado el reconocimiento de un derecho, que al incurrir el otro progenitor en
irresponsabilidad, se ve violentado. Sin duda alguna, es evidente que la funcion de

la PGR no es solamente tramitar una cantidad de dinero que representa el derecho
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de la cuota alimenticia por parte del otro progenitor, hay muchos factores en los que

los padres son protagonistas.

Asimismo, la PGR tiene como objetivo el darse a conocer como institucion y las
funciones que tiene, los mecanismos de ayuda, e incentivar la credibilidad como tal,
buscando politicas de apoyo por parte de los medios de comunicacion, esto con el
objetivo que se conozcan de manera cierta los derechos de la familia y
especialmente los de la nifiez y adolescencia, que sea del conocimiento publico la
proteccion especial para los NNA, garantizado a través del interés superior del nifio;
asi mismo, que se intensifique la difusién y expansion de las violaciones al derecho

de la cuota alimenticia y la manera de exigir que se reestablezca dicho derecho.

En el pais, las personas pueden solicitar una cuota alimenticia en representacion de
sus hijos menores de edad, sean las madres o los padres, no existe distincion;
siempre y cuando, estos no reciban la ayuda econdmica o sea insuficiente de parte
de uno de los padres, es decir, que se pueden avocar a la institucion encargada, en
este caso la Procuraduria General de la Republica, para solicitar se promuevan
diligencias a favor de sus hijos representados para que les sean cumplidos sus
derechos, especialmente el de alimentacion, por parte del padre que no cumple la

obligacion ni esta en disposicion de hacerlo.

La PGR, como institucién gubernamental y en pro de garantizar los derechos dela
familia, especialmente dela nifiez y adolescencia, cuenta con diferentes unidades
especializadas en los derechos familiares, en este caso, se tiene la Unidad de
Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia, las que se encuentran en las 17 sedes
de la PGR a nivel nacional, puesto que hay una en cada departamento; en las
cuales, la persona que solicita las diligencias es asesorada en cuanto a los

requisitos previos a cumplir para abrir un expediente del caso.

Lo anteriormente sefialado, nace de la potestad que le otorga su ley organica,
denominada “Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica”, en el
articulo 17, en relacién a los articulos 91 al 106 a través de este medio, la parte
interesada solicita a dicha institucion, que se fije una cantidad en concepto de Cuota
Alimenticia al padre o madre que no cumple con dicha obligacion, y que esto se
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haga basado en la necesidad del demandante y la capacidad del demandado. El
trAmite administrativo se inicia presentando la solicitud, en la cual se plasma la
necesidad que tiene el nifio, nifia o adolescente mediante la representacion legal
del padre que lo exige, asi como se debe indicar la capacidad y posibilidad
econdémica que tiene la persona a quien se la exige, refiriéndose al principio de
proporcionalidad, tal como se describid péarrafos anteriores, o sea que la cuota
alimenticia es asignada al demandado de acuerdo a su salario y las necesidades
del progenitor demandante, y posterior a ello, fijard una cuota en concepto de

alimentos provisionales para la prestacion Alimenticia.

Al presentar la solicitud del Progenitor(demandante) debe presentar, la partida de
nacimiento si es el caso de ser reconocido el hijo, usualmente en el caso en que el
padre es demandado, se solicitan las respectivas constancias de la cantidad que
perciben los progenitores y en base a ello se establece la cantidad; si el demandado
no tiene salario fijo, se envia un expediente al departamento de trabajo social para
realizar un estudio socio-econémico con el fin de determinar el monto de los
descuentos. Entonces, los requisitos a cumplir para que se apertura un expediente

del caso, son los siguientes:

—Certificacibn de partidas de nacimiento o partidas de matrimonio.
—Direccion exacta de lugar de trabajo o residencia de la persona a quien se
demanda.

—Documento Unico de Identidad vigente y fotocopia del mismo.

2.2.7.2. TRAMITE EN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, la que establece el
procedimiento para la fijacién de una cuota alimenticia, por medio de la Procuraduria
General de la Republica a través de la Unidad de la Defensa de Familia, la cual de
conformidad al art. 194 Romano Il de la CN, corresponde velar por la defensa de la
familia, mujer, nifiez y adolescencia, aprobada segun decreto legislativo N.° 431 del
18 de mayo del 2021. Dicha ley dentro de su contenido faculta a la PGR velar porque

los padres le suministren alimentos a los hijos que hubieren abandonado, el
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procedimiento especial en sede administrativa que debe seguir se encuentra

regulado a partir del art. 91 de dicha Ley.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en el cual establece
que, para iniciar dicho proceso, tiene que presentar una solicitud, junto con el DUI
de la madre o padre responsable y Certificacién de la Partida de Nacimiento del

nifio, nifia y adolescente del cual se solicitara la cuota alimenticia.

Una vez presentada la solicitud, para el procedimiento especial en sede
administrativa, para el establecimiento, fijacion, modificacion cuota alimenticia, la
Unidad de la Defensa de la Familia, procedera a convocar a la audiencia
conciliatoria, estableciendo el dia y la hora, segun el art. 94 de La Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de la Republica, tiene un plazo de tres dias hébiles para
realizar dicha convocatoria, para que comparezcan las partes, en caso de no
comparecer las partes tiene un plazo de tres dias habiles para demostrar justo
impedimento, en caso de no hacerlo se mandara archivo definitivo, quedando el

derecho de las partes para presentar nueva solicitud.

En caso que se lleve a cabo la audiencia conciliatoria y las partes lleguen a un
acuerdo se procedera a realizar el convenio sobre la cuota alimenticia, la cual sera
suscrito por el Procurador o Procurador Auxiliar respectivo, asi mismo la Unidad de
la Defensa de la Familia, deberd de realizar el respectivo aviso a la Unidad de
Control de Fondos de Terceros, pero en caso de no llegar acuerdo entre las partes
de procedera a programar la Audiencia de recepcion de prueba en la cual las partes
debera de presentar la documentacién necesaria para demostrar la necesidad del
nifio, nifia y adolescente beneficiario y la capacidad econdémica del demandado.

Posteriormente realizada la audiencia de recepciéon de prueba se pasa a trabajo
social para que verifique la capacidad econdmica del demandado, una vez envie el
informe trabajo social, se pasara al equipo de resolutores para que en un plazo de

cinco dias habiles emitan la resolucién respectiva.
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22712 EL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNDOS DE AMERICA PARA
LA EJECUCION DE OBLIGACIONES ALIMENTICIAS A LOS SALVADORENOS.

En diciembre del 2006, el Estado Salvadorefio ratifico un Convenio con Estados
Unidos, el que trae consigo el objetivo de superar todas aquellas limitantes antes
las que se enfrenta la PGR en cuanto al resarcimiento del pago de la cuota
alimenticia por parte de los padres que residen en el pais Norteamericano, ello
porque de éste instrumento emana la facultad de obligar al demandado que reside
en el extranjero, a que envie la prestacion a los hijos en El Salvador, gestionar el
cobro de las moras en el pago de cuotas alimenticias y hasta el reconocimiento de
hijos se puede hacer mediante dicho convenio; ademas, tiene como obijetivo la
creacion de oficinas centrales en El Salvador y EE.UU., a través de la PGR y la
Embajada de Estados Unidos, para efectivizar el pago de las Pensiones

Alimenticias, y una directa intervencién y acuerdo entre paises.

El Acuerdo para la Ejecucion de Obligaciones Alimenticias, persigue efectivizar el
cobro y efectivo envio de la Cuota Alimenticia desde aquel pais, y asi ejercer la

responsabilidad de obligaciones de paternidad y maternidad a su vez.

En El Salvador, el Plan que indica el Convenio es ejecutado por la PGR, quien se
encarga de remitir un formulario con la informacion pertinente a la Office of Child
Support enforcement de Estados Unidos, y al recibirse la informacion, dicha oficina

se encarga de gestionar el pago de las obligaciones alimenticias.

El Convenio representa a criterio de Madrid, K., Portillo, C., Ramirez, J. (2008)%, la
principal herramienta o instrumento juridico con que cuenta El Salvador para

garantizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones alimenticias, dando

53 Madrid, K., Portillo, C., Ramirez, J. (2008). Disponible en:
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/4252/1/La%20falta%20de%20mecanismos%20legales%20para%20que%20l0s%2
Opadres%20que%20residen%20en%20l0s%20Estados%20Unidos%20de%20America.cumplan%20con%20la

%20cuota%20alimentica%20de%20l0s%20hijos%20en%20el%20salvador.pdf.
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cumplimiento de esta manera los mandatos Constitucionales de velar por la persona

humana, la institucion de la familia y el interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Este Instrumento Internacional fue hecho en San Salvador, el 30 de mayo de 2006,
en nombre y representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador por el
suscrito (Francisco Esteban Lainez Rivas) y en nombre y representacion del
Gobierno de los Estados Unidos de América, por el Embajador representante de
Estados Unidos, en territorio salvadorefio, Douglas Barclay, (Madrid, K., Portillo, C.,
Ramirez, J., 2008).

El Convenio antes mencionado fue aprobado por el Organo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio del Acuerdo numero 755 del 18 de
octubre de 2006, publicado en el Diario Oficial Tomo numero 373 de fecha 12 de
diciembre de 2006. El Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de

los Estados Unidos de América consta de 12 Articulos.
2.2.7.1.3. APLICACION DEL CONVENIO

Muchos autores consideran que siempre ha sido una situacién complicada el hecho
de hacer efectivo el pago de la cuota alimenticia a los padres o madres que han
emigrado a EE.UU., esto porque consideran que debe tomarse en cuenta que se
trata de otro pais completamente distinto, y que en razén del territorio El Salvador
obviamente no tiene jurisdiccion, las leyes y la manera en que se hace efectivos en
el mencionado pais varian con el procedimiento salvadorefio, 0 sea que en otras
palabras, los costos administrativos que implicara la transferencia de los recursos
que los padres que residen en el pais Norteamericano, destinen para sus hijos que

han quedado en El Salvador.

Pese a lo anterior, si se recurre a las reglas del Debido Proceso en materia de
familia, los autores Madrid, K., Portillo, C., Ramirez, J. (2008), son de la opinion que
la PGR ha buscado cumplir con dicha situacion, pues el nimero de casos como el
presente, se han vuelto mas comunes de lo que se percibe, al mismo paso al que
crece la migracion de personas; a continuacion, se destacan los medios utilizados

para hacer efectivo dicho convenio, tomando en consideracion los emanados por el
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derecho comun, como las reglas establecidas en el Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, debido a la posibilidad de aplicacion supletoria, pues es de saberse, que
cuando una ley o cédigo no regula una figura o institucion en especifico o no posee
alcance extenso, el Cddigo Procesal Civil y Mercantil puede suplir tales vacios,

dicha posibilidad nace de lo regulado en el art. 218 de la Ley Procesal de Familia.
2.2.7.1.4. Comision Procesal:

Antes de la creacion de la Unidad de Defensa de la Familia y el Menor -denominado
asi en aquel momento-, de la PGR en 1989, se tenia un procedimiento
Administrativo, por medio de Suplicatorio, de acuerdo a las reglas del Procedimiento
en materia Civil, aunque con variables pues no se hacia a un tribunal sino a la
Embajada directamente, sin embardo actualmente este procedimiento no tiene
eficacia y no se aplica, debido a que resulta engorroso, se dilata mucho tiempo y

regularmente no se obtiene respuesta.

Pese a ello, el Codigo Procesal Civil y Mercantil, establece en el articulo 141
“Cuando una actuacion procesal deba realizarse fuera del territorio al que extiende
su competencia el tribunal, éste podra solicitar la cooperacion y auxilio de otro
tribunal. La solicitud de cooperacion y auxilio se efectuara directamente, mediante
oficio, sin érgano intermedio; y se podra disponer, si ello no causare riesgo a los
fines del proceso, la entrega del mismo a la parte interesada en la realizacién del

acto procesal”.
2.2.7.1.5. Por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores:

Cuando se presentan este tipo de solicitudes es fundamental que concurran los
mismos requisitos de ley para la fijacién de la cuota alimenticia en el territorio
nacional; es necesario tener la direcciobn exacta del domicilio o residencia del
obligado en el extranjero, para que pueda ser citado a algun consulado
Salvadorefio, en el pais que se encuentra -en este caso EEUU-, el solicitado o
demandado, por lo que se hace necesario la intervencibn en este proceso
administrativo de la actuacion del consulado de El Salvador. El procedimiento para

establecer las demandas de cuotas alimenticias en el exterior, es el siguiente:
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El usuario o demandante, se presenta a la Procuraduria General de la
Republica o a cualquiera de las diecisiete Sub-regionales de las
Procuradurias Auxiliares a interponer la demanda.

Dicho usuario, debe presentar la siguiente documentacion: partidas de
nacimiento recientes del hijo o hija.

Asimismo, debe presentar direccion exacta y numeros telefénicos
domiciliares del demandado en el exterior los cuales son requisito
indispensable.

La Procuraduria General o las sub-regionales elaborara un oficio, y le
asignara un namero de referencia, el cual tendréa que ser firmado y sellado
por el Coordinador local de la Unidad de Defensa de la Familia y del Menor.
El oficio sera remitido a la seccién de correspondencia del ministerio de
Relaciones Exteriores.

Posteriormente es recibido por la Direccion de Gestion Humanitaria y
Atencion al Emigrante, la cual elaborara nota de remision al Consulado de
El Salvador que corresponda.

Recibido el oficio el Consulado de El Salvador, citara tres veces (una vez
por mes) a la persona demandada.

La persona demandada se presentard al Consulado para llegar a un
acuerdo de establecimiento donde se le fijara la cuota alimenticia a enviar.
Se elabora un Acta de Compromiso, donde se determina principalmente la
cantidad de dinero a ser remitida a través de Money Orden.

El Consulado respectivo remite el Money Order a nombre de la
Procuraduria General de la Republica, y dirigido a la Direccion General del
Servicio Exterior.

La Direccion General del Servicio Exterior debera remitir el Money Order a
la Procuraduria General de la Republica, para que este sea entregado a la
persona demandante.

La Procuraduria General de la Republica emitird un Recibo de ingreso, el
cual es enviado al Consulado de El Salvador correspondiente, para que de

igual manera sea entregado a la persona demandada.
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- Cuando se recibe un Money Order con testaduras, que no viene dirigido a
nombre de la Procuraduria General de la Republica o que solamente deba
ser cobrado en el pais en que reside el demandado, éste sera devuelto al

Consulado para que la persona demandada envie uno nuevo.

La persona que quiere demandar alimentos, debe presentarse a la PGR, alegando
la necesidad de percibir para la crianza y cuidado del hijo, asi como la capacidad
econdmica del otro progenitor por encontrarse laborando en EE.UU., aunque ello

no es necesario que sea un dato exacto.

En resumen: con la direccidén se pide al Ministerio de Relaciones Exteriores emitir
oficio al Consulado de El Salvador en EE.UU., mediante la oficina familiar respectiva
para ello, también puede intentar localizarse a la persona mediante el teléfono, en
los registros del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la direccion de la
residencia el Consulado cita a la persona a quien se le exige alimentos, lo hace dos
veces, al comparecer, se le explica la solicitud de alimentos, se le sugiere una
cantidad, la cual debera indicar si estd de acuerdo a aportar, de ser asi se firma un
documento en el cual se compromete al pago de dicha prestacion al hijo en El
Salvador, el pago de dicho aporte se hace efectivo mediante cheque (Money Order),
el cual la persona entrega en el consulado, este envia al Ministerio de Relaciones
Exteriores quien a su vez lo remite a la Unidad Contable de la PGR el listado de las
personas que se comprometen al pago de la Pension alimenticia asi como la

cantidad que envian.

En el extranjero se vuelve muy dificil el determinar capacidad econémica del
progenitor, la razdbn es que no existen los mecanismos suficientes para poder
investigar la capacidad econémica de cada demandado, todo se vuelve voluntario
de parte de este, ademas inciden muchos factores los cuales son, Primero, que el
demandado cambie de residencia, que cambie de trabajo, cambie de nombre, entre
otras, todos estos factores vuelven muy dificil el poder investigar la capacidad

econdmica del demandado.
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2.2.8. ASPECTO PROCESAL

La obligacion alimenticia también puede ser establecida por la via judicial, es decir
el padre o la madre que desea exigir dicha obligacion, acude a los Tribunales de
familia a solicitarla, con las respectivas solemnidades de una demanda, ello es
regulado por la legislacién en materia de familia, es decir por el Cédigo de Familia
y la Ley Procesal de Familia, como ya se dijo previamente, el mecanismo es
regulado en los articulos 253, 254 en relacion al 263 del Cédigo de Familia, articulos

42 en relacion al 139 de Ley Procesal de Familia.

Se presenta la demanda ante la Institucion correspondiente, anexando una
declaracion jurada de Ingresos, Egresos y bienes de los ultimos cinco afios, pues
ello ilustrara al Juez para la fijacion de la cuantia de la cuota alimenticia, lo anterior
junto con las copias que la ley manda, el Juez ordenara el pago de alimentos

provisionales.

Una vez admitida la demanda, se ordenara se practique la prueba para establecer
la capacidad econémica del demandado y consecuente necesidad del demandante.

Cumplido lo anterior y establecidos los extremos planteados en la demanda, el juez
al estar debidamente instruido, fijard la cuota alimenticia para nifio, nifia o

adolescente.
2.2.8.1. PROCESO JUDICIAL DE ALIMENTOS

En este punto, es elemental aclarar que, para promover un proceso de alimentos
via judicial, no es requisito indispensable haber agotado la via administrativa, pues
la parte interesada puede promover la accién a su favor en cualquier momento,
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos por el ordenamiento

juridico en materia de familia.

Se tiene entonces, que la base del derecho sustantivo en la figura del derecho de
alimentos es el articulo 247 del Codigo de Familia, el cual determina lo que

comprende y por lo que esta constituido el mismo.
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El aspecto procesal, es regulado en la Ley Procesal de Familia, la cual tiene como
objetivo “establecer la normativa procesal para hacer efectivos los derechos y
deberes regulados en el Cédigo de Familia y otras leyes sobre la materia” como lo
establece el articulo 1 de la misma, en cuanto al Proceso Contencioso; asimismo,
el articulo 218 del mismo cuerpo normativo, da la pauta para realizar la aplicacion

supletoria del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, cuando sea necesario.

En ese sentido, al promover el proceso de cuota de alimentos, la legitimacion
procesal es del hijo, puesto que, por ser menor de edad, lo representa la madre o

padre que tiene la guarda y cuidado personal, contra el otro padre o madre.

El proceso se inicia por medio de un abogado, pues en materia de familia, la
procuracion es obligatoria, tal como lo establece el articulo 10 de la Ley Procesal de
Familia, el que determina que “Toda persona que haya de comparecer al proceso
por derecho propio o como representante legal, lo har4 por medio de apoderado
constituido con arreglo a la ley” y, en caso que no pueda subsidiar el pago de un
abogado que le represente tiene el derecho de ser asistido por un defensor de
caracter publica designado por el Procurador General de la Republica.

El proceso inicia con la interposicion de la demanda ante el juez competente, la que
debe cumplir los requisitos que establece el articulo 42 de Ley Procesal de Familia,
y en caso de tratarse de un proceso de alimentos, cumplir requisitos adicionales que

determina el inciso final del articulo en mencion.

El juez debe ser competente en razén de territorio y materia, y para conocer del
litigio es el del domicilio del demandado, quien examina la demanda, una vez que
se verifique que se cumplen los requisitos, éste admite la misma y ordena emplazar
al demandado, segun el 34 de la Ley Procesal de Familia, quien tiene quince dias
habiles para contestar la misma. Cuando la parte demandada contesta la demanda,
debe hacerlo siempre por medio de abogado, y como lo regula el articulo 46 de la
Ley Procesal de Familia, debe ser por escrito, asi que, tanto la demanda como en
la contestacion de la misma, deben incorporarse los medios probatorios que se

pretendan hacer valer, segun el articulo 44 de la Ley Procesal de Familia.
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Con la contestacion de la demanda o sin ella, se realiza examen previo y se sefiala
dia y hora para la realizacion de audiencia preliminar, basado en el articulo 98 de la
Ley Procesal de Familia, esta audiencia tiene dos fases: la fase conciliatoria y fase

saneadora.

- La fase conciliatoria: es con la finalidad que las partes lleguen a acuerdos,
pueden hacer acuerdos totales, parciales o no hay acuerdos. Sl hay
acuerdos totales alli concluye el proceso. Si no hay acuerdos, se procede
a la siguiente fase.

- Enlafase saneadora: verificando si hay errores y omisiones o excepciones
gue resolver, se sefiala nueva fecha para realizar audiencia de sentencia,

ordenandose citar a los testigos. Art. 102 y siguientes de la L. Pr. Fam.

En la audiencia de sentencia, regulada a partir del articulo 114 y siguientes de la L.
Pr. Fam., se recibe la prueba que ha sido ofertada por las partes, cumpliendo los
pardmetros establecidos en los articulos 44 y 51 L. P. Fam., una vez vertidas, se
cede la palabra a las partes intervinientes para que realicen los alegatos de cierre,
y, de acuerdo al articulo 122 de la ley en mencidn, el juez que preside la audiencia,
emite el fallo correspondiente en el cual resuelve las peticiones realizadas por las
partes, salvo en caso que no le sea posible emitirlo en la misma audiencia, puede

hacerlo dentro de los cinco dias siguientes.

Para dictar la sentencia respectiva, el Juez debe hacerlo conforme al articulo 56 de
la Ley Procesal de Familia, el que manifiesta que “Las pruebas se apreciaran por el
Juez segun las reglas de la sana critica, sin perjuicio de la solemnidad instrumental
que la ley establezca para la existencia o validez de ciertos actos o contratos”; o sea
que, la valoracion de toda la prueba vertida dentro del proceso al ser inmediada por
el juzgador, debe arrojar una decisién basada en la sana critica, respecto a ello, el
autor Boris Barrios®*, manifiesta que “la sana critica es el arte de juzgar atendiendo

a la bondad y verdad de los hechos, sin vicios ni error; mediante la logica, la

>4 Boris Barrios. “Teoria de la Sana Critica” Pag. 8 Microsoft Word - Teoria de la sana critica- Boris Barrios.doc
(academiadederecho.org)
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2.3.

dialéctica, la experiencia, la 9 equidad y las ciencias y artes afines y auxiliares y la
moral, para alcanzar y establecer, con expresion motivada, la certeza sobre la

prueba que se produce en el proceso”.
MARCO JURIDICO VIGENTE.

En el presente marco juridico se aborda sobre las normativas legales y
convenciones relacionadas al derecho de alimentos, especialmente la aplicacién de
Convenio entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno de los
Estados Unidos de América para la Ejecucion de Obligaciones Alimenticias a los
Salvadorefios, empezaremos estableciendo de manera jerarquica, partiendo de la
Constitucion de la Republica que es nuestra carta magna, posteriormente con los

convenciones y por ultimo con las leyes nacionales.
2.3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

En el Salvador nuestra carta magna es la Constitucién de la Republica, la cual es
vigente a partir 1983, siendo la norma fundamental, pero es el caso que no existe
de manera explicita una proteccion del derecho al alimento, pero en el art. 2 CN
establece- “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a
la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en
la conservacion y defensa de los mismos”, dicho derecho se encuentra inherente al
derecho a la vida, el cual es un derecho fundamental reconocido a la persona
humana desde el momento de su concepcion, siendo la persona humana, asi como
lo establece el art. 1CN, reconoce la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la

seguridad juridica y del bien comun, incluyendo a los nifias, nifios y adolescentes.

Por lo tanto, el Estado Salvadorefio estd en la obligacibn de establecer los
mecanismos legales necesarios para proteger el derecho de alimentos, siendo este

el caso de los nifias, nifias y adolescentes.
2.3.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

En el apartado haremos referencia a los tratados internacionales que regula el
derecho de alimento de los nifios, nifias y adolescente y como lo estable el art. 144
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CN “Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o
con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en

vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.
2.3.3. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

En la convencion se regula en su articulo 3 el interés superior del nifio, en el cual
exige que las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legislativos; deben de adoptar las
medidas idéneas para el resguardo de la proteccion y el cuidado, frente aquellos
padres y madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo,
es decir que se consideran los asuntos de los nifios, nifias y adolescentes como

primordiales.

El art. 6 de la convencion hace referencia a la supervivencia y desarrollo, que todo
NNA, tiene el derecho a la vida y por lo tanto el Estado debe crear las condiciones

que brinde un desarrollo integral.

El Articulo 27, es el que desarrolla el derecho alimento, debido a la obligacion de
los Estados a asegurar que todo NNA, goce de un nivel de vida adecuado para su
desarrollo, fisico, mental, espiritual, moral y social, y en su numeral 2, establece la
obligacion de los padres o encargados que dependa econdémicamente los NNA,
deberan proporcionar dentro de sus posibilidades y medios econdémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio, este numeral
se denota claramente las obligaciones que tiene los padres frente sus hijos, de
proporcionarle una vida idénea para garantizar las condiciones de vida necesarias
para su desarrollo integral, también se refiere a la capacidad econémica del padre
0 madre para poder asi proporcionar alimentos, siendo este un punto para poder
obligar que los padres proporcionen alimentos a sus hijos dentro de su capacidad,
por otro lado el numeral 4 de dicho articulo, los Estados deberan adoptar todos los
mecanismos apropiados para garantizar el pago de las pensiones alimenticias, por
parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por
el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero, es decir un

Estado diferente de donde viva el NNA, por lo tanto los Estado deberan promover
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la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados,

para la garantizar el derecho alimento.
2.3.4. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Esta declaracion en su articulo 2, hace referencia que todas personas, son iguales,
por lo tanto, gozan de todos los derechos y libertades establecidos en la Declaracion
Universal, sin importar raza, color, sexo, religion, pais, o cualquier otra condicion, por
lo tanto, son iguales ante la ley, asi como lo establece el art. 7 de dicha declaracion,
por lo tanto, tiene igual resguardo y gozan a la misma proteccion de toda la
discriminacion.

Por otro lado, el Art.3 DUDH, establece “Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona”, es decir el derecho fundamental a la vida
gue posee cada ser humano, por el simple hecho de estar vivo, es necesario dicho

derecho para gozar de los demas que tiene el ser humano.

El art. 22 regula el derecho a la seguridad social, es decir que lo Estados deben
garantizar la proteccion de todos los miembros mas vulnerables, a través de
medidas para ofrecer proteccion suficiente contra los riesgos e imprevistos sociales,
asi como del derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccion suficiente contra
los riesgos e imprevistos sociales, a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Por otro lado, el art. 25 de dicha declaracién establece que todas las personas de un
Estado, tiene el derecho a que le prive un nivel de adecuado de vida, asi como La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, como
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesario.
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2.3.5.PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

En dicho pacto en su art. 23 numeral 1, hace referencia que la familia es el nucleo
fundamental de una sociedad para el desarrollo sostenible, por lo tanto, el Estado
tiene que crear los mecanismos necesario para la proteccion de dicha familia, es
decir que la familia es reconocida como el elemento natural y fundamental de la

sociedad.

2.3.6. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

Este pacto internacional en su articulo 3, menciona que aquellos Estado que han
ratificado dicho pacto se obligan asegura a que los hombres y mujeres gozaran de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente
Pacto, asi como también en el art. 11 identifica el derecho que tiene toda persona a
tener las condiciones necesarias para una vida adecuada, es nhecesario
alimentacion, vestimenta, vivienda, por lo tanto lo estados que forma parte deberé
que establecer los mecanismos idéneas para resguardar y asegurar la efectividad
de estos derechos.

2.3.7.PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

En el protocolo en su Art.12, reconoce que toda la persona goza del derecho a una
alimentacion adecuada, por lo tanto, el estado debe crear y asegurar a través de los
diferentes medios para asegurar los mas altos niveles del desarrollo fisico,
emocional e intelectual y por lo tanto los Estados partes de dicho protocolo deben
crearan los mecanismos de produccién, aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para erradicar las desnutricion, para lo cual se comprometen a promover
una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la

materia.

En el Articulo 15, desarrolla el Derecho a la Constitucion y la proteccion de la familia,

se refiere a que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, por
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lo tanto, el Estado debe de garantizar la proteccion de dicho derecho, adoptando
todos los mecanismos legales necesarios, por otro lado, en el numeral 3 literal b,
obliga a los Estado a que deban dar una protecciéon a los NNA, en cuanto a que
deben tener una alimentacién idonea, desde la época de lactancia como durante
la edad escolar, es con la finalidad que tenga un desarrollo integral y una vida

adecuada.

Ademas, el Art. 16 establece el derecho de la nifiez, es el Derecho Fundamental
gue todo NNA, debe de gozar, por lo tanto, tiene que tener un nivel de vida adecuada
y goce de sus derechos, para su pleno desarrollo, asi como el derecho a crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres, es decir que deben de garantizar
el desarrollo al acceso a una alimentacion adecuada, cuidado, educacion y la
atencion necesaria, por lo tanto tiene el derecho a las medidas de proteccion por

parte de su familia, sociedad y el Estado.

2.3.8. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

En dicha declaracién en su art. 6 que la familia es ndcleo fundamental de una
sociedad, por lo tanto, gozan de proteccion, “Toda persona tiene derecho a constituir
familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccién para ella”, asi
como también regula que en dicha declaracion en su art. 30, los deberes que tiene los
hijos de honrar a sus padres y sus padres con relacion a proporcionar alimentacion,

educar, a proteger a NNA.
2.3.9. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

En este convenio establece en su articulo 3 establece el derecho que tiene todas
personas de una sociedad, a que le respete y protejan el derecho de la vida y esto
desde el momento de su concepcion, por lo tanto, debe de una vida apropiada, asi

mismo la prohibicién de la vida arbitrariamente.

Por otro lado, el Art. 17 de dicho convenio, desarrollo la proteccion de la familia, como
el nucleo fundamental de una sociedad, por lo tanto, el Estado deben de brindar la

proteccion debida, como reconocer que todas las personas que conforma el nicleo
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2.4.

familiar tiene los mismos derechos y deberes, es decir garantizar el derecho de la
igualdad, asi mismo con el derecho de contraer matrimonio, la unién de un hombre y
una mujer de manera voluntaria y el poder formar una familia y que tenga los mismos

derechos.

LEGISLACION SALVADORENA.
2.4.1.CODIGO DE FAMILIA.

En, 1993 se decretd el codigo de familia por decreto legislativo N° 677, el cual entro
en vigencia el uno de octubre de mil novecientos noventa y cuatro, esta ley es de
caracter especial ya que es la herramienta legal del Estado Salvadorefio para dar
cumplimiento al Derecho de alimento y las obligaciones que nacen de dicha ley con
caracter vinculante para el Estado Salvadorefio, la cual se encuentra a partir del
Libro CUARTO, Titulo Primero, Capitulo Unico, Titulado ASISTENCIA FAMILIAR Y
TUTELA, en los Articulos 247 y siguientes.

El cédigo de familia ofrece una definicién del término de alimento en su Art. 247:
“Son alimentos las prestaciones que permiten satisfacer las necesidades de
sustento, habitacion, vestido, conservacion de la salud y educacién del alimentario”,
esta definicién es moderno el cual deviene de diferente doctrina que esta inherente

al Derecho de familia y tratados.

Los sujetos de las obligaciones alimenticias, segun el Art. 248 establece “Se deben
reciprocamente alimentos: 1) Los conyuges; 2) Los ascendientes y descendientes;

hasta el segundo grado de consanguinidad; y, 3) Los hermanos”.

El Art. 251 menciona las pluralidades de alimentarios “Cuando dos o mas
alimentarios tuvieren derecho a ser alimentados por una misma persona y los
recursos de ésta no fueren suficientes para pagar a todos, se debera en el orden
siguiente: 1) Al conyuge y a los hijos 2) A los ascendientes y a los descendientes;
hasta el segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad; 3) A los hermanos.
No obstante, el juez podra distribuir los alimentos a prorrata de acuerdo con las

circunstancias del caso”
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Por otro lado, la pluralidad de Alimentantes, se encuentra regulado en el Art. 252.-
Cuando recaiga sobre dos o mas personas la obligacion de dar alimentos por un
mismo titulo, el pago de los mismos sera proporcional a la capacidad econémica de
cada quien; sin embargo, en caso de urgente necesidad el tribunal podra obligar a
uno solo de los alimentantes a que los preste en su totalidad, sin perjuicio del
derecho de éste a reclamar a los demés obligados la parte que les correspondiere
pagar. En la sentencia se establecera el monto de la cuantia que le correspondera

pagar a cada uno, dicha sentencia tendra fuerza ejecutiva.

La exigibilidad se desarrolla en el Art. 253.- La obligacién de dar alimentos es
exigible desde que los necesita el alimentario, pero se deberan desde la fecha de la

interposicion de la demanda.

La Solvencia de prestacion de pension alimenticia, se encuentra regulada en el Art.
253-A.- toda persona natural mayor de dieciocho afios de edad, para efectos de la
extensién o renovacion de pasaporte, licencia de conducir, tarjeta de circulacion y
licencia para tenencia y portacion de armas de fuego, asi como para la contratacion
de préstamos mercantiles, debera estar solvente de la obligacién de prestacion de
alimentos determinada con base a resolucién judicial o administrativa o convenio
celebrado ante la procuraduria general de la republica o fuera de ella, segun sea el
caso. Las oficinas competentes previo a la extension de dichos documentos
deberan constatar la solvencia de dicha obligacion. La solvencia a que se refiere el
inciso anterior sera confirmada por la Procuraduria General de la Republica, quien
debera administrar el registro correspondiente, debiendo actualizarlo y consolidarlo
con la periodicidad necesaria para garantizar su efectividad y evitar cualquier
violacion a derechos; para este fin, la Procuraduria General de la Republica
mantendra dicho registro en linea con las oficinas encargadas de extender los
documentos indicados en el inciso anterior. Para los efectos del registro en mencion,
los tribunales de familia y los juzgados de paz, deberan brindar la informacion
correspondiente a la Procuraduria General de la Republica, con la periodicidad que

ésta determine.
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En caso de falla del sistema informatico del registro, la Procuraduria General de la
Republica debera garantizar la prestacion del servicio en menciéon con medidas
alternas o sistemas paralelos de respaldo que sean necesarios. La infraccién a lo
previsto en este articulo hara incurrir al funcionario o empleado responsable en las

sanciones penales correspondientes.

El Art. 254, desarrolla la proporcionalidad “Los alimentos se fijaran por cada hijo, sin
perjuicio de las personas establecidas en el Art. 251 del presente Cdédigo, en
proporcion a la capacidad econdmica de quien esté obligado a darlos y a la
necesidad de quien los pide. Se tendra en cuenta la condicién personal de ambos y
las obligaciones familiares del alimentante.

El articulo antes mencionado se refiere a la capacidad econdmica que debe de tener
el alimentante, en este caso se debera de hacer los estudios pertinentes antes de
fijar cuota alimenticia por parte del juzgador, la cual tiene que ser acorde con la
capacidad econdémica del alimentante, es a través de los medios probatorios
pertinentes que tiene que demostrar sus ingresos y egresos Yy la necesidad del

beneficiario, para que asi se establezca cuota alimenticia idonea.

Ademas, el 255 desarrolla la cuota provisional” Mientras se ventila la obligacion de
dar alimentos, el juez podra ordenar que se den provisionalmente desde que se
ofrezca fundamento razonable para ello, sin perjuicio de su restitucion si la persona
de quien se demandan obtuviere sentencia absolutoria. No habra derecho de
restitucion contra el que de buena fe hubiere intentado la demanda”, es decir que
las cuotas provisionales son aquellas que fijas de manera temporal mientras lleva

el proceso de alimentos.

El Art. 256.- Las pensiones alimenticias se pagardn mensualmente en forma
anticipada y sucesiva, pero el juez, segun las circunstancias podra sefialar cuotas
por periodos mas cortos. Para los herederos del alimentario, no habra obligacion de

devolver lo que éste hubiere recibido anticipadamente a titulo de alimentos.

Otra manera de pago de las cuotas alimenticias que encontramos regulada en el

codigo de familia es el pago en especie, el cual se encuentra establecido en el Art.
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257.- Se podra autorizar el pago de la obligacién alimenticia, en especie o en
cualquier otra forma, cuando a juicio prudencial del juez hubiere motivos que lo

justificaren.

Por otro lado, otro mecanismo que regula el cédigo de familia para garantizar el
pago de una cuota alimenticia ya sea de manera definitiva o provisional, resguardar
asi el derechos del alimento del NNA, establece restricciones migratoria en su Art.
258.- “El Tribunal de Familia, de Paz o el Procurador General de la Republica a
peticion de parte, podra ordenar que una persona obligada al pago de alimentos
provisionales o definitivos, por sentencia, resolucion administrativa o convenio, no
pueda salir del pais mientras no caucione previa y suficientemente dicha obligacion.
La resolucion por medio de la cual se ordene la restriccion migratoria debera ser

emitida dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la solicitud”.

El Art. 259, mencionada la duracion y modificacion de pension alimentaria “Los
alimentos que se deben por ley se entienden concedidos por toda la vida del
alimentario, siempre que persistan las circunstancias que legitimaron la demanda.
Podra modificarse la pensién alimenticia si cambiaren la necesidad del alimentario

o las posibilidades econdmicas del alimentante”.

Cuando hablamos del derecho de alimentos, cabe mencionar que es un derecho
inalienabilidad e irrenunciable, asi lo establece el Art. 260 El derecho de pedir
alimentos es inalienable e irrenunciable, pero las pensiones alimenticias atrasadas
podran renunciarse o compensarse. El obligado a dar los alimentos no podra oponer

en compensacion al alimentario lo que éste le deba.

Las pensiones alimenticias atrasadas prescriben en el plazo de dos afios, después

de que se dejaron de cobrar, Art. 261.

Segun el Art. 262, son inembargabilidad la pension alimenticia, es decir que gozan

de derecho preferente y por lo tanto gozan de una proteccién total.
2.4.2.LEY PROCESAL DE FAMILIA

La ley Procesal de familia tiene como objeto establecer normativas idoneas para

cumplir los deberes y derechos establecidos en el Codigo de Familia, vigente el dia
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uno de octubre de mil novecientos noventa y cuatro, por medio Decreto N° 133, en
dicha ley a lo concerniente a la cuotas alimenticias, regula lo relacionado a los
elementos para fijar una cuota alimenticia en los juicios y el procedimientos que se
deben de seguir, asi como la valoracion de la prueba que se vierten en el proceso,

los articulos que hace referencias son los que continuacion se mencionara:

Lo referente al proceso de alimento se encuentra regulado en el art. 139, este

proceso de alimentos se seguiran las siguientes reglas:

a) El juez ordenara el pago de alimentos provisionales desde la admision de la

demanda, cuando se ofrezca fundamento razonable para ello.

b) El juez de oficio ordenara la practica de las pruebas necesarias para establecer
la capacidad econ6mica del demandado y la necesidad de alimentos del

demandante, si las partes no las hubieren aportado;

c) En la sentencia se podra ordenar la constitucion de garantias hipotecarias,
prendaria o de cualquier otra clase para garantizar el pago de alimentos;

d) Para hacer efectivo el pago de alimentos provisionales se seguird ejecucion en
el mismo expediente y solo podra oponerse la excepcion de cumplimiento de la
obligacion; y

e) En este proceso no se admite la intervencion de terceros acreedores.

Por otro, en el art. 42 Inciso segundo en el proceso de alimentos se debera anexar
una declaracién jurada que demuestre los egresos, ingresos y declaracion de los
altimos cinco afios, con la finalidad de pueda el juez emitir el fallo razonable, de

acuerdo a la capacidad econémica de las partes.
2.4.3. LEPINA.

Esta ley en su articulo 20, hace referencia que “Todas las nifas, nifios y
adolescentes tienen el derecho de gozar de un nivel de vida adecuado en
condiciones de dignidad y goce de sus derechos”, en dicho derecho engloba el

derecho Alimentacion nutritiva, es decir que todos NNA para que tenga un desarrollo
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integral y una vida digna, es necesario que se le garantice el derecho a la

alimentacion.

Por otro lado, el articulo 16, en su inciso primero establece que los nifios, nifias y
adolescentes, el Estado les reconoce y les da una proteccion total del Derecho a la
vida, esto desde el momento de la concepcion, por lo tanto, el Estado creara las
medidas necesarias para garantizar su supervivencia, crecimiento o6ptimo y
desarrollo integral en los ambitos fisico, mental, espiritual, psicoloégico y social en

una forma compatible con la dignidad humana.

Ademas, el articulo 20, en su literal a, establece que los nifias, nifios y adolescentes,
gozan del Derecho a un nivel de vida adecuado, se refiere que NNA tiene que tener
un desarrollo integral desde el momento de su concepcién, por lo tanto, tiene que
contar con alimentacion adecuada, vivienda, ropa, cuidado médico y el Estado tiene
gue crear los mecanismos idoneos para proporcionar la proteccion de dicho derecho

y proporcionarlo.

El articulo 80, hace referencia que todos los NNA, tiene el derecho que desarrollarse
en un ndcleo familiar, solo en caso cuando sea imposible o contrario a su interés
superior, asi como también el derecho que posee de vivir y desarrollarse en una

familia sustituta.

2.4.4.LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, la que establece el
procedimiento para la fijacion de una cuota alimenticia, por medio de la Procuraduria
General de la Republica a través de la Unidad de la Defensa de Familia, la cual de
conformidad al art. 194 Romano Il de la CN, corresponde velar por la defensa de la
familia, mujer, nifiez y adolescencia, aprobada segun decreto legislativo N.° 431 del
18 de mayo del 2021. Dicha ley dentro de su contenido faculta a la PGR velar porque

los padres le suministren alimentos a los hijos que hubieren abandonado, el
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procedimiento especial en sede administrativa que debe seguir se encuentra

regulado a partir del art. 91.

Del Art. 91 al 93, establece los requisitos que debe contener la solicitud a los
procedimientos especiales en sede administrativa para el establecimiento, fijacion,
modificacion y cesacion de una cuota alimenticia, mediante los cuales se pretende
establecer el derecho a un nivel de vida digno, haciendo referencia a todas aquellas

condiciones que garanticen un mejor desarrollo de los nifios, niflas y adolescentes.

Los Documentos y requisitos de la solicitud para iniciar el tramite se deberan llevar:

« Documento Unico de Identidad de la persona solicitante
« Certificacion de partida de nacimiento de nifio, nifia o adolescente

« Direccién exacta de lugar de residencia, trabajo publico o privado de

persona demandada.

El art. 93 establece que la recepcién de la solicitud por la Unidad correspondiente,
el mismo dia se procedera a sefalar, fecha y hora para conciliacion entre las partes,
dicha convocatoria segun el art. 94 debera de ser notificada tres dias después de

recibida la solicitud, se debera establecer el motivo de la audiencia.

Se realizara la audiencia conciliatoria, en caso que una de las partes no asistencia,
debera en el plazo de tres dias habiles justificar el motivo de su inasistencia, si fue

por justo impedimento, asi como establece el art. 95.

En caso las partes asistan a la audiencia conciliatoria, y llegan a un acuerdo el
Procurador Auxiliar elaboran un convenio de dicho acuerdo, pero en caso que no
exista un acuerdo entre las partes, si es necesario el Procurador Auxiliar ordenara
una cuota provisional, se pasara a la siguiente etapa, a la Audiencia de recepcion

de Prueba.

El procedimiento en la Unidad de Familia en su Art. 96, recibidas en la Unidad de

Familia y existiendo elementos suficientes para la fijacion de la cuota alimenticias,
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sin que se haya requerido la presentacion de nuevas pruebas se procedera a la
fijacion de la cuota alimenticia de conformidad a lo establecido en el Codigo de
Familia, dentro de plazo de cinco dias hébiles.

Debiendo notificarse la resolucién y libarse los avisos y comunicaciones pertinentes

en plazo de tres dias habiles.

La audiencia de apertura a pruebas como lo establece el Art. 98, se desarrolla como
se llevara acabo “en los casos procedentes en la misma resolucion que fija
alimentos provisionales se abrira a pruebas en el plazo de ocho dias habiles la que

sera notificada a las partes en el plazo de tres dias habiles”.

Posteriormente concluido el periodo de recepcién de prueba el Art. 99, establece
“concluido el periodo de pruebas se procedera de forma motivada a la fijacion de la
cuota alimenticia dentro del plazo de cinco dias habiles, la resolucion seré notificada

a las partes dentro del plazo de tres dias habiles.

Este establecer que el Art. 102, los convenios y resoluciones son legalmente
vinculantes, no obstante, las partes interesadas podran discutir sus obligaciones y

derechos en los juzgados competentes conforme a la ley.

2.45.CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PARA LA EJECUCION DE OBLIGACIONES ALIMENTICIAS.

En 12 de diciembre del 2006, entr6 en vigencia el Convenio entre el Gobierno de la
Republica de El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para la
ejecucion de Obligaciones Alimenticias, por medio Decreto legislativo N° 373, el cual
estd conformado por doce articulos, establece un marco uniforme y eficaz para la
determinacion de la paternidad o maternidad, la ejecucion de las obligaciones
alimenticias, el reconocimiento de las resoluciones sobre obligaciones alimenticias,
las 6rdenes de reembolso y los acuerdos hechos o reconocidos dentro de la

jurisdicciéon de cualquiera de las Partes.
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A continuacioén, se haréa referencia a lo concerniente a las obligaciones alimenticias,
empezaremos con el objetivo dicho convenio, que se encuentra establecido en el

Art. 1, Las Partes procuraran velar por:

1. El reconocimiento y la ejecucion de las 6érdenes sobre obligaciones alimenticias,
las 6rdenes de reembolso y los acuerdos voluntarios entre el acreedor alimentario
y el deudor alimentario, en adelante denominados resoluciones sobre obligaciones
alimenticias, hechos o reconocidos dentro de la jurisdiccion de cualquiera de las

Partes, y

2. El cobro de la deuda alimenticia o el reembolso de la deuda alimenticia al
acreedor alimentario o, si correspondiere, a la entidad publica que lo haya
proporcionado al acreedor alimentario, sujeto a jurisdiccion de una de las Partes, en
adelante denominado el demandante, y que tenga derecho a reclamar esos
alimentos al deudor alimentario sujeto a jurisdiccion de la otra Parte, en adelante

denominado el demandado.
Por otro lado, en el Art. 2 de dicho convenio, hace referencia al ambito de aplicacion:

1. El presente Convenio se aplicara a las obligaciones alimenticias que surjan
de una relacion familiar o de parentesco. Sin embargo, cuando no haya hijos
menores, la obligacion alimenticia con respecto a un cényuge, ex cényuge u
otro familiar se hara cumplir en los Estados Unidos conforme al presente
Convenio solamente en esos Estados y otras jurisdicciones de los Estados
Unidos que decidan hacerlo y hayan comunicado dicha decision a la
Autoridad Central de los Estados Unidos que, a su vez, informara a la
Autoridad Central de El Salvador.

2. Este Convenio se aplicara también al cobro de los montos atrasados,
conforme a una resolucion sobre obligaciones alimenticias, asi como a las
modificaciones en las cantidades debidas de conformidad con una resolucion
sobre obligaciones alimenticias.

3. Las acciones o disposiciones establecidas en este Convenio para la

ejecucion de una resolucion sobre obligaciones alimenticias no son
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exclusivas, y no afectan la disponibilidad de cualquier otra accidon o
disposicion.

4. Este Convenio no se aplicara si la parte requerida realiza o reconoce una
decision judicial en que la persona que solicita alimentos ha sustraido o
retenido de manera ilicita al menor para el cual se solicitan los alimentos en
el territorio de la Parte Requirente.

5. Este Convenio no se aplicard si su aplicacién fuese manifiestamente

incompatible con el orden publico, "order public”, de la parte requerida.

El Art. 4 establece la solicitud y transmision de documentos, se realizara de la

siguiente:

1. La solicitud para el cobro o el reembolso de la obligacién alimenticia contra un
demandado sujeto a la jurisdiccion de la Parte Requerida, serd hecha por la
Autoridad Central u otro organismo publico designado de la Parte Requirente, de

conformidad con los procedimientos aplicables por esta ultima.

2. La solicitud se hara en un formulario comun en idioma inglés y castellano,
establecidos de comun acuerdo por las Autoridades Centrales de ambas Partes, al
gue se adjuntaran los documentos pertinentes. Todos los documentos se traduciran

al idioma de la parte requerida.

3. La Autoridad Central u otro organismo publico designado de la parte requirente
transmitira los documentos mencionados en los parrafos 2 y 5 del presente articulo

a la Autoridad Central u otro organismo publico designado de la parte requerida.

4. Antes de remitir los documentos a la parte requerida, la Autoridad Central u otro
organismo publico designado de la parte requirente se asegurara de que cumplen
con el ordenamiento juridico de la parte requirente y las disposiciones del presente

Convenio.

5. Cuando la solicitud se base o bien en una resolucion de juez competente. 0 en
documentos que incluyan una resolucion judicial o de un organismo o entidad
publica que haya establecido la paternidad u ordenado el pago de la obligacion

alimenticia se estara a lo siguiente: a. La Autoridad Central u otro organismo publico
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designado de la parte requirente transmitird una copia de la resolucion certificada
de acuerdo con los requisitos de la parte requerida; b. La resolucion ira acompafiada
de una certificacion que acredite que se trata de una resolucién firme o, de no ser
firme, de una certificacion de ejecutabilidad de la resoluciéon y de que resulta
probado que el demandado se ha apersonado en el procedimiento o ha sido
notificado debidamente y tuvo la oportunidad de apersonarse. c. La Autoridad
Central u otro organismo publico designado de la parte requirente notificara a la
Autoridad Central u otro organismo publico designado de la parte requerida
cualquier modificacion ulterior que se realice por ministerio de ley en la cantidad

cuya ejecucion se solicita en virtud de la resolucion.

6. Para el cumplimiento de los objetivos establecidos por este Convenio, las Partes
se proporcionaran cooperacion asistencia e informacion mutua dentro de los limites
de su sistema legal y de conformidad con cualesquiera de los tratados relativos a la
asistencia judicial que estén vigentes entre las Partes.

7. Todos los documentos transmitidos conforme al presente Convenio, estaran

exentos de legalizacion.

2.4.6.CONVENIO DE COORDINACION Y COOPERACION ENTRE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL VICEMINISTERIO
PARA LOS SALVADORENOS EN EL EXTERIOR, PARA LAS GESTIONES
DE DEMANDAS DE CUOTAS ALIMENTICIAS EN EL EXTERIOR.

Este convenio entrd en vigor a partir del dia 14 de junio de 2011, el cual fue acordado
por la Procuraduria General de la Republica y Viceministerio para los salvadorefios
al exterior, se encuentra conformado por ocho clausulas, fue acordado a raiz de
aguellos salvadorefios que migran hacia otros paises, por situaciones econdémica,
en razén de proporcionarles una mejor calidad de vida a su familia, los cuales tiene
responsabilidades con su familia que se encuentra en El Salvador, proporcionar
vestimenta, alimentacién, educacion en el caso de sus hijos, salud y habitacién,
motivo por el cual fue ratificado dicho convenio.

En dicho convenio su objetivo, se encuentra en la clausula primera “coordinaciones

interinstitucionales para la gestion de las demandas, fijacion, modificacién y/o
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cesacion del pago de alimentos y la filiacion paterna a los salvadorefios en el
exterior”.

Por otro lado, en su clausula segunda establece las obligaciones que tiene
Viceministerio:

1. Recibir el oficio de solicitud de cuota alimenticia remitida por la Procuraduria,
revisar si se anexa partida de nacimiento de la hija o hijo, direccion, numero
de teléfono y los nombres del padre, madre u obligado al pago de alimentos,
el nombre de la persona solicitante y beneficiarios, entre otros.

2. Remitir el oficio de solicitud de cuota alimenticia a la Representacion
Diplomética o Consular correspondiente, para que el padre, madre o persona
obligada sea citada.

3. Gestionar a través de Representacion Diplomatica o Consular respectiva, la
solicitud de cuota alimenticia remitida por la Procuraduria.

4. Remitir respuesta de la gestion realizada de la solicitud de cuota alimenticia
a la Procuraduria.

5. Brindar informacion a la persona solicitante sobre las gestiones realizadas
para la fijacibn y pago de la cuota alimenticia por la Representacion
Diplomatica o Consular correspondiente

6. Remitir Money Orders y el acta de comparecencia a la Procuraduria.
Brindar informacion a la persona solicitante sobre las cuotas recibidas de las
personas obligadas al pago que se encuentra en el exterior, cuando asi lo
requiriese.

8. Facilitar capacitacion a personal de la Procuraduria, en el procedimiento de

tramitacion de la solicitud de cuota alimentaria en sede consular.

Por otro lado, la clausula tercera, establece cuales son las obligaciones de la
Procuraduria General de la Republica;
1. Brindar la informacién necesaria respecto a los requisitos para interponer
solicitud de cuota alimenticia al exterior, nombre, direccion, numero de
teléfono del obligado, nombre, direccién, teléfono y otros que se requieran de

la persona solicitante.
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2. Hacer referencia en el oficio de remision sobre el reconocimiento voluntario
del hijo e hija en caso que aun no haya sido reconocido, asi como indicacion
del contacto familiar en El Salvador para poder brindar informacion a las
personas solicitantes respecto a las cuotas remitidas por el responsable cada
mes.

3. Remitir de manera eficaz y oportuna las solicitudes de cuotas alimenticias al
Viceministerio.

4. Realizar los depositos correspondientes de las cuotas alimenticias (Money
Orders) a las personas demandantes en el periodo establecido por la
institucion.

5. Facilitar capacitacion a personal que trabaja en el Viceministerio para los
salvadorefios en el Exterior, en materia de familia a fin de dar a conocer sobre
legislaciéon aplicable, criterios y experiencia en el tema de los

reconocimientos de hijos e hijas y fijaciones de cuotas alimenticia.

En la clausula cuarta establece las obligaciones tanto de la Procuraduria General
de la Republica y Viceministerio para los salvadorefios al exterior, dentro de las
cuales se encuentra que tiene proporcionar la informacién idénea a las personas
gue solicitan los servicios, los requisitos para interponer la solicitud cuota alimenticia
al exterior, y bridarles las informaciones de gestiones realizada o estado en que se

encuentra y la remisién de los fondos mensuales.

Ademas, en la sexta clausula, se refiere en que cuando una de las partes quiera dar
por terminado el presente convenio, debera de presentar un escrito para
comunicarle a la otra parte, por lo menos con noventa dias de anticipacion y toda

actividad que se hubiera realizado ya se hubiese anunciado deberan ser concluidas.
En la séptima clausula hace referencia “Para la ejecucion operativa del presente

Convenio, se nombran enlaces institucionales con una competencia eminentemente

técnica, por parte del Viceministerio al Director General de Derechos Humanos o en
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2.5.

su defecto a la Directora de Proteccion de Derechos Humanos y Gestidn

Humanitaria y por parte de la Procuraduria a la Coordinadora Nacional de Familia”.

Se pretende que los enlaces mantengan una comunicacion abierta y en los casos
de dificultad en la ejecucion del mismo, buscaran opciones de solucién en las
unidades de atencion, las cuales deberan ser informadas oportunamente a cada
uno de los signatarios del presente Convenio, esta clausula establece la relacion
que tiene que debe de existir dentro de las diferentes instituciones que hacen

cumplir dicho convenio para poder garantizar un debido proceso.

MARCO CONCEPTUAL

ALIMENTOS: Segun Guillermo Cabanellas: “Las asistencias que en especie o en
dinero, y por ley, contrato o testamento, se dan a una 0 mas personas para su
manutencion y subsistencia; esto es, para comida, bebida, vestido, habitacion y
recobro de la salud, ademas de la educacion e instruccion cuando el alimentista es

menor de edad”.

Se entiende como las necesidades basicas que poseen el ser humano la cual
comprende sustento, habitacion, vestido, salud y educacién y el derecho que posee
los alimentantes de exigir una pension alimenticia y por lo tanto el estado tiene que

garantizar los mecanismos para la proteccion de ellos.

CONVENIO INTERNACIONAL: Los Convenios Internacionales son instrumentos
de caracter normativo, en donde existe una concordancia de voluntades entre dos
0 mas sujetos de Derecho Internacional, destinados a producir efectos juridicos y

con el fin de crear derechos y obligaciones entre las Partes.

Se refiere a los acuerdos ratificados por diferentes sujetos Derechos Internacional,
los cuales son de caracter obligatorio por las entidades que lo suscribieron, esto con
la finalidad de buscar mecanismos para dar una mayor proteccion en un asunto

especifico.
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FAMILIA: Como establece Cabanellas por linaje o sangre, le constituye el conjunto
de ascendientes, descendientes colaterales con un tronco comun y los cényuges de
los parientes casados. Con predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la
inmediata parentela de uno, por lo general, el conyugue, los padres, hijos hermanos

solteros.

Se entiende como familia como el grupo de personas que descienden de un tronco
en comun, los cuales son el nucleo fundamental de una sociedad, por lo tanto

requiere la proteccion del mismo.

OBLIGACION ALIMENTARIA: Es el derecho que tiene una persona a exigir
alimentos de otra con la cual generalmente se encuentra ligada por el parentesco,

tiene un solidé fundamento en la equidad, en el derecho natural.

Responsabilidad conferida a una persona por medio de la norma juridica, de
suministrar a otra con quien posee vinculo familiar, garantizar el derecho de

alimentos.

PRESTACION DE ALIMENTOS: Es aquella facultad juridica que tiene una
determinada persona, para exigir de otra, lo necesario para subsistir, en virtud del
parentesco consanguineo, de la adopcion, del matrimonio o del divorcio, y de sus
progenitores en determinados casos.

Satisfaccion por parte de una persona, de las necesidades basicas de otra que no
puede valerse por si misma, y por ende necesita le sean saldadas sus carencias,

dicha obligacion surge por la existencia de un vinculo de parentesco,

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: Es una Institucion que forma
parte del Ministerio Publico, de caracter permanente e independiente, con
personalidad juridica y autonomia administrativa, que tiene como propdsito
fundamental velar por la defensa de la familia, de las personas e intereses de los

menores, incapaces y adultos mayores.

Es una institucion gubernamental de caracter publico, cuya finalidad principal es
velar por los intereses de la familia por ser considerada la base fundamental de la

sociedad, asi como garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de las
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personas a través de la procuracion ejercida a favor de los usuarios que recurren a

dicha institucion, en defensa de sus derechos, ello sin recargo econdémico alguno.

DERECHO DE ALIMENTOS: La facultad juridica que tiene una persona
denominada acreedor alimentista para exigir a otra, deudor alimentario, lo necesario
para vivir como consecuencia del parentesco consanguineo, del matrimonio,

divorcio y en determinados casos de la union libre.

Facultad que posee una persona de que le sean suplidas sus necesidades bésicas,
ademas de alimentos, incluye vestuario, vivienda, salud, entre otros, las cuales
deben ser suplidas por otra persona que esta obligada por poseer vinculos de

parentesco.
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CAPITULO Ill METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

Con la presente investigacion se buscO realizar un estudio juridico sobre la
Efectividad de los Mecanismos Legales para Exigir el Pago de Cuota Alimenticia a
los salvadorefios con Domicilio en los Estados Unidos de Ameérica, la cual se
desarroll6 a través de un enfoque cualitativo, ya que tenia como finalidad el analisis

bibliografico documental.

Dicha investigacion, se considero que era cualitativa debido a que su intencion era
la descripcion de las cualidades de un problema o situacion; la cual no buscaba
medir dicho problema, si no lo contrario, buscaba describir todas las cualidades le
fueran posibles. Se ha considerado como un método de investigacion empleado con
mayor frecuencia en las Ciencias Sociales, el cual se basa en principios tedricos
como la fenomenologia, la interaccion social y se aplican métodos de recolecciones
sociales. A diferencia de la investigacion cuantitativa, ésta se encarga de explicar
los fundamentos de las diversas conductas sociales.

3.1. ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION.

Tomando en consideracion los objetivos planteados en la presente investigacion, la
misma se orientd con base en la utilizacion del método de investigacion cualitativa,
siendo este un método cientifico de observacion, para recopilar datos no numéricos
y la cual tiene un potencial muy importante para el estudio de las probleméticas de
la sociedad. Con este tipo de investigacion se pretendia obtener una visién general
de las conductas sociales y la apreciacion de las personas sobre el tema objeto de
investigacién; asimismo, interpretar los datos obtenidos y adquirir un conocimiento

mas amplio a traves del andlisis de la informacion que se ha obtenido.

Por otro lado, uno de los elementos mas importantes de la investigacion cualitativa,
es que tiene como finalidad describir y analizar el comportamiento de los sujetos de

estudio desde la vision del investigador.
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Lo descrito con anterioridad, se llevo a cabo a través de las diversas entrevistas que

se realizaron a empleados de la Procuraduria General de la Republica,

especificamente a la Unidad de la Defensa de la Familia, y del Ministerio de

Relaciones Exteriores, asi como usuarios de la primera institucion mencionada; asi

como el analisis de expedientes de procedimientos, datos estadisticos, memorias

de labores, entre otros, esto con el objetivo de recopilar la informacion necesaria

para establecer si los mecanismos legales eran efectivos.

3.2.

TIPO DE ESTUDIO

Esta investigacion es de tipo documental, descriptiva, y analitica:

Descriptiva: Comprende de un método cientifico que logré observar y
describir todos los comportamientos y actitudes de un sujeto sin dar motivo

a influir sobre el de alguna manera.

Analitica: Esta investigacion ayudd a conocer mas del objetivo de estudio,
analizando cada uno de los elementos. Se logré analizar la aplicacion del
procedimiento, con el fin de aportar un estudio que beneficiara al
conocimiento de la efectividad de los mecanismos legales para exigir el pago
de cuota alimenticia a los salvadorefios con domicilio en los Estados Unidos
de América. Ademas, identificar las limitantes que existen en el desarrollo

del procedimiento.

Documental: Se caracterizé por emplear fuentes bibliogréaficas recopilando
datos a través de documentos relacionados con el tema de la investigacion.
Obras consultadas, y aclarar que se consultaron 2 trabajos de investigacion
de las universidades en el tema de alimentos, en los cuales se tomaron en

cuenta algunos aspectos.

Para llevar a cabo la presente investigacion, se realizé una consulta de toda la

bibliografia existente, especificamente los trabajos de investigacion segun el listado

siguiente:
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-Madrid, K., Portillo, C., Ramirez, J. (2008). La falta de mecanismos legales para
que los padres que residen en Estados Unidos de América cumplan con la cuota
alimenticia de los hijos en El Salvador. Tesis para optar al grado de Licenciatura en
Ciencias Juridicas. Universidad de El Salvador, El Salvador®®, quienes, en algunas
de las conclusiones plasmadas en la investigacion, se puede resumir que

determinaron lo siguiente:

El Estado Salvadorefio es el primer garante de los derechos de todas las personas,
de la familia y por supuesto de los NNA; por ende debe contar con todas las
herramientas necesarias para la proteccion de los mismos, es decir que el Estado
deben de proporcionar los recursos para que puedan buscar un empleo, a través de
programas o politicas publicas mediante las cuales se faciliten el acceso a optar por
un empleo un ejemplo crear ferias de empleo una vez al mes en los diferentes

departamento, con la ayuda de las Alcaldias Municipales.

Ademas, el Estado, garantiza los derechos de los NNA, a través de ratificacion de
convenios por ejemplo el Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno
de los Estados Unidos de América para la Ejecucion de Obligaciones Alimenticias
a los Salvadorefios, dandole cumplimiento al principio de corresponsabilidad, el cual
consiste la garantia de los derechos de los NNA, corresponde a la familia, el Estado

y la Sociedad.

Haciendo alusion que la migracién ha sido un factor que desde hace décadas ha
afectado el pais, por lo que dicho fenbmeno trae consigo problemas familiares,
principalmente la desintegracion; siendo en este caso los mas afectados los hijos
procreados dentro de la relacién afectiva.

En ese orden de ideas, una vez, uno de los padres haya emigrado hacia Estados
Unidos, tiende a romperse todo vinculo afectivo y de comunicacion entre padres e

hijos, y por ello el Estado Salvadorefio tuvo a bien, crear una serie de herramientas

SShttp://ri.ues.edu.sv/id/eprint/4252/1/La%20falta%20de%20mecanismos%20legales%20para%20que%20l0s%
20padres%20que%?20residen%20en%20l0s%20Estados%20Unidos%20de%20America.cumplan%20con%20l
a%?20cuota%20alimentica%20de%2010s%20hijos%20en%20el%20salvador.pdf;
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en pro de hacer efectivas las responsabilidades que como padres no dejan de tener,

una de ellas, el cumplimiento de la cuota alimenticia.

Los investigadores, concluyen que como se logro identificar dentro del proyecto que
realizaron que, pese a que existen los mecanismos para exigir el cumplimiento de
la cuota alimenticia a los padres que residen en el exterior, especificamente en
Estados Unidos, consideran que en la practica se vuelve ineficaz, puesto que si
bien, dentro del territorio salvadorefio existe mayor viabilidad para exigir el
cumplimiento de dicho deber ya que en caso de no realizarse se incurre en delito,
pero en el caso que el obligado se encuentre en el pais norteamericano, la
coercibilidad del Estado Salvadorefio se ve limitada, concretando asi que pese a
gue se han articulado esfuerzos entre instituciones gubernamentales como lo son
la Procuraduria General de la Republica, el Consulado de El Salvador en Estados
Unidos y el Ministerio de Relaciones Exteriores; siendo la primera, la encargada de
velar por los intereses de los NNA., no cuenta con la capacidad de garantizarles el
derechos de alimentos, sufragado por el padre que reside en el pais
norteamericano. Ademas, determinaron que pese a que el convenio ratificado entre
Estados Unidos y El Salvador, para la ejecucion de obligaciones alimenticias, ya era
Ley de la Republica, no existia el procedimiento necesario para la ejecucion del

mismo.

El segundo trabajo de investigaciéon que se consulté- Monterroza, F., Oliva, J., y
Linares, M., (2017) “Estudio de la etapa de Ejecucion de Sentencia, como Garantia
del Derecho de Alimentos”, Trabajo para optar al grado de Licenciatura en Ciencias
Juridicas, Universidad Evangélica de El Salvador, El Salvador, quienes, en algunas
de las conclusiones plasmadas en la investigacién, se puede resumir que

determinaron lo siguiente:

Existen factores tantos juridicos como sociales que inciden en el incumplimiento de
las sentencias sobre cuotas alimenticias, esto en el sentido que una vez el juez haya
dictaminado la sentencia respectiva tendria que ejecutarse como mandato judicial,
sin embargo los factores que se identificaron en la referida investigacién se

encuentran: falta de capacidad econdémica de los alimentantes para efectuar el pago
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de la cuota alimenticia, o tal vez un mal asesoramiento por parte de las partes
técnicas; falta de los recursos econdmicos de los alimentarios para hacer el reclamo.
Consideran que un problema en cuanto a la fijacion de cuotas alimenticias es que
no se llevan estadisticas a ciencia cierta, de los procesos en los cuales los alimentos

sSon una pretension accesoria 0 conexa a la pretension principal.

Ante esto, se puede decir que no existen datos a ciencia cierta, que los procesos de
cuota alimenticia como pretensiones accesorias, e incluso principales, sean
meramente efectivos, pues es de recordar que la efectividad de los procedimientos
tiende a medirse a través de datos estadisticos, los cuales reflejan si son culminados

satisfactoriamente o no.

Las investigadoras interactuaron con los participantes y analizaron los datos, a
efecto de identificar respuestas a las interrogantes con la finalidad de comprobar los
supuestos de la investigacion, interpretando, analizando e identificando factores,
fendbmenos, indicadores y cualidades de lo que se pretendia investigar como es la
efectividad de los mecanismos legales para exigir el pago de cuota alimenticia a los
salvadorefios con domicilio en los Estados Unidos de América.

3.3. SUJETOS Y OBJETOS DE ESTUDIO

La Republica de El Salvador, que se encuentra ubicado en Centro América,
colindando con Guatemala, Honduras, Nicaragua y el Océano Pacifico, esta

compuesto por catorce departamentos y doscientos sesenta y dos municipios.

Por lo que el campo territorial del presente estudio se realiz6 en la Capital de la
Republica de El Salvador, en las instituciones publicas que estan involucradas con
el procedimiento de NNA de acuerdo con el Convenio entre el Gobierno de El
Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para la Ejecucion de

Obligaciones Alimenticias, las cuales se detallan a continuacion:

e Coordinador de la Unidad de la Defensa de la Familia, de la Procuraduria
General de la Republica, ubicada en trece avenida norte y novena calle

poniente, torre PGR, Centro de Gobierno, San Salvador.
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e Ministerio de Relaciones Exteriores. Bulevar Cancilleria, Calle El Pedregal,

Antiguo Cuscatlan, La Libertad, El Salvador.
3.3.1. UNIDAD DE ANALISIS.

Las unidades de andlisis son los elementos en los que recae la obtencidn de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien

0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion.

Las unidades de analisis para esta investigacion estuvieron constituidas por los

instrumentos juridicos nacionales e internacionales siguientes:

— Tratados Internacionales.

— Constitucion de la Republica de El Salvador.

— Cadigo de Familia

— Ley Procesal de Familia.

— Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

— LEPINA.

— Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de los Estados
Unidos de América para la Ejecucion de obligaciones Alimenticias.

— Convenio de Coordinacion y Cooperacién entre la Procuraduria General de
la Republica y el Viceministerio para los salvadorefios en el Exterior, para las

Gestiones de Demandas de Cuotas Alimenticias en el Exterior

Asi mismo se verificaron los datos estadisticos para conocer la cantidad de casos
en los cuales se solicitd una cuota alimenticia en el exterior y dio un resultado
favorable en cuanto a la fijacion y el pago de la cuota alimenticia correspondiente a
los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veintiuno,
asi como el seguimiento de las cuotas alimenticias decretadas y la situacion actual

de las mismas.

Finalmente, se entrevisto a Coordinadores de la PGR, auxiliares juridicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como también a usuarios de estos tramites
para conocer la satisfaccién del procedimiento de fijacién de cuota alimenticia en el

exterior y se realiz6 verificacion de los expedientes en fisico.
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3.3.2. POBLACION Y MUESTRA.

El instrumento de edicidn con el que se contd y se utilizé para realizar la

investigacion es:

e Entrevistas a personas relacionadas con el procedimiento de los
mecanismos legales para Exigir el Pago de Cuota Alimenticia a los
salvadorefios con Domicilio en los Estados Unidos de América y
conocedoras del tema estudiado, donde se analizo si el Convenio es
eficaz en el procedimiento de exigir el pago de la cuota alimenticia;
entrevistas que se realizaron a dos personas que laboran dentro de la
institucion de la PGR, tres usuarios de la mismas, y dos empleados del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Referencias de acreditacion: Estas son preguntas relacionadas a los
datos personales, es decir las generales del entrevistado, entre las que
se pueden mencionar, el nombre, la edad, profesion y la institucion a

la que pertenece.

e Preguntas sobre los puntos clave de la investigacion, se logré obtener
informacion pertinente relacionada con el procedimiento de
mecanismos legales para Exigir el Pago de Cuota Alimenticia a los

salvadorefios con Domicilio en los Estados Unidos de América.

Asimismo, se abocd a instituciones involucradas con el tema de
investigacion, entre ellos la Procuraduria General de la Republica y el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.4. VARIABLES E INDICADORES.

Para el desarrollo de esta investigacién, la variable se considera como un atributo o

caracteristica, que define el problema de la investigacion; esta puede estar referida
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en un Estado, accion, situacion, persona, animal o cosa a la vez puede estar en

forma individual o en conjunto.

Que puede cambiar de valor y puede ser objeto de registro y medicion para lograr
estudiar su comportamiento y las variaciones en determinadas circunstancias. Por
lo que los indicadores son aquellos aspectos medibles y observables que
caracterizan la variable. Conocidos como puntos de referencia, que brindan
informacion cualitativa, conformada por uno o varios datos, que han sido construidos
por opiniones o medidas, que permiten el desarrollo de un proceso en la

investigacion y su evaluacion.

Ademas, como indicadores de dicha investigacion, se recurri6 a la verificacion de la
cantidad de expedientes en los cuales se fijaron una cuota alimenticia al exterior
durante los afios 2017,2018, 2019 y 2021, no se realizé del afio 2020 debido a que
nos encontrabamos en periodo de pandemia, asi como la duracion del proceso es
decir si el tramite fue agil o fue lento, ademas los resultados obtenidos es decir si
fueron favorables o desfavorables y por dltimo el cumplimiento del pago de las
cuotas alimenticias fijadas, por ultimo, la opiniébn de los usuarios con relacion a

satisfaccion del servicio.
3.4.1. VARIABLE DEPENDIENTE.

Como variable dependiente de esta investigacion se establecid la exigibilidad del
pago de la cuota alimenticia a los salvadorefios que residen en los Estados Unidos

de América.
3.4.2.VARIABLE INDEPENDIENTE.

Como variable independiente de esta investigacion se tuvo, la efectividad de los

mecanismos legales para exigir el pago de la cuota alimenticia a los salvadorefos.

3.5. TECNICAS, MATERIALES E INSTRUMENTOS.

Las Técnicas, podemos considerar que son el conjunto de reglas y procedimientos
gue permiten al investigador establecer la relacion con el objeto o sujeto de la

investigacion. Los Instrumentos, constituyen los mecanismos que usa el
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investigador para recolectar y registrar la informacion como formularios, test,

entrevistas, entre otras.
Los instrumentos utilizados, se dividen en dos:

a) Los que permitieron recolectar la informaciébn como cuestionarios, entrevistas,

guias de observacion.

b) Los que permitieron guardar la informacion, como cuadernos de notas, camaras

fotogréficas, grabadora, etc.,

En la presente investigacion, la recopilacion de la informacion, se efectud en la
basqueda de referencias y datos que arrojaron diversas tesis, monografias,

articulos cientificos entre otros documentos.

Se recopilaron datos estadisticos, de casos que se ventilaron en la Procuraduria
General de la Republica en la Unidad de la Defensa de la Familia.

3.6. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA RECOPIL,ACION DE LA
INFORMACION.

Como lo sefiala Hurtado (2000), las técnicas de recoleccion de informacion
son los procedimientos y actividades que le permiten al investigador obtener

la informacidénnecesaria para dar cumplimiento a su objetivo de investigacion.

En la presente investigacion, para la obtencion de resultados se hizo uso de
7 entrevistas, ya que estas permitieron obtener de una forma directa y
personalizada informacién, opiniones, criticas 0 experiencias de personas
expertas en Derecho de alimentos y en la exigibilidad de la cuota alimenticia a

los salvadorefios que residen en los Estados Unidos de América.

Estos entrevistados o informantes claves aportaron desde sus experiencias
y conocimientos en lo que respecta al Derecho de alimentos y en la exigibilidad
de la cuota alimenticia a los salvadorefios que residen en los Estados Unidos de

Ameérica si conocian de la aplicacion del Convenio entre el Gobierno de El
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Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para la Ejecucion de
Obligaciones Alimenticias.

Asimismo, utilizamos datos bibliograficos debido a que se realizé un analisis
de documentos y fuentes confiables de informacion, tales como: sitios web,

articulos, investigaciones juridicas, libros, legislacion nacional e internacional.

3.7. INSTRUMENTOS DE REGISTRO Y MEDIACION.

La matriz de congruencia es una herramienta que brinda la oportunidad de abreviar
el tiempo dedicado a la investigacion, su utilidad permite organizar las etapas del
proceso de la investigacibn de manera que desde el principio exista una
congruencia entre cada una de las partes involucradas en dicho procedimiento, tal

como lo sefiala el autor Oscar Hugo Pedraza Rendén. (2001), Pagina 3.5

Un instrumento de medicion es aquel que registra datos observables que
representan verdaderamente los conceptos o las variables que el investigador tiene
en mente. (Hernandez, Fernandez. Metodologia de Investigacién, 2006, 1V edicion

México).

En la presente investigacion el instrumento de medicion fue la entrevista, la cual tal
como lo sefiala Manuel Galan Amador es “la comunicacion interpersonal
establecida entre el investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas

verbales a los interrogantes planteados sobre el problema propuesto”.
Por lo que como el instrumento de medicién fue la entrevista:

-Se desarrollaron siete entrevistas, de las cuales se realizaron dos a coordinadores

de la Unidad de Familia, dos empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores y

%60scar Hugo Pedraza Rendén. (2001), Pagina 3. La Matriz de Congruencia: Una Herramienta para Realizar
Investigaciones Sociales. 26/04/2022, de Profesor Investigador de la Facultad de Economia "Vasco de Quiroga"
delaUMSNH. Sitio web: file:///C:/Users/manu-/Downloads/Dialnet-LaMatrizDeCongruencia-5900518.pdf

111



asi como tres usuarios solicitantes del proceso y en la exigibilidad de la cuota

alimenticia a los salvadorefios que residen en los Estados Unidos de América.

-Referencias de Acreditacion: Con estas referencias se permitié conocer el perfil de
los entrevistados, por lo que se realizaron preguntas como su nombre, edad,

profesion, estudios realizados, experiencia laboral y a que institucion pertenece.

-Preguntas abiertas sobre los puntos clave de la investigacion: Con estas preguntas
en la entrevista se pretendia obtener informacion para poder lograr cumplir con los
objetivos de la investigacion y de esta forma poder realizar las conclusiones y

obtencion de resultados.

3.8. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION.

El procesamiento de las entrevistas, se hizo de forma presencial y con la
autorizacion de los entrevistados para la grabacion tanto de las preguntas como
de las respuestas obtenidas, también se hizo uso de medios digitales tales como
correos electréonicos y llamadas telefénicas en las ocasiones que se nos
imposibilité realizar las mismas de forma presencial, esto en virtud que por
pandemia por COVID 19 resultd con mayor dificultad realizar el total de las
entrevistas de manera presencial, las mismas que posteriormente fueron

analizadas e incorporadas a los anexos de esta investigacion.

El instrumento que se utilizé fue la entrevista, la cual estaba compuesta por
varias preguntas abiertas y fue dirigida dependiendo de la funcion que
desempefia la persona entrevistada de cada institucion, asi también a los

usuarios, acerca de su experiencia y satisfaccion en cuanto al procedimiento.
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3.9.CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

*Plan de desarrollo Talleres de investigacion para egresados Ciclo [-2022

’ CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL TALLER PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION Y
PARA PROYECTOS DE INNOVACION PERIODO DE ENERO 2022- SEPT 2022*

Actividades/ctapas Mowiembre | Diciembre Encro Febrero Marzo Abril Mlayo Junio Julio Agosto Sept
Scmanas 1213 4s|6 ]| 789 w] o | Jr2] 05 Jeafas|oafer|as [ oe | oo |20 |22 | 25 | 22 | 25| 2n|--|27|2%]|20] 0| 21

Tramites administratives, formacion de
grupos ¥ claboracion del perfil.

Etapa I. ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION O DE INNOVACION,

Capitulo 1. Planteamiento del problema. En caso de Innovacidn,
cormmesponde Capitulo I: Mecesidad v estado actual de ka
Innovacion. (Para ambos iniciar con bilsqueda de amecedentes)

Jusnuficacion, Objetivos ¢ Hipdtesis (esta Gltiima =1 fuera
necesanio).

En Innovacion: Mecesidades o estado actual de la innowvacion.
Fropuesta de Innovacion. Ohbjetivos, justficaceon.

Capitule 1L Fundamentaciin Tedrica.

Lid

Capitulo I1I. Metsdologia de la Investigacion

Para Inmnovacidn: Disefio de propucsta v proceso de
implementacion. Capitulo I[1I. Resultados esperados. Resultados
de corto, mediano y largo plazo, plan de socializacion de
resultados.

Cronograma de actividades y presupucsio

Enirega de anteproyecto finalizado al CIC Faculiad o a la
coordmacion de camrera

Enirega, Revisson CE v presentacion oral a CE

Correcciones al anteproyecto (si hubieran)

*Acmahrade en base a reunson de decano v coordinadores de alleres en 2019
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Etapa 1L EJECUCION DE LA INVESTIGACION O INNOVACION (Elaboraciin del informe final)

Fehrero Marzo Achril Mayo jumie Julie Agosto Sep

Semanas A N R LN D R RER N I T O O O I E e U e I e e B A T I e e B i T

L Capitulo IV, Analisis de la Informacion
En Innovacidn. Se retoma el capitulo 111 Resultados de la innovaciin.

9 Realizacion de la prucha piloto

10 | Recoleccion de datos y elaboracion de base de datos
Para Innovacién: Desarrollo del proyecto innovador

Tablas, graficos y'o prucbas estadisticas. Andlisis descriptivo e inferencial si es necesario.
Para Innovacidn: Desarrollo del prototipo o proyecto innovador

12 | Prucha de hipotesis (cuando sea necesario)

13 | Interpretacion y andlisis de la mformaciin obtenida
Para Innovacién Analisis de resultados de la innovacion, los mejores modelos, mejor prototipo,
elc.

14 | Discusion de resultados.
Para Innovacidn: Escnbir informe de resultados obtenidos.

Capitule V. Conclusiones v recomendaciones

15 | Revision del borrador v del informe final

16y | Comeccion de observaciones (s1 hubieran)

17 | Entrega del informe finalizado al CIC Facultad o a la coordinackon de carrera

18 | Entrega, Revision CE y comecciones.

19 | Cormecciones al mforme final {s1 hubieran)

20 | Entrega de ejemplares a biblisteca.

-— Bemanas de vacacion: Semana Santa y Fiestas de agosto
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3.10. PRESUPUESTO.

Recursos economicos: Se desarrolld un presupuesto de lo que se invirtid para
obtener resultados mayormente favorables; detallando que los recursos

econdmicos que se tuvieron son por ayuda de nuestros padres e ingresos propios.

3.11. ESTRATEGIAS DE UTILIZACION DE RESULTADOS.

Rubro Detalles de precio unitario Precio total
por rubro
Transporte Se realizaron visitas al Procuraduria General de la $ 80.00

Republica de San Salvador, realizando reuniones en
diversas bibliotecas universitarias.

Alimentacion Una cantidad relativa de 10 reuniones por parte del $ 70
equipo de trabajo, tomando en consideracién que

somos 3 integrantes.

Papeleria Se hizo uso de folders, paginas y material didactico. $ 100

Impresiones Resultados de avances del trabajo investigativo en $ 90
fisico.

Estudios Mediante el proceso investigativo, 3 integrantes

Universitarios realizamos la investigacion, obteniendo una cuota

promedia de $92.53 mensuales para pagos $2,220.72
universitarios.
Imprevistos Diversos tipos de imprevistos. $70
Total $2,630.72
Los resultados se ofrecen a instituciones publicas como la Procuraduria General
de la Republica y a las autoridades de la Universidad Evangélica de El Salvador
para que sea utilizado como documento base, para la realizacion de consulta por
medio de la comunidad tanto estudiantil, como docentes, asi como cualquier

interesado en el tema.
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3.12. ANEXOS.
3.12.1. SUPUESTOS DE LA INVESTIGACION

En este apartado desarrollamos los supuestos de esta investigacion, para lo cual
debemos recordar que la investigacion es de tipo cualitativa, por lo que no se

formularon hipaétesis, sino que supuestos de estudio.

Por otro lado, el autor Schmeikes Corina (1988), define como supuesto
“soluciones tentativas al problema de investigacion. La validez se comprueba

mediante informacién empirica, reglas de légica o en forma cualitativa” °’.
Recordemos nuestro supuesto de investigacion, el cual fue:

¢Son efectivos los mecanismos legales para exigir el pago de la cuota
alimenticia a los salvadorefios con Domicilio en los Estados Unidos de América, de
los alimentarios residente especificamente en el Departamento de San Salvador,

durante el afio dos mil veintiuno?

Y tomando en cuenta los objetivos propuestos, sefialamos como supuestos los

siguientes:

- Los mecanismos para exigir el pago de la cuota de alimentos con domicilio
en Estados Unidos, son efectivos, ya que en la mayor proporcion de casos,
si es posible fijar una cuota de alimentos.

- El procedimiento administrativo de fijacibn de cuota de alimentos en
aplicacion al convenio EUA Y E.S. PGR, es un tramite agil y accesible a los
usuarios.

- Los métodos aplicados para la ejecucion del convenio EUA Y ES- PGR,
son factibles, ya que, a partir de la solicitud presentada, inmediatamente se
informa a la institucion receptora la cual cita al solicitado y se fija 0 no cuota.

Siendo un tramite de corto o mediano plazo pero efectivo.

57 Schmeikes Corina (1988) Manual para la presentacion de anteproyectos e informes de investigacion, Oxford

University Press. Segunda edicién pagina 23.
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- Las instituciones intervinientes en la ejecucion del convenio EUA —ESA-
PGR, juegan un rol importante para dar cumplimiento con los objetivos del
mismo, ya que lo efectian de forma eficiente en aras de satisfacer la
solicitud de fijar una cuota de alimentos.

- Es importante para el efectivo cumplimiento del convenio EUA-ESA PGR.
Que se proporcionen todos los insumos necesarios para la localizacion del

alimentante en EUA.
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3.12.2. ENTREVISTAS DIRIGIDAS A MIEMBROS DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y A USUARIOS

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

“EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS LEGALES PARA EXIGIR
EL PAGO DE CUOTA ALIMENTICIA A LOS SALVADOR CON
DOMICILIO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”

CUESTIONARIO PARA MIEMBROS DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Favor de escribir su nombre y cargo que desempefia.

Nombre:

Cargo que desempefia:

PREGUNTAS

1.SEGUN SU CONOCIMIENTO EL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE APLICACION
DEL CONVENIO EUA- ES PGR, ES UN TRAMITE QUE CUMPLE LAS
EXPECTATIVAS DEL USUARIO:

Sl NO

PORQUE.

2. ¢CUANTO TIEMPO SE TARDA EL TRAMITE DE APLICACION DEL
CONVENIO?
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a) 3- 6 MESES.
b) 6-9 MESES
c) 9-12 MESES
d)1 ANO O MAS
3. CONSIDERA EL TRAMITE ACCESCIBLE, FACIL Y AGIL:

SI___NO__ PORQUE:

4. ¢ QUE OBSTACULOS SE OBSERVAN EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE
CONVENIO?

5. COMO INSTITUCION ¢ QUE MECANISMOS SON EFECTIVOS EN EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO?

6. EXPLIQUE LAS FUNCIONES DE INSTITUCION ENCARGADA DE
APLICACION DE CONVENIO EUA ES- PGR.

7. ¢QUE FUNCIONES PUEDE INCORPORAR AL CONVENIO EUA ESA-PGR
PARA SU EFECTIVO CUMPLIMIENTO?
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UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

“EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS LEGALES PARA EXIGIR
EL PAGO DE CUOTA ALIMENTICIA A LOS SALVADOR CON
DOMICILIO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”

CUESTIONARIO PARA USUARIOS EN TRAMITE DE FIJACION DE CUOTA DE
ALIMENTOS DE PERSONAS QUE RESIDEN EN EUA

Favor de escribir su nombre

Nombre:

Profesioén u oficio:

Edad:

PREGUNTAS
FAVOR CONTESTE LAS SIGUIENTES INTERROGANTES.

1..POR QUE MEDIO TUVO CONOCIMIENTO DE EL TRAMITE MEDIANTE
CUMPLIMIENTO DE CONVENIO ES.PGR Y USA?

2. CONSIDERA QUE ESTE TRAMITE ES
A)AGIL B) TARDADO.

PORQUE:
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3. ¢CUANTO TIEMPO SE TARDO EL PROCEDIMIENTO DE FIJACION DE
CUOTA DE ALIMENTOS?

a) 3-6 MESES.
b) 6-9 MESES
c) 1-12 MESES
d) 1 ANO O MAS

4. CONSIDERA EL TRAMITE ACCESCIBLE, FACIL Y AGIL,

SI__NO_PORQUE

5.SEGUN EL SERVICIO PRESTADO POR LAS INSTITUCIONES INTERVIENTES,
¢ QUE ASPECTOS CONSIDERA DEBERIA DE MEJORARSE?

5. EL RESULTADO FUE LO ESPERADO, SI NO

PORQUE

6. ¢QUE DIFICULTADES SE LE PRESENTARON DURANTE EL
PROCEDIMIENTO?
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3.12.3.

MATRIZ CONGRUENCIA.

Tema: “EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS LEGALES PARA EXIGIR EL PAGO DE CUOTA ALIMENTICIA A LOS SALVADORENOS CON
DOMICILIO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”.

Enunciado del Problema: ¢Son efectivos los mecanismos legales para exigir el pago de la cuota alimenticia a los salvadoreiios con
Domicilio en los Estados Unidos de América, de los alimentarios residente especificamente en el Departamento de San Salvador,

durante los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veintiuno?

Objetivo General: Determinar la efectividad de los mecanismos legales para Exigir el Pago de Cuota Alimenticia a los salvadoreios
con domicilio en los Estados Unidos de América.

Supuesto: Determinar los mecanismos para exigir el pago de la cuota de alimentos a los salvadoreiios con domicilio en Estados
Unidos, son efectivos, ya que en la mayor proporcion de casos, si es posible fijar una cuota de alimentos

OBJETIVOS
ESPECIFICO

- Describir el
procedimiento
administrativo
de fijacién de
la cuota
alimenticia de
los
salvadorefios
que residen en
los Estados
Unidos.

- Identificar los
métodos para

SUPUESTOS

-Procedimiento
administrativo
de fijacién de
cuota de
alimentos en
aplicacién al
convenio EUA
Y E.S. PGR, es
un trdmite dgil
y accesible a
los usuarios.

-Los  métodos
aplicados para
la ejecucion del

UNIDADES DE
ANALISIS

-Usuarios que
solicitan el
trdmite de
fijacién  de
cuota
alimenticia al
Exterior.

- Empleados
de la PGR
de la
Unidad de
la Defensa
de Familia

VARIABLES

- Variable
independiente:
La efectividad
de los
mecanismos
legales para
exigir el pago
de la cuota
alimenticia a los
salvadorefos.

-Variable

dependiente: La
exigibilidad del
pago de la cuota

OPERACIONALIZACIO
N
DE VARIABLES

Por medio de trabajo

de estudio se
determinard si  son
efectivos los

mecanismos  legales
para fijar una cuota
alimenticia al exterior
y si se garantiza el
derecho de alimentos
que tiene ninos, ninas
y adolescente.

INDICADORES

-ldentificar
los obstdculos
que se
presentan al
usuario en el
transcurso
del tramite

-Cantidad de
expedientes

en los cuales
se ha logrado

fijar una
cuota
alimenticia.

TECNICAS A
UTILIZAR

-La recoleccién
de informacién:
fuentes
bibliograficas,
recopilacién de
datos,
verificacién de
expedientes y
otros
documentos
relacionados al
tema de
investigacion,
tesis, libros,
guias, articulos,
leyes, e

TIPOS DE
INSTRUMENTOS A
UTILIZAR

-Entrevista
-Cuadro

resumen y sus
respuestas.
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hacer efectivo
el Convenio
entre el
Gobierno de El
Salvador y el
Gobierno de
los Estados
Unidos de
América para
la Ejecucion de
Obligaciones
Alimenticias a
los
salvadorefios
radicados.

- Establecer las
funciones que
desempeian la
Procuraduria
General de la
Republica y el
Ministerio de
Relaciones
Exteriores a
través de los
consulados.

- Analizar los
elementos que
regulan los
mecanismos

convenio EUAY -Empleados
ES- PGR, son (el
factibles, ya  Ministerio
que a partir de o

la solicitud
presentada,
inmediatament
e se informa a
las  institucién
receptora  la
cual cita al
solicitado y se
fija o no cuota.

Relaciones
Exteriores.

Siendo un
trdmite de
corto o

mediano plazo
pero efectivo.

- Las
instituciones
intervinientes
en la ejecucion
del convenio
EUA —ESA-
PGR, juegan
un rol
importante
para dar
cumplimiento
con los
objetivos del
mismo, ya que
lo efectian de
forma eficiente
en aras de

alimenticia a los
salvadorefios
que residen en

los Estados
Unidos de
América

.

- Duracién del
proceso y
efectividad del
mismo para la
fijacién de una
cuota
alimenticia.

informacién
electrénica.
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legales para
exigir el pago
de la cuota
alimenticia a
los
salvadoreiios
con domicilio
en los Estados
Unidos de
América.

satisfacer la
solicitud de
fijar una cuota
de alimentos.

- Es importante
para el
efectivo
cumplimiento
del convenio
EUA-ESA PGR.
Que se
proporcionen
todos los
insumos
necesarios
para la
localizacién
del
alimentante en
EUA.
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CAPITULO IV ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1. ANALISIS DE RESULTADOS

Analisis sobre la investigacion de la tesis “Efectividad de los mecanismos legales
para exigir el pago de cuota alimenticia a los salvadorefios con domicilio en los

estados unidos de américa”.

La recopilaciéon de informacion, el manejo de la misma y el analisis de resultados de
la investigacion se llevé a cabo en el periodo de enero a diciembre de los afios 2017,
2018, 2019y 2021, no se realizé el afio 2020, porque nos encontrabamos en tiempo
de pandemia, periodo durante el cual se encontraba en medidas de restricciones y

cuarentena.

El resultado obtenido a partir de las diferentes entrevistas a personas idoneas como
personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, de La Procuraduria General de la
Republica encargados de aplicar el convenio y Usuarios, quien constituyen la unidad

de analisis esta investigacion.
En cuanto a las entrevistas, el analisis se realizo de la siguiente manera:
Se elaboraron tres tipos de entrevistas:

Dirigida a empleados de la Procuraduria General de la Republica.
2. Dirigida a empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Dirigida a usuarios de la Procuraduria General de la Republica que solicitaron

se realizara el proceso de fijacion de cuota alimenticia al exterior.

El equipo de investigadoras decidi6 realizar tres tipos de entrevistas porque los roles
de los diferentes profesionales entrevistados no era el mismo, y era necesario tener
varios puntos de vista, con el propésito de extraer la informacion que nos llevaria a
lograr los objetivos propuestos para esta investigacién organizando las preguntas y

respuestas que nos acercarian a cada objetivo propuesto.

Las respuestas de las entrevistas realizadas se resumen a continuacion por medio

de cuadros donde se detalla las personas entrevistadas.
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e PERSONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PREGUNTAS

SEGUN SU
CONOCIMIENTO EL
TRAMITE
ADMINISTRATIVO
DE APLICACION DEL
CONVENIO EUA- ES
PGR, ES UN
TRAMITE QUE
CUMPLE LAS
EXPECTATIVAS DEL
USUARIO

¢,CUANTO TIEMPO
SE TARDA EL
TRAMITE DE
APLICACION DEL
CONVENIO?

CONSIDERA EL
TRAMITE
ACCESCIBLE, FACIL
Y AGIL:

COORDINADORA DE
AUXILIARES LICDA
FLOR DE MARIA DE
GUERRERO
No, por el hecho de ser
un acto voluntario, no se
obligan a la parte
demandada a que cumpla
con su obligacion es decir

no tiene caracter
coercitivo, ni de
ejecucion.

6-9 MESES

No, En muchos casos las
personas solicitantes solo
cuentan con un numero
telefonico para demandar
y no saben ni el estado en

COORDINADORA

LOCAL MAIRA

BEATRIZ OLIVA

SERRANO

Si, de la mayoria de los
tramites se  obtiene
resultados favorables en
cuanto al otorgamiento
del reconocimiento
voluntario de la
paternidad, fijacion de la
cuota alimenticia de
forma voluntaria, pero la
cuota alimenticia fijada no
es la solicitada por la
usuaria.

6-9 MESES

Si, es accesible, pero
cada caso en particular
su resultado depende de
la localizacion exacta del

DISCUSION
DE
RESULTADOS

De
con
diferentes
respuestas,
nos damos
cuenta que se
puede verificar
gue por ser un
acto voluntario
se fija una
cuota
alimenticia no
acorde a la
necesidad de
los NNA, si no
con la
propuesta por
el usuario en
los casos que
se fija una
cuota
alimenticia.
Con base en
las respuestas
obtenidas el
tramite de la
aplicacion del
convenio es de
un plazo de 6 a
9 meses,
periodo que se
considerada

acuerdo
las

para la
investigadora
extenso
debiendo  ser

de 4 a 6 meses,
dado a Ila
importanciay la
necesidad de
alimentacion
de los NNA.

De acuerdo a la
respuesta, nos
damos cuenta
que los
tramites
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¢ QUE OBSTACULOS
SE OBSERVAN EN
EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO
DE CONVENIO?

COMO INSTITUCION
¢, QUE MECANISMOS
SON EFECTIVOS EN
EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO?

donde reside el
demandado.

Que no es de caracter
obligatorio, no se puede

probar capacidad
econdmica y el
demandado fija cuota

alimenticia que el quiera 'y
en muchos casos no fija
cuota.

La toma de la solicitud y
el libramiento de oficios
respectivo al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

convocado y de su
voluntad para obligarse.

La no localizaciéon del
convocado o citado en el
Consulado o Embajada
de ElI Salvador en el
exterior por cambio de
domicilio 0]
inaccesibilidad en otras
formas de contacto, no es
de caracter obligatorio.

El establecimiento del
Convenio bilateral entre
el Ministerio y la PGR, su
seguimiento y
actualizacion segun las
necesidades de atencion
de las personas usuarias

pueden ser
conocidos,

pero no son de
una manera
facil y agil,
porque no se
cuenta en
muchos casos
direccién (0]
ndmero de
teléfono del
solicitado.

Con base en
las respuestas
obtenidas las
dificultades que
se presentan
en el tramite es
con relacion
que no se
puede citar al
solicitado  por
que no se

cuenta con
ndimero de
teléfono 0]

direccion, este
convenio no es
de caracter
obligatorio, es
decir que el
alimentario no
esta en la
obligacion de
asistir a las
audiencias o
fijar una cuota
alimenticia, por
otro lado Ila
institucién no
puede verificar
la capacidad
econémica Yy
las
necesidades
del nifio, nifia y
adolescente.
Con relacién a
las respuestas,
los
mecanismos
que utilizan la
institucion,
comienzan
desde el
recibimiento de
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EXPLIQUE LAS
FUNCIONES DE
INSTITUCION
ENCARGADA DE
APLICACION DE
CONVENIO EUA ES-
PGR. La PGR,

¢ QUE FUNCIONES
PUEDE
INCORPORAR AL
CONVENIO EUA
ESA-PGR PARA SU
EFECTIVO
CUMPLIMIENTO?

Hace la parte que le
corresponde en cuanto a
hacer llegar al ministerio
de Relaciones Exteriores
todas las solicitudes
realizadas por nuestros
usuarios y nos quedamos
a la espera de una
respuesta.

Mecanismos de
cooperaciin para que sea
de caracter obligatorio y
no voluntario y ampliar el
convenio en cuanto a
Investigacion de la
capacidad econoémica.

Es la gestion de la
demandas de cuotas
alimenticias en el Exterior

El uso de las tecnologias
de la comunicacién e
informacién por medio de
conferencias u video,
llamadas para el
desarrollo de la cita para
el establecimiento de
acuerdos 0 convenio

entre las partes, estando
presente los
representantes del

consulado o embajada en
el Exterior y la persona
solicitante y el Procurador
auxiliar desde El
Salvador, esto permitira
el establecimiento de
cuotas alimenticias mas
apegadas a la
satisfaccion de las
necesidades de las nifas,
nifios y adolescentes.

la solicitud, la
asesoria al
usuario y el
seguimiento
que realiza la
PGR.

Con base a la
respuesta, libra
los oficios al
ministerio  de
Relaciones
Exteriores con
relacion a la
solicitud
realizada por el
usuario de la
fijacion de
cuota
alimenticia.

De acuerdo
con lo
expresado por
los
entrevistados,
se puede
determinar
primero que se
tiene que
realizar una
investigacion
de la
capacidad
econémica del
demandado,
observandose
gue es
necesario el
uso de las
tecnologias y
se puede
realizar de
forma
simultanea las
audiencias lo
gue abonaria a
gue las partes
pudiesen llegar
a acuerdos.
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e PERSONAL DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

En este apartado es de aclarar que se entreg6 el cuestionario de las entrevistas a

dos colaboradores de dichas instituciones, sin embargo, unificaron en un solo

cuestionario las respuestas de ambas colaboradoras, asi como también se limitaron

a responder solo seis preguntas del cuestionario y modificaron el mismo

suprimiendo la pregunta niamero cuatro del cuestionario, el cual detallaremos a

continuacion:

PREGUNTAS

SEGUN SuU
CONOCIMIENTO EL
TRAMITE
ADMINISTRATIVO
DE APLICACION
DEL CONVENIO
EUA- ES PGR, ES
UN TRAMITE QUE
CUMPLE LAS
EXPECTATIVAS
DEL USUARIO

;CUANTO

TIEMPO
SE TARDA EL
TRAMITE DE
APLICACION DEL
CONVENIO?
CONSIDERA EL
TRAMITE

TECNICOS DEL DEPARTAMENTO DE GESTION
HUMANITARIA  DE

LA DIRECCION DE
MOVILIDAD HUMANA Y ATENCION A LA
PERSONA MIGRANTE ANTONIA DAMARIAS
CONTRERAS Y BLANCA ODILIA ORDONEZ

Si, se realizan las coordinaciones

interinstitucionales, para las
gestiones de las solicitudes fijacion,
modificacion, cesacion 0
incumplimiento en el pago de
alimentos, como también agilizar la
gestion del proceso de cuota
alimenticia a favor de los Derechos
de NNA, a fin de dar cumplimientos
al principio del interés superior de la

ninez.

3-6 MESES

Si, no necesita representante para

interponer la demanda de cuota

DISCUSION DE
RESULTADOS

De acuerdo con las

diferentes  respuestas,
nos damos cuenta que
se puede verificar que
para el Ministerio de
Relaciones Exteriores, si
se cumple con garantizar
el interés superior del
NNA, debido a que el
proceso se realiza de

una manera rapida.

Con base en |las
respuestas obtenidas el
tramite de la aplicacién
del convenio es de un

plazo de 3 a 6 meses.
Con relacion a las

respuestas,
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ACCESCIBLE,
FACIL Y AGIL

¢ QUE
OBSTACULOS SE
OBSERVAN EN EL
TRAMITE
ADMINISTRATIVO
DE CONVENIO?
COMO
INSTITUCION ¢QUE
MECANISMOS SON
EFECTIVOS EN EL
TRAMITE
ADMINISTRATIVO?

EXPLIQUE
FUNCIONES
INSTITUCION
ENCARGADA
APLICACION

alimenticia, ademas la realizacion
de los tramites se pueden hacer
en los diferentes Departamentos
donde se encuentran las oficinas
regionales de la PGR.

Suprimieron dicha pregunta del
cuestionario

Se cuenta con un Diagrama para
seguir la ruta de procedimientos
de Demanda de Cuota Alimenticia
al Exterior, iniciado desde el
Usuario, en Coordinacion con
PGR, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Representacion

Consular, hasta obtener una

respuesta positiva- negativa o
desfavorable.

Nota: No hay convenio Bilateral,
entre los paises de E. U. y El

Salvador, solo existe el

consideran que es
un tramite
accesible, debido a
gue, en cualquier
departamento del
pais se puede
solicitar la
asistencia del
trAmite de cuota
alimenticia al

Exterior.

Con base a la
respuesta, que el
mecanismo es llevar
del

del

un control
Estado

procedimiento.

Con base a |la
respuestas

obtenidas por los
entrevistados se
determinaran las
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CONVENIO EUA ES-
PGR. La PGR,

Convenio entre instituciones de la
PGR y Ministerio de Relaciones
Exteriores
Ministerio de Relaciones
Exteriores:

Recibir el oficio de la solicitud de
asistencia, remitido por la
Procuraduria, a la
representacion  diplomatica o
consular correspondiente

Remitir a la Procuraduria la
respuesta sobre el resultado de la
gestién realizada, por

-la representacion diplomatica o
consular brindar informacién a la
persona

-solicitante sobre las gestiones
realizadas, como también remitir a
la Procuraduria dentro de un
plazo, toda la documentacion y
procesos de Money Orders.
Facilitar capacitacién al personal
de

procedimiento

la Procuraduria sobre el
consular
relacionado al tramite de las
solicitudes a las que se refiere el

presente convenio.

funciones de la
PGR, quien es la
encargada de tomar
la solicitud y remitir
oficio al Ministerio
de

Exteriores,

Relaciones
quien
remitird el oficio al
Coénsul mas cercano
del del

Demandado, quien

domicilio

sera el encargado
de

diligencia de la cuota

llevar acabo Ila

alimenticia al
Exterior, una vez
obtenida una

respuesta positiva o
negativa remitira un
oficio al Ministerio de
Relaciones

Exteriores, para que
envié la respuesta
PGR, afecto de citar

al usuario para
informarle el
resultado de su
solicitud.

131



¢QUE FUNCIONES
PUEDE
INCORPORAR AL

CONVENIO EUA
ESA-PGR PARA SU
EFECTIVO
CUMPLIMIENTO?

Procuraduria General de la
Republica:

Brindar a las personas usuarias
informaciéon sobre los requisitos
para interponer

la solicitud respectiva

Remitir al vice ministerio dentro
del plazo de 8 dias habiles, la
documentacion correspondiente.
Es de

procuraduria auxiliar, donde se

obligacién cada
apertura el expediente

citar a la persona solicitante a
efecto de informarle el resultado y

entregarle la copia del acta
respectiva

Realizar los depositos
correspondientes de las

obligaciones alimenticias, previo
a constatar, que los Money Orders
cumplian con los requisitos
legales y de valides para su
respectivo pago.

Nota: No hay convenio bilateral
entre los paises UU vy EI
Salvador, solo existe el convenio
entre institucione de la PGR y
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Procedimientos de manera digital,

para facilitar respuestas mas

De acuerdo a las
respuestas, uno de
los mecanismos
serian necesario el
uso de la tecnologia,
para la realizacion

del tramite, para
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inmediatas y efectivas como entes que se realice de
rectores abocarse a la una manera eficaz.
Procuraduria General de la
Republica, para mayor

informacion.

e USUARIOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA QUE
SOLICITARON SE REALIZARA EL PROCESO DE FIJACION DE CUOTA
ALIMENTICIA AL EXTERIOR.

USUARIA USUARIA KARLA DISCUSION DE
PREGUNTAS GUADALUPE DEL CECIBEL SOLANO RESULTADOS
CARMEN LARIN PEREZ
RIVERA
¢POR QUE MEDIO WELIEIER TN

TUVO preguntar a la PGR, Me presente ala diferentes

De acuerdo con las

CONOCIMIENTO de como me podian PGR, a pedir respuestas, nos
DEL TRAMITE ayudar con mi informacion damos cuenta que
PARA EXIGIR tramite. los usuarios
CUOTA DE obtuvieron el
ALIMENTOS DEL conocimiento del
CONVENIO trdmite a través de
ES.PGR Y USA? asesoria por parte
PGR, considerando
que debe de
divulgarse mas por
medios de
comunicacion a la
sociedad, se
observa un

desconocimiento.
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Tardado, porque
CONSIDERA QUE
ESTE TRAMITE ES

pensé que en un
mes a lo mucho iba

a resolver el caso,

pero es bien
tardado.

¢ CUANTO TIEMPO

SE TARDO EL 1 ANO O MAS

PROCEDIMIENTO
DE FIJACION DE
CUOTA DE
ALIMENTOS?

CONSIDERA EL
TRAMITE
ACCESCIBLE,
FACIL Y AGIL,

No, porque llevo ya
casi 6 meses y no
recibido la ayuda
gue espero para mi
hijo

Tardado, porque es
un tramite muy
complicado y
requiere de un
seguimiento y
colaboracion entre
las instituciones
para compartir

informacion.

1 ANO O MAS

No, es bastante
largo el proceso y
requiere de
intervencion

constante

Con base en las
respuestas
obtenidas el trdmite
se considera que es
muy largo y
€engorroso, y que es
importante una
buena coordinacién
entre las
instituciones.

Con relacion a las
interrogantes las
entrevistadas
coinciden en que
tiempo que se ha
tardado es de un 1
0 mas afos, plazo
gue consideramos
es demasiado
extenso dada la
importancia del
derecho reclamado.
De acuerdo con las
diferentes
respuestas, nos
damos cuenta que
a criterio de las
usuarias el trdmite
es demasiado
tardado, nos damos
cuenta que no es
efectivo por el
tiempo extenso que
tiene el tramite.
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SEGUN EL
SERVICIO
PRESTADO POR
WS
INSTITUCIONES
INTERVIENTES,

¢ QUE ASPECTOS
CONSIDERA
DEBERIA DE
MEJORARSE?

agilidad mas a los
casos

EL RESULTADO
FUE LO
ESPERADO

porque, no me han

solucionado aun.

¢ QUE
DIFICULTADES SE
LE casos y que ala
PRESENTARON
DURANTE EL
PROCEDIMIENTQO?

Que no una solo

persona ve los

hora de ir a
preguntar por el
proceso ni saben

quién lo tiene

Proporcionar
informacion de
manera mas rapida
y que sea
informacion
completa lo cual
ayudaria a contar
con los elementos
suficientes para

finalizar los casos.

No, aun sigo
pendiente de
finalizar mi proceso

El tiempo, organizar
mi tiempo para
asistir a todas las
citas, largos
tiempos de espera
para obtener la
respuesta de un
oficio girado a otra

institucion.

Con base en las
respuestas
obtenidas por los
usuarios nos damos
cuenta que las
diligencias de
fijacion de cuota
alimenticia al
exterior, deberia de
ser los plazos mas
cortos y mantener
informado al
usuario de cémo va
al tramite.

Es evidente, la
frustracion por parte
de las usuarias que
sigue a espera de
una respuesta

Se requiere por
parte de las
usuarias una mayor
organizacion,
distribucion de los
expedientes y

control.
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4.2. ESTUDIO DE EXPEDIENTES POR ANO.

Es menester recalcar, que en cierta medida fue restringido el acceso a los
expedientes que posee la Procuraduria General de la Republica, especificamente
en la Unidad de la Defensa de la Familia, ya que si bien, fueron condescendientes
a que se realizara el estudio de los expedientes, pero se presentaron ciertas
limitantes debido a que la informacién que posee involucra a nifios, nifias y
adolescentes, y para que la identidad y demas derechos les fueran resguardados
se restringio hasta cierta medida el acceso, sin embargo con el cumplimiento de las
indicaciones dadas por el encargo de los expedientes, se obtuvo la informacion

requerida.

EXPEDIENTES 2017.

Con la colaboracion brindada por parte de dicha institucién, se les facilité a las
investigadoras, informacién sobre el total de expedientes que se recibieron a lo largo
del afio, los cuales ascienden a la cantidad de treinta y ocho expedientes que han
sido recibidos por Procuraduria General de la Republica, especificamente en la
Unidad de la Defensa de la Familia de San Salvador, dichos expedientes se refieren
solicitudes de cuotas alimenticias al exterior, de los cuales, se realizé un analisis de

cuatro expedientes del afio en mencion y se obtuvo la siguiente informacion:

A) PRIMER EXPEDIENTE, CON NUMERO DE REFERENCIA SESENTA Y
CINCO GUION F DIECIOCHO GUION DIECISIETE: La solicitud fue recibida
el seis de enero del afio dos mil diecisiete, en dicho proceso se convoc6 una
vez al solicitante y se le requirio la cantidad de doscientos dolares de los
Estados Unidos de América, sin embargo, la cuota fijada fue por la cantidad
de setenta y cinco ddlares de los Estados Unidos de América, siendo un
aproximado un cuarenta y cinco por ciento de lo solicitado, teniendo como
resultado final que el cumplimiento de la cuota alimenticia fue efectivo, y
como consecuencia dicho caso no incurrié en incumplimiento por lo tanto no

se reapertur6 dicho expediente, finalizando con el trdmite el diecinueve de
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B)

C)

febrero de dos mil dieciocho, corroborando que el plazo fue
aproximadamente de un afo.

SEGUNDO EXPEDIENTE, CON NUMERO DE REFERENCIA CIENTO
CINCUENTA Y OCHO GUION F DIECIOCHO GUION DIECISIETE Dicha
solicitud fue recibida el nueve de enero del aflo dos mil diecisiete, proceso en
el cual se convoco tres veces al solicitante y se le requirié la cantidad de
doscientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de Ameérica, sin
embargo, a pesar de que la Procuraduria General de la Republica remitié
oficios al Ministerio de Relaciones Exteriores este no ha emitido respuesta
alguna y es por ello que el expediente continua en trdmite desde el afio en
mencion hasta la actualidad, sin embargo seria positivo que el tramite no
fuera a instancia del solicitante, sino que la institucion tomara medidas para
agilizar el mismo, pudiendo en este caso, solicitar a través de oficios la
continuidad y respuestas de dicho tramite, porque insistimos las importancia
del derecho reclamado.

TERCER EXPEDIENTE, CON NUMERO DE REFERENCIA DOSCIENTOS
SETENTA Y TRES GUION F DIECIOCHO GUION DIECISIETE: La solicitud
fue recibida el doce de enero del afio dos mil diecisiete, en el proceso se
convoco tres veces al solicitante y se le requirio la cantidad de trescientos
dolares de los Estados Unidos de América, sin embargo, en dicha solicitud
no proporciond una direccion a la cual notificar al demandado, solo se
contaba con un namero de teléfono con el cual no se logré obtener ningin
tipo de comunicacion, es por ello que dicho expediente continua en tramite
desde el afio en mencion hasta la actualidad, en este caso se observa
lastimosamente la solicitante solo cuenta con numero de teléfono, no
teniéndose certeza que continua siéndose del alimentario y no contandose
con una direccion en el exterior y pudiendo auxiliar a través del Registro de
Personas Naturales, obtener la direccion en dicho pais o contar con un con
un Convenio que se obtenga un apoyo institucional, para que se obtenga

informacion del mismo.
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D) CUARTO EXPEDIENTE, CON NUMERO DE REFERENCIA OCHENTA Y
DOS GUION F DIECIOCHO GUION DIECISIETE:: Dicha solicitud fue
recibida el dieciocho de enero del afio dos mil diecisiete, en el proceso se
convoco tres veces al solicitante y se le requirié la cantidad de doscientos
cincuenta dolares de los Estados Unidos de América, sin embargo, a pesar
de que la Procuraduria General de la Republica remitié oficios al Ministerio
de Relaciones Exteriores este no ha emitido respuesta alguna y es por ello
que el expediente continua en tramite desde el afio en mencion hasta la
actualidad, por lo que se coincidimos con el andlisis del caso dos, de este

apartado.

EXPEDIENTES 2018.

Con la colaboracion brindada por parte de la institucion se les facilité a las
investigadoras informacion sobre el total de expedientes que se recibieron a lo largo
del afio, los cuales ascienden a la cantidad de cincuenta y dos expedientes que han
sido recibidos por Procuraduria General de la Republica, especificamente en la
Unidad de la Defensa de la Familia de San Salvador, dichos expedientes son acerca
de solicitudes de cuotas alimenticias al exterior, en los que se realiz6 un analisis de

cuatro expedientes en el afio en mencién y se obtuvo la siguiente informacién:

A) PRIMER EXPEDIENTE, CON NUMERO DE REFERENCIA DOS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE GUION F DIECIOCHO GUION
DIECIOCHO: Dicha solicitud fue recibida el cuatro de enero del afio dos mil
dieciocho, en dicho proceso se convocd dos veces al solicitante y se le
requirio la cantidad de trescientos délares de los Estados Unidos de América,
sin embargo, en dicha solicitud se proporcion6 una direccién y nimero de
teléfono a la cual notificar al solicitado, no obstante el Ministerio de
Relaciones Exteriores no se logré comunicar por ninguno de los medios
proporcionados para dicho fin, es por ello que dicho expediente continua en
tramite desde el afio en mencion hasta la actualidad, nos percatamos de la
problematica en cuanto que la solicitante no posee una direccién o niumero

de teléfono, por lo que se ve estacado el tramite, pudiéndose buscar otros
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mecanismos para obtener la informacién, como mencionamos el Registro de
las Personas Naturales, contar con un Convenio o apoyo institucional, para

gue se obtenga informacién del mismo

B) SEGUNDO EXPEDIENTE, CON NUMERO DE REFERENCIA OCHENTA Y
SEIS GUION F DIECIOCHO GUION DIECIOCHO: Dicha solicitud fue
recibida el cinco de enero del afio dos mil dieciocho, en dicho proceso se
convoco una vez al solicitante y se le requirié la cantidad de trescientos
dolares de los Estados Unidos de América, sin embargo, la cuota fijada fue
por la cantidad de ciento cincuenta dolares de los Estados Unidos de
América, finalizando dicho tramite el uno de mayo de dos mil dieciocho. Es el
caso que posteriormente se presentd una solicitud de incumplimiento por la
cantidad de mil seiscientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de
Ameérica, y por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores se enviaron dos
citatorios a los cuales no asistié el demandado y tampoco contesto el nimero
de teléfono, teniendo como consecuencia la reapertura de dicho expediente
por incumplimiento del pago de la cuota alimenticia, se observa que este caso
se inicio bien ya que fue resuelto en cinco meses y la cuota ofrecida fue el
cincuenta por ciento de lo solicitado, sin embargo incumplimiento la cuota,
posteriormente no pudo hacerse efectivo, dado el comportamiento evasivo

del mismo.

C) TERCER EXPEDIENTE, CON NUMERO DE REFERENCIA DOSCIENTOS
NOVENTA Y UNO GUION F DIECIOCHO GUION DIECIOCHO: Dicha
solicitud fue recibida el diez de enero del afio dos mil dieciocho, en dicho
proceso se convoco tres veces al solicitante y se le requiri6 la cantidad de
doscientos dolares de los Estados Unidos de América, sin embargo, no se
logro llegar a un acuerdo en proporcionar una cuota alimenticia, es por ello
gue dicho expediente continua en tramite desde el afio en mencién hasta la
actualidad. En el caso en estudio el requerido si acudio a la cita lo que no

tuvo fue voluntad para aportar alimentos ya que no ofrecié una cuota, la cual
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D)

no es de caracter obligatoria, situacion que si existiera una videollamada
entre las partes y un representante de las instituciones podria propiciarse un
acuerdo, tal vez no con la cuota alimenticia solicitada, pero se garantizaria el

derecho de alimentos NNA.

CUARTO EXPEDIENTE CON NUMERO DE REFERENCIA TREINTA Y
UNO GUION F DIECIOCHO GUION DIECIOCHO: Dicha solicitud fue
recibida el veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho, proceso en el que
se convoco tres veces al solicitante y se le requirio la cantidad de quinientos
dolares de los Estados Unidos de América, sin embargo, la cuota fijada fue
por la cantidad de doscientos dolares de los Estados Unidos de América,
teniendo como resultado final que el cumplimiento de la cuota alimenticia fue
efectivo, y como consecuencia, el caso no incurrié en incumplimiento por lo
tanto no se reaperturo el expediente, finalizando con el tramite el catorce de
diciembre de dos mil dieciocho. En este caso si bien se fijo una cuota
alimenticia la cual constituye el cuarenta por ciento de lo solicitado, pero lo

positivo es que se esta cumpliendo.

EXPEDIENTES 2019.

Con la colaboracion brindada por parte de la institucion en estudio, se les facilité a
las investigadoras informacion sobre el total de expedientes que se recibieron a lo
largo del afio, los cuales ascienden a la cantidad de cuarenta y tres expedientes que
han sido recibidos por la Procuraduria General de la Republica, especificamente en
la Unidad de la Defensa de la Familia de San Salvador, expedientes que se
aperturaron por solicitudes de cuotas alimenticias al exterior, de los cuales se realizé
un analisis de cuatro expedientes en el afio en mencién y se obtuvo la siguiente

informacion:

A) PRIMER EXPEDIENTE, CON NUMERO DE REFERENCIA QUINIENTOS

OCHENTA Y CINCO GUION F DIECIOCHO GUION DIECINUEVE: La

solicitud fue realizada el dia veintiséis de marzo del dos mil diecinueve,
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B)

mediante la cual, la solicitante requeria que se estableciera una cuota
alimenticia a favor de su hijo, ya que la persona que habia sido su compafiero
de vida y padre de su hijo viajo a Estados Unidos desde hacia trece afios, sin
embargo manifestaba que nunca le habia ayudado de manera continua, por
lo que solicitaba la cantidad de cuatrocientos doélares de los Estados Unidos
de América, ante ello, se gir0 el respectivo oficio al Ministerio de Relaciones
exteriores, a fin de que se citara al alimentario; sin embargo, a pesar que la
institucion mencionada realizdé las diligencias pertinentes a través del
Consulado Salvadorefio en el Estado requerido, a través de un oficio de fecha
doce de noviembre de dos mil veintiuno, informé a la Procuraduria General
de la Republica que se intentd contactar con el solicitado pero no hubo
respuestas, por lo que al no haber otro medio de contacto proporcionado se
tuvo por agotada la diligencia solicitada, asi mismo se hizo constar en acta
de no comparecencia de fecha doce de octubre de dos mil veintiuno, que se
habian realizado los tres citatorios exigidos, sin haber obtenido respuesta; en
virtud de ello, no se encuentran mas diligencias agregadas, el presente caso
refleja no obstante el esfuerzo de la institucién para acceder a dar una
respuesta a lo solicitado, no fue factible debido a que el solicitado es de
paradero desconocido, sin embargo podria analizarse, la posibilidad de
diligencias a efecto de conocer un lugar citar al alimentario, pudiendo ser
Registro de Personas Naturales, Instituciones encargadas de conocer el
lugar de trabajo o el equivalente Sertracen o Direccion de Centro Penales.

SEGUNDO EXPEDIENTE CON NUMERO DE REFERENCIA
CUATROCIENTOS VEINTITRES GUION F DIECIOCHO GUION
DIECINUEVE: Se realiza la solicitud el quince de enero de dos mil
diecinueve, en la que la solicitante manifiesta tener una hija, de quien el padre
se encuentra residiendo en el extranjero desde el ailo dos mil trece, y que
desde esa fecha no recibi ayuda econémica por parte del alimentario, por lo
gue solicitaba la cantidad de trescientos dolares de los Estados Unidos de
Ameérica en concepto de cuota alimenticia a favor de su hija, por lo que se
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C)

emitio el oficio requerido al Ministerio de Relaciones Exteriores, en respuesta
a dicho oficio la mencionada institucion hizo del conocimiento a la
Procuraduria General de la Republica, que el alimentario se present6 al
consulado de EIl Salvador en el pais requerido, remitiendo anexa el acta de
comparecencia en la que consta que el sefior manifesté que siempre le habia
ayudado a su hija, por lo que interpondria una contrademanda aqui en el pais
y por ende no ofrecio cuota alimenticia. En consecuencia, la solicitante se dio
por notificada y ser archivaron las diligencias. En el presente caso cabe la
duda en efecto si el sefior aportado cuota alimenticia, podria ser un
argumento evasivo a lo solicitado, pudiendo ser factible a clara ante la duda
que la institucion realice una videollamada, para aclarar, asi como la

demostrar la aportacion a través de la presentacion de los comprobantes.

TERCER EXPEDIENTE CON NUMERO DE REFERENCIA CIENTO
VEINTICINCO GUION F DIECIOCHO GUION DIECINUEVE: La solicitud se
realizé el dia catorce de febrero de dos mil diecinueve, en la que la solicitante
requeria que se estableciera una cuota alimenticia a favor de su hijo, ya que
el padre desde el aflo dos mil doce que emigré hacia otro pais no le ha
ayudado econdmicamente para sufragar las necesidades de su hijo, por lo
gue solicita la cantidad de trescientos ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica, en concepto de cuota alimenticia, emitiendo de esa manera el oficio
respectivo al Ministerio de Relaciones Exteriores, y, en respuesta a dicho
oficio se hizo del conocimiento de la Procuraduria General de la Republica,
gue pese a haberse emitido los tres citatorios requeridos, no se puedo
localizar al demandado ya sea porque la direccion proporcionada no fue
encontrada o porque el demandado no atendio los citatorios, de manera que
por no tener otro medio para realizar dicha diligencia se consideraba
agostada la misma, y como consta en el expediente no existen mas
diligencias agregadas en el expediente, como se observa en la mayoria de
los casos la efectiva aplicacion del Convenio esta supeditada a la direccion

0 a la informacion real que se obtenga para citar al alimentario.
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D) CUARTO EXPEDIENTE CON NUMERO DE REFERENCIA
OCHOCIENTOS SESENTA GUION F DIECIOCHO GUION DIECINUEVE:
La solicitud se realizo el uno de marzo de dos mil diecinueve, en la cual el
solicitante requirid6 una cuota alimenticia por la cantidad de doscientos
dolares de los Estados Unidos de América, siendo que el alimentario residia
en el extranjero, ante ellos se gir6 el oficio al Ministerio de Relaciones
Exteriores para que se realizaran las respectivas diligencias en el Estado
requerido; sin embargo, pese a haberse dado tramite a la solicitud, el
solicitante se presentd a la Procuraduria General de la Republica a
manifestar que ya no deseaba continuar con las diligencias, puesto que el
alimentario o demandado ya habia regresado al territorio salvadorefio e iba
a iniciar otro tipo de diligencias regidas por la normativa interna, se observa
el desistimiento de la solicitante, debido a que habia cambiado la situacion

del alimentario optando otra via para la fijacion de alimentos.

EXPEDIENTES 2021.

Con la colaboracién brindada por parte de la institucion en mencion, se les facilité a
las investigadoras, informacién sobre el total de expedientes que se recibieron a lo
largo del afo, los cuales ascienden a la cantidad de cuarenta expedientes que
fueron recibidos por Procuraduria General de la Republica, especificamente en la
Unidad de la Defensa de la Familia de San Salvador, expedientes que consisten en
solicitudes de cuotas alimenticias al exterior; por lo que se realiz6 un analisis de

cuatro expedientes del afio en mencion y se obtuvo la siguiente informacion:

A) PRIMER EXPEDIENTE CON NUMERO DE REFERENCIA UN MIL
QUINIENTOS DIECISEIS GUION PA DIECIOCHO GUION UOYD GUION
DOS MIL VEINTIUNO: La solicitud fue recibida el doce de enero del afio dos
mil veintiuno, en dicho proceso se convoco tres veces al solicitado y se le
requirio la cantidad de quinientos dolares de los Estados Unidos de América,

sin embargo, no se logré llegar a un acuerdo en proporcionar una cuota
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B)

C)

alimenticia, es por ello que dicho expediente continua en tramite desde el afio
en mencion hasta la actualidad. Como anteriormente se analiza y dado que
no es exigible una cuota, seria efectivo que videollamada las partes llegue
acuerdo para fijar una cuota, por que al menos muestra interesa y voluntad

asistiendo a las citas del consulado.

SEGUNDO EXPEDIENTE CON NUMERO DE REFERENCIA CINCUENTA
Y CUATRO F DIECIOCHO DOS MIL VEINTIUNO: Dicha solicitud fue
recibida el dieciocho de enero del afio dos mil veintiuno, en dicho proceso se
convoco tres veces al solicitante y se le requirid la cantidad de doscientos
dolares de los Estados Unidos de América, sin embargo, a pesar de que la
Procuraduria General de la Republica remitié oficios al Ministerio de
Relaciones Exteriores este no ha emitido respuesta alguna y es por ello que
dicho expediente continua en tramite desde el afilo en mencién hasta la
actualidad, insistimos en la oficiosidad por parte de las instituciones que

intervienen a efecto de obtener un resultado positivo a la solicitud.

TERCER EXPEDIENTE CON NUMERO DE REFERENCIA MIL DOS
GUION PA DIECIOCHO GUION UOYD DOS MIL VEINTIUNO: La solicitante
promovié el proceso de fijacion de cuota alimenticia al exterior, mediante la
solicitud realizada el dia veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, a
través del cual demandaba al alimentario que reside en Baja California,
México, por la cantidad de trescientos doélares de los Estados Unidos de
América, en concepto de cuota alimenticia a favor del hijo en comun, por lo
que la Procuraduria General de la Republica gir6 el oficio respectivo al
Ministerio de Relaciones Exteriores con el fin que se realice la gestion
pertinente; pese a ello, hasta esta fecha no existe respuesta por parte de
dicha institucion, por lo que el expediente en mencion aun se encuentra en
tramite, se requiere un informe del estado actual, ya que es necesario
conocer si el solicitado acudi6 a la cita o cual ha sido la dificultada , para darle

continuidad al tramite.
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D) CUARTO EXPEDIENTE CON NUMERO DE REFERENCIA MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA ( UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE
GUION PA DIECIOCHO GUION UOYD GUION DOS MIL VEINTIUNO : Este
proceso inicio con la solicitud realizada el dia veintitrés de noviembre de dos
mil veintiuno, mediante el cual, la usuario solicitaba al alimentario quien
reside en Estados Unidos, la cantidad de seiscientos doélares de los Estados
Unidos de América, en concepto de cuota alimenticia para sus dos hijas; sin
embargo, pese a que la Procuraduria General de la Republica remitio el oficio
respectivo al Ministerio de Relaciones Exteriores, no ha habido respuesta
hasta ésta fecha, por lo que en la actualidad continda en tramite,
transcurriendo un periodo de ocho meses y se desconoce si el solicitado
acudi6 a la cita, siendo necesaria un fluida comunicacion entre las

instituciones.
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CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

De la investigacion se concluye que existen cientos de factores juridicos, que

inciden en determinar la efectividad de los mecanismos legales para Exigir el Pago

de Cuota Alimenticia a los salvadorefios con domicilio en los Estados Unidos;

considerando los siguientes factores:

1.

No existe una politica de informacidén o medio de divulgar para que las personas
conozcan sobre las instituciones que prestan el servicio de tramitacion del
Convenio entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno de los
Estados Unidos de América para la Ejecucion de Obligaciones alimenticias a los
Salvadorefios.

Existe deficiencia en cuanto a la ejecucion del Convenio entre el Gobierno de la
Republica de El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para
la Ejecucion de Obligaciones alimenticias a los Salvadorefios, debido a que en la
mayoria de los casos no se logra fijar una cuota alimenticia al exterior o en los
casos que se fija una cuota alimenticia no es acorde por lo solicitado por la
usuario. Aunado a que no se toma en cuenta la necesidad de NNA, debido a que
no se realiza un estudio psicosocial a las partes, siendo otro factor que no se
puede notificar al demandado ya que no se cuenta con direccién donde citarlo.
En cuanto a las instituciones encargadas de realizar el tramite de fijacién de cuota
alimenticia al exterior, no existe un seguimiento constante para conocer el estado
de la Diligencia, o relacion mas cercana y eficiente de las mismas que permita
proporcionar informacion al usuario de su caso.

En cuanto a la duracion del tramite de cuota alimenticia al exterior, el convenio
no establece el plazo que cuentan las instituciones intervinientes para la
ejecucion del tramite, debiendo establecerse un plazo minimo.

Las Instituciones encargadas debido a que es una cuota de forma voluntaria, no
realizan un estudio sobre la capacidad economica del demandado ni respecto de

las necesidades de los NNA, siendo de mucha importancia realizar estudios para
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obtener esa informacion y establecer una cuota basada en el principio de
proporcionalidad.

Por otro lado, se observa que el tramite es demasiado tardado, ya que los
expedientes analizados han durado un afio o mas, no garantizando el derecho
de alimento de los NNA, el cual es primordial.

Finalmente, a pesar de la contestacion de la entrevista realizada al Ministerio de
Relaciones Exteriores en la cual manifiestan que no existe un Convenio Bilateral
entre El Salvador y Estados Unidos para la ejecucion de las obligaciones se
puede constatar que en efecto si existe el mismo, tal como se ha venido afirmado
a lo largo del presente trabajo de investigacion; la anterior afirmacion se
comprueba a través del Decreto nimero ciento treinta y siete, el cual fue ratificado
en todas sus partes el Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno
de Estados Unidos de América para la ejecucion de obligaciones alimenticias,
suscrito el treinta de mayo del dos mil seis, aprobado mediante acuerdo nimero

setecientos setenta y cinco del dieciocho de octubre del afio dos mil seis.

5.2. RECOMENDACIONES.

Con relacién a la informacion obtenida a lo largo de esta investigacién el grupo de

investigadores tomo a bien hacer las siguientes recomendaciones:

1. A la Asamblea Legislativa, aprobar una adenda al Convenio entre el Gobierno

de la Republica de El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América
para la Ejecucion de Obligaciones alimenticias a los Salvadorefios, con relaciéon
a establecer plazo en cuanto a la duracion del tramite para solicitar cuotas
alimenticias, debido a que en dicho convenio no determina cuales son los plazos
con los que cuenta la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que el mismo se realice de una manera eficaz y asi
garantizar el interés superior del NNA, especificamente el derecho de alimentos,
regulado en el articulo 247 y siguientes del Codigo de Familia.

2. Que el Estado salvadorefio en el ramo ejecutivo, a través del Ministerio de

Relaciones Exteriores por medio de los consulados Salvadoreios radicados en
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los diferentes Estados suscriba un convenio de cooperacion entre las
instituciones encargadas de los Registros de Vehiculos Automotores y la
recaudacion de Impuesto en Estados Unidos de América, esto con la finalidad
de obtener informacion y ser considerado al momento de establecer una cuota
de alimento.

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de los consulados
Salvadorefios radicados en los diferentes Estados cuente con profesional en
trabajo social, a fin de verificar la capacidad econémica del demandado, por otro
lado la Procuraduria General de la Republica debera de realizar un estudio
Psicosocial para determinar las necesidades NNA y de esta forma poder
establecer, con la intervencion de ambas instituciones, la cuota mas apropiada
y objetiva de acuerdo a las necesidades y posibilidades.

Realizar una adenda al Convenio entre el Gobierno de la Republica de El
Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para la Ejecucion de
Obligaciones alimenticias a los Salvadorefios, en la cual se faculte a la
Procuraduria General de la Republica y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
para solicitar al Registro de las Personas Naturales, certificados de DUI de
demandado que consigne la direccion para verificar si reside en Estados Unidos
y ser notificado del tramite de fijacion de cuota alimenticia, mientras se consigne
en el documento dicha informacion.

Capacitar a los profesionales de las instituciones intervinientes en el tramite de
fijacion de cuotas alimenticias al exterior para brindarle la atencion y asesoria
debida al usuario, asi como la manera que se deberan desarrollar las audiencias
conciliatorias de forma presencial o virtual.

Capacitar al personal del Ministerio de Relaciones Exteriores acerca de la
existencia del Convenio entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para la Ejecucion de Obligaciones
alimenticias a los Salvadorefios con la finalidad de que lo conozcan y asi poder
brindar una mejor atencién y asesoria al usuario

Que la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio de Relaciones

Exteriores deberian de implementar el desarrollo de las Audiencias
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Conciliatorias de manera virtual a efectos de facilitar que las partes lleguen a
acuerdos en la mayor brevedad posible para la fijacion de la cuota alimenticia y
de esa forma garantizar las necesidades del NNA.

Crear politicas publicas orientadas a la divulgacion de la existencia del Convenio
entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno de los Estados
Unidos de América para la Ejecucion de Obligaciones alimenticias a los
Salvadorefios, con apoyo de Organizaciones No Gubernamentales vy

municipalidades para la orientacion y acompafamiento de los usuarios.
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