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LEA: Ley Especial de Adopciones.
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LPR FM: Ley Procesal de Familia.

NNA: Nifios, Nifias y Adolescentes.

OPA: Oficina para Adopciones.
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INTRODUCCION

La presente investigacion denominada como “Las adopciones nacionales de
los nifios, nifias y adolescentes en el departamento de san salvador en el afio 2019
y su eficacia con la Ley Especial de Adopciones” sera presentada en la Facultad de
Ciencias Juridicas de la Universidad Evangélica de El Salvador como requisito

previo para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas.

El propdsito principal de la presente investigacion es analizar si en la Ley
Especial de Adopciones (LEA), aprobada por la Asamblea Legislativa por decreto
namero 282, de fecha diecisiete de febrero de 2016, publicada en el Diario Oficial
ndamero 205, Tomo namero 413, del 4 de noviembre de 2016, la cual entr6 en
vigencia el 24 de abril de 2017, existen obstaculos que conlleven a dilatar los
tramites administrativos en las diligencias de adopcion de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en El Salvador, o verificar si se cumplen los plazos en el tramite de
adopciones nacionales que establece la Ley Especial de Adopciones, en el ambito
administrativo como fin de garantizar el interés superior de la nifia, nifio, adolescente
gue necesitan del cuidado de una familia, privilegidndolos con medidas adecuadas
gue permitan mantenerlos en sus familias de origen o integrandoles a familias

adoptivas que cuiden de ellos.

En razon de gue la nifiez y adolescencia necesita para el pleno desarrollo de
sus facultades, crecer en el seno de una familia rodeado de amor, felicidad y
comprension. Desde esta perspectiva, resulta necesario realizar un analisis desde
el punto de vista juridico de la adopcion de las nifias, nifios y adolescentes, basada
principalmente en los marcos legales, constitucionales y leyes secundarias,

(principalmente la LEA).

Ademas, esta investigacion esta enfocada brevemente en el régimen de la
Oficina Para Adopciones, ya que es la entidad administrativa que la Ley Especial de
Adopciones establece, la cual le es responsable de establecer los plazos en cada

etapa en el trdmite de las adopciones.
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Esta investigacion se enfocara principalmente en las adopciones nacionales
en el trdmite administrativo, especialmente en el departamento de San Salvador,
durante el afio 2019, en donde se enfocara a entrevistas a personal de la Oficina
Para Adopciones; esta entidad estd conformado por un equipo liderado por Junta
Directiva, Direccion Ejecutiva, Unidad de Calificacién Legal, Unidad de Calificacion
de Familias; y un Comité de Seleccion y Asignacion de Familias Adoptivas a nifas,
nifos y adolescentes sujetos de adopcion, quienes se encargaran de realizar la
investigacion técnica para que sea sometida al juez o jueza especialidad en nifiez y
adolescencia para su aprobacion en el proceso judicial; tal como lo establece el
articulo 60 de la LEA.

Asimismo, se entrevistd a dos familias que estan o estuvieron en tramites de
adopcién durante el afio 2019 y 2015 y que, pasando el afio en que se basara esta

investigacion, aun no tienen respuesta de la OPA.

Al realizar la investigacion de la eficacia de la Ley Especial de Adopciones,
se pretende demostrar en este trabajo que se tiene como objetivo dar a conocer
como se realiza el procedimiento de las adopciones en el departamento de San
Salvador y el desarrollo o impulso que la Ley Especial de Adopciones le ha dado y
ha innovado el mismo, tomando en consideracion las dos etapas principales del
tramite de las adopciones, es decir, el procedimiento administrativo que es con el
gue se inicia dicho tramite, y la segunda etapa, la judicial; ademas, se analiza cual
es el rol que cumple cada sujeto interviniente para que el procedimiento llegue hasta

la etapa judicial.

De igual manera, se analiz6 si la institucién de la adopcién es una respuesta
adecuada para aquellas nifias, nifios y adolescentes que se encuentra siendo

vulnerados en su derecho de pertenecer a una familia.
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GLOSARIO

ADOPCION

Juridicamente hablando, la adopcion es el acto judicial y administrativo
gue establece una relacion paterno-filial permanente y legal entre un menor y
un adulto que adn no es el padre legal del menor y termina la relacién paterno-
filial legal entre el nifio adoptivo y los padres anteriores. Tomar la decision de
adoptar es una de las elecciones méas importantes que hara en su vida. Esta
decision no solo cambiara para siempre tu vida, sino también la vida de un nifio.
(Gutterman, 05 de Junio 2019)

ADOPCION CONJUNTA

Es aquella que se decreta a solicitud de ambos cényuges; se ha
considerado que es esta la Unica que deberia darse, ya que, si se pretende
brindar al menor una familia integrada, debe existir una figura materna y otra
paterna, la cual le brindara a este: seguridad y proteccion, tanto emocional como
material, lo cual permitiria que el menor se desarrolle en un ambiente normal y
ademas el hijo adoptivo gozaria de mayor proteccion legal, ya que en cualquier
situacién de conflicto ambos padres asumirian iguales responsabilidades o a
falta de uno de estos, sea el otro quien asuma dicha responsabilidad.(Asamblea
Legislativa de El Salvador, Ley de Adopciones 2016)

ADOPCION INDIVIDUAL

Es la que se confiere a un unico Adoptante; este tipo de adopcion tiene
como inconveniente el que en estos casos el menor no crece en un ambiente
familiar completo, ya que no gozara de una de las figuras paterna o materna lo

cual es ideal para el desarrollo emocional adecuado de un menor.”(Ramil, 2013)
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ADOPCION PLENA

Segun la definicion del tratadista Nieto Blanc Laje “la adopcion plena es
aquella que sustituye a la filiacion natural de modo tal que el adoptado corta los
lazos con su familia de sangre, es decir, cesa este parentesco y todos los efectos
juridicos que emergian de aquel, salvo respecto a los impedimentos

matrimoniales para con los familiares de sangre del adoptado, que subsisten”.

ADOPCION PRIVADA

Una adopcioén privada ocurre cuando los arreglos para la adopcién se han
hecho directamente entre un padre biolégico en un Estado contratante y los

posibles adoptantes en otro Estado contratante. (Vega Buiza et al., 1997)

ADOPCION SIMPLE

Una adopcion simple es una adopcion en la que no se termina la relacion
padre-hijo que existia antes de la adopcidén, sino que se establece una nueva
relacién legal padre-hijo entre el nifio y sus padres adoptivos, y esos padres
adoptivos tienen la patria potestad sobre el nifio. (Conceptos Juridicos de la
Adopcion, S.F.)

BUROCRACIA

El término burocracia proviene del francés bureaucratie, cuya raiz
es bureau (“oficina”). ElI concepto permite nombrar a la organizacion que esta
regulada por normas que buscan un orden racional en la gestion y distribucién de

Sus asuntos.

La burocracia también es el conjunto de los servidores publicos, aunque el
término tiene una connotacidbn negativa: se entiende por burocracia a
la administraciéon ineficiente por el papeleo y las formalidades, y a la influencia
excesiva de los funcionarios en los asuntos publicos. (Julian Pérez Porto y Maria
Merino. Publicado: 2009).
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DEMOCRACIA

Término referido para designar a una de las formas de gobierno en que puede
ejercerse el poder politico del y para el pueblo. El concepto ha sido abordado
académicamente desde la teoria de la forma de gobierno segun sus usos con base
en los criterios numéricos en que se ejerce el poder, siendo la democracia la forma
de gobierno de las mayorias o los muchos, a diferencia de las monarquias o las
aristocracias. (Berlin Valenzuela, Francisco, Diccionario de Términos

Parlamentarios, 1997).

EMANCIPACION

Se denomina emancipacion al proceso que permite a un individuo o a un
conjunto de personas conseguir un cierto grado de autonomia que, hasta entonces,
era inexistente debido a algun tipo de potestad o sometimiento. ElI concepto
actualmente suele vincularse al acto de concederle determinados derechos a un

joven antes de que alcance la mayoria de edad.

Los padres o los tutores pueden conceder la emancipacion a un adolescente
y asi permitirle gozar de facultades civiles que, por lo general, se limitan a los
adultos. Este acto implica que la tutela o patria potestad se extingue de manera
anticipada. De lo contrario, la emancipacién es automatica con la mayoria de edad.
(Julian Pérez Porto y Maria Merino. Publicado: 2017).

FILIACION ADOPTIVA

El acto juridico mediante el cual se crea un vinculo de parentesco entre una
o dos personas, de tal forma que establece entre ellas una relacion de paternidad o
de maternidad. Hace mucho tiempo, la adopcidn se veia como un acto de caridad.

(Conceptos Juridicos de la Adopcion, S.F.)
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REGISTRO DE ADOPCION

En un caso de adopcién, se considera que un registro de adopcién es
cualquier informacién, documentos de respaldo o articulos relacionados con una
adopcién de un nifio conforme a un Convenio especifico, incluidos, entre otros,
fotografias, videos, correspondencia, efectos personales, informacion médica y
social, y cualquier otra informacion sobre el nifio. Estos registros son recibidos
0o mantenidos por una agencia, persona o autoridad puUblica doméstica.
(Procuraduria General de la Republica, s/f)

SENADO

Es una nocién que deriva del latin senatus y que permite nombrar a uno de
los cuerpos del Poder Legislativo, compuesto por integrantes (senadores) que son
elegidos por la poblacion a través de elecciones o, en algunos casos, designados
por una autoridad. (Julian Pérez Porto y Maria Merino. Publicado: 2014. Actualizado:
2016).
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CAPITULO |

1. PLATEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1SITUACION PROBLEMATICA

En El Salvador, podemos observar de forma clara en nuestro entorno social,
como se vulneran los derechos de los NNA, ya que se puede percibir a simple vista
cuando miramos nifios en las calles trabajando por un sustento diario, nifios sin
hogar y si futuro aparente. A pesar de que nuestro ordenamiento juridico esta muy
completo en cuanto a la proteccion de los nifios, siempre se dan situaciones las
cuales los ponen en peligro inminente y la vulneracion de sus derechos por parte

del Estado se ve reflejada en su situacion de vida.

Retomando parte de la historia de nuestra legislacion en materia de proteccion
de NNA; antes de que el Cbdigo de Familia fuera una normativa independiente, el
Cadigo Civil lo regulaba en el capitulo V denominado “Definicion de Varias Palabras
de Uso Frecuente en las Leyes” que en su Articulo 26 establecia que “Llamase
infante todo el que no ha cumplido siete afios; impuber, el varén que no ha cumplido
catorce afos y la mujer que no ha cumplido doce afios; menor adulto, el que ha
dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido
dieciocho afos; y menor de edad o simplemente menor el que no ha llegado a

cumplirlos.(Barrios, 1859)

Posteriormente, en el Cadigo de Familia (C.F.) Vigente desde el 1 de octubre de
1994, segun Decreto Legislativo de fecha 11 de octubre de 1993, publicado en el
Diario Oficial nimero 231, Tomo numero 321 del 13 de diciembre de 1993, en su
Libro Quinto, denominado “Los Menores y Las Personas Adultas Mayores”, en su
Titulo Primero, Capitulo I, que establece los “Principios Rectores, derechos
fundamentales y deberes de los menores” definia como “menores de edad”, lo cual
ahora son llamados Nifios, Niflas o Adolescentes, en su articulo 345 el cual
establece que “Son menores de edad toda persona natural que no hubiere cumplido
dieciocho afos. En caso de duda, se presumira la minoridad mientras no se pruebe

lo contrario”. (Asamblea Legislativa de El Salvador, Codigo de Familia,1994).
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Sin embargo, esto se dejo de utilizar en nuestra legislacion, ya que para
muchos estudiosos que defienden a la nifiez, el término menor es interpretado como
un "sello” para marcar el estatus social de nifios, nifias y adolescentes; esto se utiliza
para criminalizar la pobreza, los grupos sociales, o definir a quienes no tienen la

suerte de tener una oportunidad. (Misle, 2010)

Por esta razdn es que surgia el debate interdisciplinario entre profesionales que
trabajan de cerca con la infancia y adolescencia, donde se insistia cada vez mas en
la necesidad de hablar de nifios, nifas y adolescentes, en lugar de seguir
estigmatizando y reforzando una supuesta condicién denigrante al emplear el
término “menor” para referirse a éstos; sin embargo, hablar de un cambio en el uso
de la terminologia legal para referirse a este grupo de personas significé no solo un
cambio en la naturaleza de la sociedad y la cultura, sino también un cambio en
nuestra legislacion, todo ellos aparandose en la Convencién de los Derechos del
Nifio.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que fue aprobada el 20 de
noviembre de 1989 adoptada por 195 Estados, incluyendo a El Salvador, se
convirtio en el tratado mas ratificado en la historia de Naciones Unidas y ésta, en su
articulo 1 definié por primera vez que “Para los efectos de la presente Convencion,
se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

(Organizacién de las Naciones Unidas, 1990)

Tomando los lineamientos de la CDN, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia (LEPINA) establece en su articulo 3, la definicién de nifia, nifio y
adolescente: “Los derechos y garantias otorgados en la presente Ley seran
reconocidos a toda persona desde el instante de la concepcion hasta los dieciocho
afios de edad. Para los efectos de esta Ley, nifia o nifio es toda persona desde el
instante mismo de la concepcion hasta los doce afios cumplidos, y adolescente es
la comprendida desde los doce afios cumplidos hasta que cumpla los dieciocho
afios de edad”. (Asamblea Legislativa de El Salvador, LEPINA 2009)
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Considerando lo anterior, a los NNA ya no se les llam6é menores, pues esto
suponia un peyorativo para referirse a ellos, por esto es que en la actualidad llamarle
asi a un nifo, nifia o adolescente es una falta de respeto a su integridad como

persona.

Tomando en consideracion las afirmaciones y definiciones anteriores, notamos
como la palabra “menores” ha venido evolucionando a través del tiempo; con ellos
también la adopcion, ya que esta aparece por primera vez como una norma legal
en el Codigo de Procedimientos Judiciales y de Férmulas publicado en 1857,
especificamente en el Capitulo Primero denominado “Modo de Proceder en la
Adopcion y en la Arrogacion”; a nivel de norma primaria, la adopcion aparece hasta
en la Constitucion de la Republica de El Salvador de 1950, al establecer en su
articulo 181, la igualdad de derechos de los hijos nacidos dentro o fuera del

matrimonio, e incluyé a los hijos adoptivos.

Posteriormente, entré en vigencia la Ley de Adopciones del 24 de noviembre de
1955, en la cual, la adopcion fue reconocida como institucion; dicha ley fue derogada
por la creacién del Cddigo de Familia, que entr6 en vigencia el dia 1 de octubre de
1994, segun Decreto Legislativo nimero 677, considerando dicho cuerpo legal a la
adopcién como una institucién de proteccion familiar y social especialmente dirigida
a la proteccién del interés superior de la nifiez y adolescencia salvadorefa, con el

animo de armonizar la ley secundaria a la Constitucion de la Republica de 1983.

En dicha Ley de Adopciones de 1955, no se protegian en absoluto los derechos
de la nifiez y adolescencia, en razén que ésta se regia por “El Modelo Tutelar o la
Doctrina de la Situacion Irregular,” que promueven los derechos de los adultos y no
garantizan el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, pues son vistos y

tratados como cosas y ho como sujetos de derechos.

Tan es asi que, que los NNA se encontraban bajo el modelo Tutelar de la
Situacion Irregular, y para tener una idea concreta y legal, tomaremos la definicion
que utiliza la LEPINA Comentada y lo define en la pagina 27 en adelante “en 1974
que se precisa de una definicion de Situacidén Irregular, por parte del Instituto

Interamericano del Nifio, estableciendo que es aquella en que se encuentra un
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menor tanto cuando ha incurrido en un hecho antisocial, como cuando se encuentra
en estado de peligro, abandono material y moral o padece déficit fisico o mental,
agregando que se encuentran también en Situacion Irregular los menores que no
reciben tratamiento, educacién y los cuidados que corresponden a sus
individualidades”. (Valera, 2011)

Fue hasta el afio 2010, con la entrada en vigencia de la LEPINA, se pasa del
Modelo Tutelar de la Situacion Irregular a la Doctrina de Proteccion Integral, la
LEPINA lo desarrolla en su Libro I, “Derechos, Garantias y Deberes” tomando como
base el art. 5 inc. Primero, el cual establece que “Todas las nifas, nifios y
adolescentes son sujetos plenos de derechos”, donde el Estado tiene como fin
principal proteger los derechos de la nifiez y adolescencia, a través de acciones de
politicas de Estado, planes y programas.

Sin embargo, el procedimiento de adopciones se seguia rigiendo por el Cédigo
de Familia (CF. de 1994), que establecia en el Capitulo Il “Filiacion Adoptiva,
Seccion Primera, disposiciones comunes”, especificamente de los articulos 165 al
185 y que fueron derogados cuando entré en vigencia la nueva Ley Especial de
Adopciones (LEA) aprobada por la Asamblea Legislativa por decreto numero 282,
de fecha diecisiete de febrero de 2016, publicada en el Diario Oficial nimero 205,
Tomo numero 413, del 4 de noviembre de 2016, pretende ser, segin su
Considerando numero IV, un “ordenamiento juridico cuyo objetivo primordial es dar
primacia al interés superior de la nifia, nifio y adolescente privilegiandolo con
medidas adecuadas que permitan mantenerlo en su familia de origen, o integrandolo
a una familia preferentemente nacional, cuando carezca de la misma.” (Asamblea
Legislativa de El Salvador, 2016)

Esta importante normativa tiene un objetivo principal asegurar la proteccion
institucional de la familia para el adoptado y velar por el interés superior de los nifios,
jovenes y terceros; evitar que los nifios y jovenes desatendidos se conviertan en
presa facil de la trata de personas. Por ultimo, que la adopcion tenga a su alcance,
medios psicoldgicos, sociales, familiares y econdmicos, asi mismo, el control de los

padres sobre los adoptados.
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Ahora bien, los tipos de adopciones que reconoce la Ley salvadorefia son:
Individuales, realizadas Unicamente por el padre o la madre, casado o soltero, y las
adopciones conjuntas, es decir, el procedimiento de adopcion se realiza por ambos

conyuges. (Amaya, 2017).

Los tipos de adopciones antes mencionadas, se entiende que los NNA, tienen el
derecho a que sus puntos de vista sean tomados en cuenta de manera seria y
sistemética, y a estar informados. Este cambio en el paradigma que impregna la
Convencién de los Derechos del Nifio ha sido y continda siendo un reto para los

Estados ratificantes.

Las opiniones y percepciones que los NNA emitan, no deben ser vistas como
insumos superficiales o parte de un simple proceso de expresién de sus inquietudes,
sino que deben ser recogidas, sistematizadas y tomadas por las diferentes
instituciones en el disefio de politicas, programas o proyectos, entre las que
podemos mencionar, el CONNA o el ISNA.

La LEPINA garantiza la proteccion integral del nifio en su articulo 12; El Salvador
como estado ratificante de la CDN debe de velar porque la adopcién se vea
protegida y cumplida, ya que en el articulo 21 de la CDN establece que los estados

deberan velar por la proteccion integral del NNA.

Partiendo de lo anterior, es preciso indagar las razones por las cuales el
procedimiento de las adopciones de NNA en El Salvador podrian verse afectadas,
es decir, puede que sea por la asignhaciéon de recursos humanos, financieros,
tecnoldgicos o de infraestructura en las instituciones competentes para la defensa
y proteccion de los derechos de NNA, especialmente a aquellas encargadas del
tramite administrativo de la adopcion; mencionando que anteriormente quien velaba
dicho procedimiento era el Instituto Salvadorefio para la proteccién integral de la

nifiez y adolescencia (ISNA) y la Procuraduria General de la Republica (PGR).
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Con la entrada en vigencia de la Ley Especial de Adopciones, El Salvador ha
dado grandes avances para restituir los derechos de los NNA sujetos de adopcion,
pensando primordialmente en proporcionarles una familia que asegure su desarrollo
integral; esta agilizara y resolvera los tramites administrativos y/o judiciales

necesarios para obtener una sentencia favorable.

Ahora, las solicitudes de adopciones se tramitan a través de la Oficina Para
Adopciones, que de acuerdo a la LEA le brindard una nueva estructura al

procedimiento de adopciones.

La Oficina Para Adopciones, es una institucion creada a partir de la entrada en
vigencia de la LEA, cuya maxima autoridad es la Junta Directiva de la Oficina para

Adopciones, conformada por:

e La persona Titular de la Procuraduria General de la Republica, que ejerce la
Presidencia de la misma

e La Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
(CONNA)

e Un funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores

e Dos personas de la Sociedad Civil, elegidas a través de la Red de Atencion
Compartida y designadas por la Corte Suprema de Justicia y la Procuraduria

General de la Republica.

1.2 ENUNCIADO DE LA INVESTIGACION.
¢ Existe dilatacion en el trdmite de las adopciones en la Oficina para Adopciones

de El Salvador? Y si llegara a existir, ¢ Cuales son los motivos?

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.3.1 OBJETIVO GENERAL.
e Identificar si existen obstaculos que conlleven a dilatar los tramites

administrativos en las diligencias de adopcion de NNA en El Salvador.
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1.3.2 OBJETIVO ESPECIFICOS.

e Establecer el Procedimiento Administrativo y/o Judicial, de Adopciones
Nacionales establecido en la Ley Especial de Adopciones.

e Verificar si se cumplen los plazos en el tramite de adopciones nacionales que
establece la Ley Especial de Adopciones, en el &mbito administrativo.

¢ Identificar cuales son los posibles factores que pueden inferir para que los
trAmites de los postulantes en las adopciones puedan volverse lentos,
engorrosos o dilatorios.

e Identificar los derechos vulnerados de la nifiez y la adolescencia en el tramite

de adopciones.

1.4 CONTEXTO DE LA INVESTIGACION.

La adopcion en El Salvador es una institucion que se desarrolla
cronolégicamente en el tiempo, logrando de una u otra forma avances significativos,
pero que aun sigue en deuda con la poblacién especial (NNA), a pesar de que existe
una Ley Especial de Adopciones que establece los requisitos y plazos a cumplir
para que un NNA pueda ser adoptado y asi tener una familia, que es un derecho

fundamental de las personas.

A pesar de lo anterior; los NNA que estan en orfanatos podrian no tener
familia y no poder cumplir con este propésito, ya que las familias salvadorefias
prefieren adoptar a un nifio de 0 a 5 afios, recién nacido o nifios que no padecen
enfermedades, lo que provoca es discriminacién, ya que no todos pueden ser

adoptados.

En esa linea de ideas, podemos mencionar que a causa de las preferencias
de las familias en la edad de los NNA que pretenden adoptar, estan expuestos a un
rechazo directo o al prejuicio moral, y en el caso de los adolescentes puede existir
un problema de “bullying”, incluso del mismo rechazo que puedan sentir, ya que la
mayoria de las familias no prefieren adoptar adolescentes. A todo esto, lo que se va
generando es una sociedad inestable, agrediendo e inhibiendo el desarrollo social

y familiar, la preocupacion de las autoridades encargadas de la proteccién de la
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nifiez y adolescencia y por supuesto del propio los adoptantes de los NNA aceptan

el tramite, aunque este sea lento, tedioso y agotador fisica y emocionalmente.

Ahora bien, la legislacion salvadorefia define la adopcién como el proceso
por el cual el adoptado se convierte en parte integrante de la familia adoptiva a todos
los efectos, quitando la patria potestad (ahora llamada responsabilidad parental) al
progenitor o al antiguo tutor y encomendando todos esos derechos al nuevo
adoptante y las modalidades de adopcién reconocidas por la ley salvadorefia, las
cuales son: Individuales, de un solo padre, casados o solteros, pero reuniendo
condiciones obligatorias; Adopcién conjunta, es decir, el proceso de adopcion lo

realizan ambos conyuges. (Vasquez Lopez, S.F.)

La investigacion se enfocO principalmente en los marcos legales,
constitucionales y leyes secundarias, (principalmente la LEA), también se enfoco en
el régimen de la OPA, ya que es la entidad administrativa que la LEA establece, a
la cual le corresponde establecer los procedimientos administrativos para las
adopciones. Este procedimiento se enfoca principalmente en las adopciones

nacionales, especialmente en el departamento de San Salvador.

Cabe mencionar que en el presente trabajo es importante realizar una
investigacion para conocer el procedimiento de adopcion especificamente en la fase
administrativa, la cual se realiza en la OPA; dicho ente esta conformado por un
equipo liderado por Junta Directiva, Direccion Ejecutiva, Unidad de Calificacién
Legal, Unidad de Calificacion de Familias; y un Comité de Seleccion y Asignacion
de Familias Adoptivas a nifias, nifios y adolescentes sujetos de adopcién, quienes
se encargaran de realizar la investigacion técnica para que sea sometida al juez o
jueza especialidad en nifilez y adolescencia para su aprobacion en el proceso
judicial; tal como lo establece el articulo 60 de la LEA. Ademas, se encarga de dar
el seguimiento post adopcién para verificar las condiciones en que se esta

desarrollando el nifo, nifla o adolescente.
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1.5 JUSTIFICACION

Esta investigacion tiene como objetivo dar a conocer como se realiza el
procedimiento de las adopciones en el departamento de San Salvador, el desarrollo
o impulso que la Ley Especial de Adopciones le ha dado y ha innovado el mismo,
tomando en consideracién las dos etapas principales del tramite de las adopciones,
es decir, el tramite administrativo que es con el que se inicia dicho tramite, y la
segunda etapa, la judicial; ademas, se analizara cudl es el rol que cumple cada

sujeto interviniente para que el procedimiento llegue hasta la etapa judicial.

Tomando en cuenta la Convencion sobre los Derechos del Nifio, desde hace
tres décadas, pretende salvaguardar el Interés Superior del Nifio, Nifia y/o
Adolescente, regulado en la legislacion salvadorefia (art. 12 LEPINA), también,
tomando en cuenta, que la Ley Especial de Adopciones de El Salvador, en sus
considerando | y Il establece que con base en la Constitucion de la Republica de El
Salvador, es el Estado Salvadorefio el encargado de que los NNA vivan en un
ambiente sano y en el seno familiar, sin privarlo de una familia y sin identidad a la

misma.

El equipo investigador se plantea la tarea de indagar principalmente las
posibles causas que pueden tornar los tramites engorrosos y burocraticos en el
procedimiento de adopciones o si la adopcién se finaliza segun los plazos que
establece la LEA, asi mismo, se pretende investigar los avances en el manejo de
dichos tramites que lleva OPA, con base en los estudios que se han hecho sobre el
tema que se aborda, pues con base al estudio realizado en el afio 2020, por los
licenciados Walter Olmedo Cerén y Silvia Roxana Rivas Hernandez, en su tesis
denominada “Eficacia de la Ley Especial de Adopciones, en cuanto a la
Adopcién Internacional de NNA durante el periodo del veinticuatro de abril de
dos mil diecisiete al mes de febrero de dos mil veinte, en el departamento de
San Salvador.”, en sus conclusiones determinaron la LEA carece de eficacia, pues
existe una deficiencia en la interpretacién que se le debe dar para que el trdmite de
adopciones sea robusto y eficiente”; inter alia, la finalidad es analizar los avances

y/o hacer propuestas para que el tramite de adopcion sea simple, flexible y rapido,
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mediante reformas pertinentes a la LEA y que esta sea una herramienta eficaz para
garantizar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes; esta investigacion puede
ser un aporte a la poblacion especial de (NNA), eludiendo e influyendo en reformas

en aras de garantizar el cumplimiento de los derechos en materia de adopcion.

Pretendemos identificar las causas de la vulneracion de los derechos de los
NNA, identificar si el trdmite de adopciones ha sido atendido de acuerdo con la
eficacia reconocida por la LEA, dentro de plazos razonables en el ambito
administrativo y en las etapas judiciales, para que este sea fluido y que sea resuelto

conforme a las reglas de la debida diligencia de la Oficina para Adopciones.

Un estudio realizado por “Diario El Salvador”, arroj6 la situacion de las
adopciones en el afio 2019 al afio 2021, en el cual determiné que la OPA recibio
solo 112 solicitudes de aprobacion entre 2019 y 2021, donde el estudio limitd que,
de un total de 112, solo el 62% fueron resueltos definitivamente, o alrededor de 70
reclamaciones resueltas en 3 afios. (Alas Andrea, 2021)

A través de esta investigacion y el informe que la OPA ha realizado en lo que
va del afo, indica que se han reunido muy pocas veces para discutir el problema y
como resolverlo, lo que puede deberse a cuestiones de presupuesto, de personal o
de preocupacion, todo lo cual lleva a investigar el asunto a fondo y prestar atencién
al trabajo que realizan los Jueces de Familia y los encargados de la OPA. (Alas
Andrea, 2021)

La investigacion que se presenta a continuacion sera efectuada con el fin de
determinar la problemética de la posible dilatacion del tramite de adopciones de El

Salvador, especificamente en el departamento de San Salvador.

El analisis de datos de este trabajo se puede utilizar para mejorar este
proceso y proporcionar una perspectiva mas amplia para aquellos que deseen leer
sobre el problema y llegar a una solucion muy especifica, basada en
recomendaciones e investigaciones relevantes, siempre teniendo en cuenta las
resoluciones aplicables y tratados internacionales que tiene El Salvador en relacion

con la niflez y adolescencia, tomando en cuenta las investigaciones previas y sus
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recomendaciones, verificando si se toman en cuenta 0 Si es necesario resumir lo
realizado y construir de nuevo estudio, con miras a respetar el articulo 36 de nuestra

Constitucion Nacional, el articulo 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

y la Ley Especial de Adopciones.
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CAPITULO Il

2. FUNDAMENTACION TEORICA

En este Capitulo se presenta el marco teorico de referencia, para el analisis
de la eficacia de la LEA y la situacion actual que se vive en el proceso de adopciones
en El Salvador, especificamente en el departamento de San Salvador en el afio
2019, asi como, realizar derecho comparado y como algunas leyes internacionales

y convenciones ratificadas en el pais, regulan el tema de las adopciones.

Esta fundamentacion tedrica esta referida a dos aspectos:

1. Los antecedentes de la Adopcién en El Salvador y la Doctrina de Proteccion
Integral de Derechos de la Nifiez y Adolescencia (DPI), que, como se ha
establecido, surgi6 con la CDN, y que ha sido desarrollada y expuesta por
especialistas tedricos sobre la materia y de gran relevancia que se citan en
este apartado, asi como una breve resefa historica sobre el marco legal de
la adopcién en El Salvador, desde su primera recepcion en el ordenamiento
juridico.

2. Derecho comparado con otros paises sobre el trdmite de adopciones.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La palabra adopcion viene del latin adoptio, y adoptar, de adoptare, de ad, a
y optare, desear (accidén de adoptar o prohijar). Es decir, se recibe al adoptado como
hijo, pero no porque lo fuera naturalmente, sino que se trata de una creacion técnica
del derecho, con la finalidad de proteger a los menores desvalidos y también
contribuir al robustecimiento de la familia, que permite la continuacion de la especie.
(Barrientos Granada, 2000)
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2.1.1 LA ADOPCION EN ROMA

En Roma, la adopcién fue considerada como una imitacion de la naturaleza,
es por ello que, respecto a esta, los romanos decian “adoptio imitatur naturam” (la

adopcion es imitacion de la naturaleza)

En sus inicios, para que existiera legalmente la adopcion, era necesario el

consentimiento de la ciudad; es decir, de los comicios de los ciudadanos romanos.

Mas tarde se concedio por senado-consultos, por las constituciones y por los
escritos de los jurisprudentes, y posteriormente se llegé a simplificar hasta por la

decision del principe o por autoridad del magistrado.

La sistematizacion de la institucion de la adopcién fue un aporte de los
romanos, quienes inicialmente en la época pre justinianea regularon dos formas de
adopcion: la adoptio, por la cual el adoptado se desvinculaba del pater al que hasta
ese momento estaba sujeto, para incorporarse a una nueva familia; es decir que
permitia el ingreso a la familia de una persona, previamente sujeta a la potestad de

otro, un sujeto aliena juris. (Sayra Marisol Alas Monge et al., 2004)

Y la adrogatio, por virtud de la cual se incorporaba a la familia, un sujeto sui
juris, es decir, una cabeza libre, que se sometia a la autoridad del pater, este tipo
de adopcion, podia darse en el caso de que el sujeto que estaba por incorporarse a
su nuevo grupo familiar dependiera de una familia propia, en cuyo caso dicha familia

gue dependia del adoptado se incorporaba en conjunto al nuevo grupo familiar.

Asimismo, existi6 la figura del “Alumnato”, institucion que tenia como finalidad
proteger a los impuberes de corta edad que eran abandonados,
proporcionandoseles alimentacion y educacion, es decir, que era una medida de
beneficencia realizada a favor del alumno, al contrario de la adrogacion y adopcion
gue se realizaban en beneficio del adrogante y adoptante con el fin de dar hijos a

quienes carecia de ellos.
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Al principio se admitian la adopcion aun cuando tuviera el adoptante hijos de
sangre. En la época justiniana ya se exigio que el que adoptaba no tuviera menos

de sesenta afos, sin hijos maritales o adoptivos. (Ruiz, 1959)

Menciona Eugene Petit, que la adopcion tuvo importancia en la sociedad
romana, por ser esta, una sociedad aristocratica, donde la voluntad del jefe de la
familia influida en la composicion de la misma, menciona Petit, que la adopcion
contribuia al aseguramiento de la perpetuidad de las familias en una época en la
que cada persona tenia un papel politico en el Estado, y en donde la extincion del

culto domeéstico “aportaba una especie de deshonra”. (Oliver Sola, 2009)

En roma la adopcién tuvo varias finalidades, entre las que se pueden
mencionar se encuentran: la religiosa, tendiente a perpetuar el culto familiar, ya que
cada familia antigua tenia su culto y dioses propios, por lo que la extincion de la
familia implicaba un desastre que debia evitarse, pues la religiobn exigia

imperiosamente que la familia no desapareciese.

Dicho lo anterior, cuando una familia no tenia descendencia biolégica, se
recurria a la figura de la adopcion como medio de perpetuarla y con ello el culto
familiar, convirtiéndose esta dltima en otra de las finalidades de la misma; la de
pasar de un estado a otro, como el caso de los latinos que se tornaban romanos por
la adopcidén; pasar de una clase social a otra, asi los plebeyos a patricios, logrando
de esta manera los cargos publicos; evitar las penas que se le imponian a los célibes
y casados sin hijos.

Por otra, parte durante el imperio romano la adopcion fue utilizada para
transmitir el poder, razon por la que se constituyé como un instrumento valioso entre
la dinastia, pues esta pretendia mantener el poder dentro la misma y al no existir

descendencia el poder quedaba en manos de otras familias. (Buitrago, 1996).
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2.1.2 LA ADOPCION EN GRECIA

En Grecia habia una especie de protocolo. Si un padre queria dar en
adopcion a su hijo, lo dejaba en una vasija funeraria en un camino y la gente sabia
gue podia llevarse a ese nifio", indica Baelo, quien afiade: "Si el nifio era recogido,
era como volver a nacer porque hubo casos de pequefios que nadie adoptd y bien

eran comidos por animales o bien morian por inanicion”. (Ramil, 2013)

Grecia esta conformada por ciudades independientes, estados autbnomos.
De estos estados llama la atencion por su preponderancia politica, econdmica,

social y juridica: Esparta y Atenas.

La adopcion en Esparta, falta de algan documento o algun texto expreso que
confirme o deniegue la existencia de la adopcién como institucion juridica, ha
provocado entre los tratadistas una diferencia de opiniones con respecto a la

existencia o no de esta institucion.

Es importante recordar que en Esparta todo nifio al nacer debia ser revisado
por una comision con el fin de verificar si tenia una 6ptima fisionomia. Si el menor
padecia de algun tipo de enfermedad, malformacion o debilidad, debia ser arrojado

al rio Taigeto.

Si la comision consideraba al menor fuerte y sano era entregado a sus padres
para su crianza hasta los 7 afios de edad, cumpliendo esta edad el estado se hacia
cargo de él, entregandole educacién y entrenamiento militar, finalmente ingresando

al ejército a los 20 afios.

Tomando en cuenta lo anterior, no es probable la existencia de la adopcién

en Esparta.

Asi mismo, la adopcion en Atenas es una estructura politica-social, la cual era
completamente opuesta a la de Esparta, dado que en Atenas imperaba la

democracia y para toda la familia era de especial importancia.
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Se puede deducir que en Atenas efectivamente existia la institucion juridica de

la adopcidn, la cual llego a un alto grado de perfeccionamiento.

Algunas de las caracteristicas fundamentales de la adopcion ateniense eran:

La adopcion era patrimonio exclusivo de los ciudadanos.

Se permitia adoptar a los ciudadanos solteros.

La adopcion era revocable, a tal punto que la ingratitud del adoptado podia
ser considerada como causal suficiente para revocacion de esta.

Era un acto esencialmente formal, debido que para su realizacion era
necesaria la participaciéon de un magistrado.

Al igual que en el derecho romano, era posible adoptar testamentariamente

como acto de ultima voluntad.

En Atenas podemos encontrar dos clases de adopcion:

1-

Aquella entre vivos cuyas solemnidades eran: El consentimiento del
adoptante o de su representante legal, la realizaciobn de ciertos actos
simbdlicos que mostraban la proteccion que el adoptante conferia al
adoptado y la inscripcion del acto en el llamado Registro de la Patria.

La segunda clase de adopcion era la Testamentaria, esta comenzaba a
producir sus efectos después de la muerte del adoptante. La adopcion tenia
el efecto de sustraer al adoptado de su familia natural, conservando el vinculo

solo con su madre biolégica. (Correas Edwards & Lagos Izquierdo, 2014)

La adopcion se fundamentaba de tres principios, los cuales son:

Perpetuidad del fuego sagrado
Ofrenda a los dioses del hogar

Homenaje a los antepasados.
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2.1.3 LA ADOPCION EN ALEMANIA

A diferencia del derecho romano, la adopcion en el derecho germanico no

tenia fines religiosos ni politicos, sino que guerreros.

En el derecho de Alemania se hablaba de un negocio patrimonial, cuyo
objetivo era otorgar derechos hereditarios entre el adoptante y el adoptado, en otras

palabras, era una especie de recibimiento de un extrafio.

La adopcion, era con el objetivo de ayudar a la familia en las campafas
bélicas, de tal manera que el adoptivo deberia demostrar las cualidades de valor y
destreza, la finalidad de la adopcion consistia en dar, a quien carecia de
descendencia, un sucesor en su actividad guerrera, una situacion social y politica,

pero no creaba un parentesco verdadero ni otorgaba un derecho hereditario.
En el derecho de Alemania se distinguen tres periodos:

e Epoca primitiva: Epoca bajo la influencia en el derecho romano y la época

posterior a la dictacion del codigo de Prusia. En esta época, la adopcién tenia

por finalidad perpetuar al jefe de la familia las guerras que este emprendiese.

Simbdlicamente, hablando se consolidaba el momento que el adoptado era
abrazado por el adoptante, estando desnudo y este le entregaba las
vestimentas y las armas para la guerra.

En lo que respecta a los efectos de la adopcién en la época primitiva: el
adoptado tomaba las armas, el nombre y el poder publico del adoptante, pero
no se generaban lazos de parentesco entre ellos, es mas, ni se otorgaban a

los adoptados derechos sucesorios.

Es importante sefalar que el adoptante podia realizar donaciones a favor del
adoptado e instituirlo heredero por testamento.
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e Epoca bajo la influencia del derecho romano: Las distintas normas que se

dictaron en Roma sirvieron como antecedentes necesarios para la dictacion
del cédigo de Prusia de 1794.
El codigo de Prusia sefala respecto a la adopcion lo siguiente:

1) La adopcion debe ser formal, se perfecciona mediante un contrato.

2) El adoptante debia tener mas de 50 afios de edad, no tener descendencia
legitima, y ademas, no encontrarse obligado al celibato.

3) El adoptado debia ser menor que el adoptante.

4) La mujer puede adoptar, y en caso de ser casada debia contar con la
autorizacion de su marido.

5) Por ultimo, se requeria el consentimiento del adoptado si era mayor de 14

afios y del padre o tutor.

e Epoca posterior a la dictacion del codigo de Prusia: El cédigo de Prusia, es

un codigo que se dictdé de manera subsidiaria en las otras provincias del
imperio prusiano por cuanto todavia se aplicaba el cdédigo Justiniano.

(Correas Edwards & Lagos lzquierdo, 2014)

2.1.4 LA ADOPCION EN LATINOAMERICA

La adopcién a nivel latinoamericano, se dice que existieron dos sistemas
diferentes, un grupo de paises, entre ellos El Salvador, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Paraguay, se regulaban la adopcion de
una manera general, pues seguian lineamientos de la adopcion clasica,
caracterizandose por el predominio de la naturaleza contractual, la no existencia de
la incorporacion del adoptado a su familia adoptiva, en el cual guedaban subsistente

los vinculos con su familia natural, la posibilidad de la revocacion de la adopcion.

En otro grupo de paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, juntamente con la adopcion clasica

organizaron un tipo de adopcion que tenia por objetivo cumplir definitivamente los
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propositos de la institucion, el cual era proteger a la infancia abandonada, mediante
Su incorporacion a una familia estable. Por lo que a efecto de obtener un mayor
conocimiento de la evolucion historica de la figura de la adopcion en Latinoamérica
se detallan las principales caracteristicas de algunos de los paises antes
mencionados, como lo es Uruguay, Chile, Colombia y Argentina. (Sayra Marisol Alas
Monge et al., 2004)

2.1.5 LA ADOPCION EN EL SALVADOR

Aunque la adopcion aparece desde la época antigua, no con los fines que
actualmente tiene, El Salvador, ha sido uno de los paises de América Latina que
mas ha tardado en incorporarla a su derecho positivo, quiza debido al desarrollo
que se ha dado a nivel mundial acerca de los derechos del nifio y como una forma
de concientizar a la sociedad salvadorefia, de que es un deber social que tiene la

colectividad de solucionar problemas que la aquejan.

La adopcion en El Salvador surge a partir de noviembre de 1857 mediante el
Cddigo de Procedimientos Judiciales y de Formulas; este Cédigo fue elaborado por
el doctor Isidro Menéndez el cual incorporé las reglas para adoptar, sin embargo,
los procedimientos establecidos carecian de normas sustantivas en el Codigo Civil,
lo que generaba incertidumbre, puesto que no existia una garantia para los
adoptantes y adoptados; tampoco un debido proceso para llevar a cabo la adopcion.
(UNICEF, S.F.)

Por tal razon, se promulg6 el Cadigo de Procedimientos Civiles en enero de
1863 que derog6 el Codigo de Formulas, y, por lo tanto, desaparece la institucion
de la adopcion, en virtud que la comisién encargada de la redaccion del Cédigo de
Procedimientos Civiles no tom6 en cuenta la adopcion, ya que se basaron en el
Caodigo Civil de Chile de 1857, por ello, al no reflejarla, no se contempld en la

legislacion salvadorefia.
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La adopcion regresa a la institucionalidad de El Salvador afios después de
Su ausencia, consignandose como una de las innovaciones de la Constitucion
Politica que fue denominada “Revolucién de 1948”; en el TITULO Xl que trata de
los derechos sociales, en el art. 181 relacionaba que los hijos nacidos dentro o fuera
del matrimonio y los hijos adoptivos, tienen iguales derechos en cuanto a la

educacion y a la proteccion de sus padres.

Fue con la administracion del Coronel Oscar Osorio, que la poblacion fue
aumentando y surgieron problemas con la nifiez; fue entonces que los legisladores
comprendieron que habia que legislar para garantizar un status de NNA, producto

de una sociedad que no estaba bien organizada.

Por lo que, la Procuraduria General de la Republica, antes llamada
Procuraduria General de Pobres, preocupada por esta situacion, introdujo un
estudio sobre adopcion haciendo uso de la iniciativa de Ley que conferia la
Constitucion Politica de 1950 y es asi como en El Salvador se crea una Ley de
Adopciones en el afio 1955, cuya finalidad era de brindarle un hijo a las familias, sin
embargo, dicha ley contenia vacios legales, que daban lugar a que el proceso de
las adopciones fuera un fraude, ya que dicha ley dio lugar al trafico de NNA.
(Guevara Bonilla, 2016)

Con la vigencia del Codigo de Familia, La Ley de Adopciones de 1955 quedd
derogada. Dicho cédigo como normativa responde a los principios del Derecho
Social, por lo tanto, la adopcion como parte de la legislacion familiar adquirid
cambios en cuanto a los requisitos para adoptar y a la concepcion misma de la
adopcion; fue hasta 2016 que entr6 en vigencia la nueva Ley Especial de
Adopciones, aprobada por la Asamblea Legislativa por decreto nimero 282, de
fecha diecisiete de febrero de 2016, publicada en el Diario Oficial nUmero 205, Tomo
namero 413, del 4 de noviembre de 2016, por que la que actualmente se esta

rigiendo el proceso de adopciones en El Salvador.

Sin embargo, El Salvador, desde antes que entrara en vigencia la

mencionada Ley, ya contaba con una institucion gubernamental especializada en el
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tema, que es la Oficina para Adopciones (OPA), que fue creada por medio de la
nueva Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (PGR), el 3 de
diciembre de 2008. Esta oficina esta a cargo de un coordinador bajo la dependencia
del procurador adjunto de familia y tiene como funcién tramitar y resolver
administrativamente las solicitudes de autorizacion de adopciones de nifios y
adolescentes, garantizando el interés superior de la nifiez y respetando sus
derechos fundamentales, priorizando el derecho a permanecer en su familia de
origen y la adopcién nacional sobre la internacional, garantizando la informacién y
asesoria sobre la adopcién y sus efectos a las personas cuyo consentimiento y

conformidad se requiera, asi como la preparacion y el seguimiento post-adoptivo.

No obstante, a lo anterior, en este tema intervienen conjuntamente tanto la
Procuraduria General de la Republica como el Instituto Salvadorefio para la Nifiez
y Adolescencia (ISNA), los cuales realizan su labor en el marco de la legislacion
vigente en esta materia. (REGULACION DE LA ADOPCION DE MENORES EN EL
SALVADOR, S.F.)

Con la entrada en vigencia de la LEA, mediante decreto legislativo 282,
publicada en el Diario Oficial, en 4 de noviembre de 2016, deroga los articulos
relativos a las adopciones regulados en el C. F., estableciendo de manera propia o
integral la definicion de las adopciones, la cual reza que “La adopcion es una
institucion juridica de interés social que confiere mediante resolucion judicial un
vinculo de filiacion en forma definitiva e irrevocable, que tiene como finalidad
proveer a la nifia, nifio o adolescente como a la persona mayor de edad una familia,
desvinculandose para todo efecto juridico de su familia de origen”; uno de los
principios establecidos en la CDN, la LEA lo toma como la base en materia de

adopciones de NNA, el cual es el interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Dicha Ley en su articulo 88 menciona como se inicia el procedimiento
administrativo de las adopciones nacionales en El Salvador; esta puede dar inicio a
través de una solicitud de adopciones que puede ser verbal o escrita ante la OPA o

la Jueza o Juez respectivo.
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TRAMITE PARA EL PROCESO DE ADOPCIONES

Al recibir la solicitud, en el plazo de 30 dias, se realizara la calificacion legal
de su contenido y de la documentacion presentada a efecto de determinar si reiine
los requisitos para su admisibilidad, caso contrario, se prevendra a las personas
solicitantes, a fin de que subsanen los errores u omisiones en el término de siete

dias luego de notificada la resolucion. Art. 89. (LEA)

Al admitir la solicitud de adopcion, se ordenaran los estudios técnicos social
y psicologico que deberan ser realizados por un equipo multidisciplinario adscrito a
la OPA y estos estudios deberan ser presentado a la persona titular de la Direccion
Ejecutiva de la OPA dentro del plazo de diez dias siguientes a la notificacion de la

resolucién que ordena su realizacion.

Los especialistas de la OPA tendran un plazo maximo de tres dias hébiles
para remitir su opinion sobre los estudios de profesionales externos a la persona
titular de la Direccion Ejecutiva de la OPA. Si los estudios presentan errores u
omisiones, se ordenara la subsanacion o ampliacion respectiva que debera ser
evacuada en el término de quince dias. Si no se subsana, se revocara el auto de
admision de la solicitud y se devolveran las diligencias al interesado, quedando a

salvo el derecho de presentarla nuevamente. Art. 90. (LEA)

Posteriormente, la persona titular de la Direccion Ejecutiva de la OPA emitira
la resolucién motivada declarando la aptitud o no para la adopcion, en el plazo de
treinta dias, con base a la calificacion legal y el contenido de los estudios
psicosociales y una vez notificada la resolucion de declaratoria de aptitud, el
expediente pasara a conocimiento del Comité de Seleccion y Asignacion de
Familias Adoptivas, el cual acordara, dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores
a la recepcion de dicha notificacién, la seleccion de la familia que mejor garantice el
desarrollo integral de la nifia, nino o adolescente sujeto del procedimiento de
adopcion. Arts. 91y 92. (LEA)

Seleccionada la familia, la persona titular de la PGR emitira y notificara la

resolucién autorizando la adopcion, dentro de los treinta dias posteriores a la
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decision del Comité de Seleccion y Asignacion de Familias Adoptivas y concluido el
procedimiento administrativo con la autorizaciéon de adopcion, la OPA al momento
de la notificacion, entregara la certificacion de la misma a la o las personas
solicitantes, la que deber& ser presentada con la solicitud de adopcion en sede
judicial dentro del plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente al de su
entrega. Arts. 93y 94. (LEA)

Recibidas las diligencias de una nifia, nifo o adolescente, la persona titular
de la Procuraduria General de la Republica, debera remitirlas dentro del plazo de
siete dias a la Jueza o Juez Especializado de Nifiez y Adolescencia, quien
examinara las mismas, y procedera dentro de los quince dias posteriores a su
recepcion a sefialar audiencia de sentencia, en la cual de conformidad a las pruebas
recibidas y a la investigacion realizada por el equipo multidisciplinario, decretara la

adoptabilidad o no de la nifia, nifio o0 adolescente. Art. 66. (LEA).
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TRAMITE DE ADOPCIONES NACIONALES EN EL SALVADOR

Tiene 7 dias para subsanar

[ Prevenir ]——>

Presentacion

de la Solici.t,ud 30 dias
de Adopcion Proceden a realizar estudios técnicos y
ante la OPA [ Admitir ] psicolégicos dentro de los diez 10 dias

siguientes después de ordenarlos.

Familias , . realizado los estudios.
Si declara apta la familia

Expediente Pasa No decl \a famili ]
a la Comision de © declara apta fa familia \ Remiten su opinion a la OPA
Seleccién de \ 30 dias después de 3 dias de haber

, . . 15 dias después, se presenta
Tienen 45 dias 30 dias después se autoriza la I ? 3 cFi) I
L o rtificacion
para seleccionar || adopcién en el procedimiento | ace t CZCT de a
o rizacion ion
la familia administrativo autorizacio e. a :?1 .opc o}
ante sede judicial

las diligencias al JENA y éste debe sefalar
audiencia de sentencia dentro de los 15 dias

Finalmente, a los 7 dias posteriores, la PGR remite
posteriores a su recepcion.

TOTAL DE DIAS: 192

APROXIMADAMENTE 7 MESES
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Sin embargo, la adopcioén conforme a la LEA y en la realidad suelen ser

diferentes en algunos aspectos como se detalla a continuacion:

TRAMITE DE ADOPCIONES TRAMITE DE ADOPCIONES EN LA
SEGUN LA LEA. PRACTICA.
1. Puede iniciar través de una 1. Los solicitantes pueden iniciarlo ellos
solicitud de adopciones que puede solos mediante escrito o pueden

ser verbal o escrita ante la OPA o la | presentarlo mediante un abogado, pero
Jueza o Juez respectivo. no es indispensable.
Los solicitantes solamente eligen sexo y
edad del NNA

2. Alrecibir la solicitud, en el plazo
de 30 dias, se realizara la calificacion
legal de su contenido y de la
documentacion presentada a efecto
de determinar si retne los requisitos | 2. Se realiza la verificacion de cada uno

para su admisibilidad, caso contrario, de los documentos
se prevendra a las personas
solicitantes, a fin de que subsanen
los errores u omisiones en el término
de siete dias luego de notificada la
resolucion. Art. 89. (LEA)
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3. Al admitir la solicitud de adopcion,
se ordenaran los estudios técnicos
social y psicoldgico que deberan ser
realizados por un equipo
multidisciplinario adscrito a la OPA 'y
estos estudios deberan ser
presentado a la persona titular de la
Direccion Ejecutiva de la OPA dentro
del plazo de diez dias siguientes a la
notificacion de la resolucion que
ordena su realizacion.

Los especialistas de la OPA tendran
un plazo maximo de tres dias habiles
para remitir su opinién sobre los
estudios de profesionales externos a
la persona titular de la Direccion
Ejecutiva de la OPA.

Si los estudios presentan errores u
omisiones, se ordenara la
subsanacién o ampliacion respectiva
gue debera ser evacuada en el
término de quince dias. Si no se
subsana, se revocard el auto de
admision de la solicitud y se
devolveran las diligencias al
interesado, quedando a salvo el
derecho de presentarla nuevamente.
Art. 90. (LEA)

3. Admitida la solicitud, se hace el
estudio técnico por un trabajador social
y un psicologo, donde se evalla toda la

familia de los adoptantes

Si los estudios presentan errores u
omisiones, se ordenara la subsanacion
o ampliacién respectiva que debera ser
evacuada en el término de quince dias.
Si no se subsana en tiempo, aplican 10
dias mas que lo establece la LPA en su

articulo 83.
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4. Posteriormente, la persona titular
de la Direccion Ejecutiva de la OPA
emitir4 la resolucion motivada
declarando la aptitud o no para la
adopcion, en el plazo de treinta dias,
con base a la calificacion legal y el
contenido de los estudios
psicosociales y una vez notificada la
resolucion de declaratoria de aptitud,
el expediente pasara a conocimiento
del Comité de Seleccién y Asignacion
de Familias Adoptivas, el cual
acordard, dentro de los cuarenta y
cinco dias posteriores a la recepcion
de dicha notificacion, la seleccion de
la familia que mejor garantice el
desarrollo integral de la nifia, nifio o
adolescente sujeto del procedimiento
de adopcion. Arts. 91y 92. (LEA)

4. Si la familia si retne los requisitos,
forman parte del Registro Unico de
Familias y el Director Ejecutivo de la

OPA emite una resolucion de
adoptabilidad

5. Seleccionada la familia, la persona
titular de la PGR emitira y notificara la
resolucién autorizando la adopcion,
dentro de los treinta dias posteriores
a la decision del Comité de Seleccion
y Asignacion de Familias Adoptivas y
concluido el procedimiento
administrativo con la autorizacion de
adopcion, la OPA al momento de la
notificacion, entregara la certificacion
de la misma a la o las personas

solicitantes, la que debera ser

5. La PGR por medio de su equipo
multidisciplinario emite una Declaratoria
de adoptabilidad del nifio cuando ya se
ha verificado que no hay nadie hasta el
cuarto grado de consanguinidad que no

pueda hacerse cargo de él por lo que
procede el Comité a seleccionar la
familia que sea id6nea para el nifio.
Se hace un perfil del nifio y se asigna la
familia al nifio, mas no, el nifio a la
familia.

Se cita la familia a la OPA a una sesién
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presentada con la solicitud de
adopcion en sede judicial dentro del
plazo de quince dias, contados a
partir del dia siguiente al de su
entrega. Arts. 93y 94. (LEA)

de comité donde se le expone la
situacion del nifio y se le muestran fotos
del nifio, si las personas no aceptan al
nifio, se les presentan a otros 2 nifios; al
escoger al nifio y se inicia un proceso de
acercamiento donde se le pide a la
familia que le otorgué un album
fotogréfico y un presente para el nifio
(eso no esta regulado en la Ley pero asi
lo hace la OPA)

6. Recibidas las diligencias de una
nifia, nifio o adolescente, la persona
titular de la Procuraduria General de
la Republica, debera remitirlas dentro
del plazo de siete dias a la Jueza o

Juez Especializado de Nifiez y
Adolescencia, quien examinara las
mismas, y procedera dentro de los
quince dias posteriores a su
recepcion a sefalar audiencia de
sentencia, en la cual de conformidad
a las pruebas recibidas y a la
investigacion realizada por el equipo
multidisciplinario, decretara la
adoptabilidad o no de la nifia, nifio o
adolescente. Art. 66. (LEA)

6. Posteriormente, mientras la PGR
remite el expediente administrativo en
sede judicial, la familia ya tiene
acercamiento con el nifio en un centro
de acogimiento, los solicitantes nunca
se llevan el nifio a su casa, solo pueden
verse en el centro en el horario
habilitado para visitas, hasta que el Juez
decreta la adoptabilidad del NNA y se le
entrega a la familia.
Posteriormente se realiza otra audiencia
donde se le explican los derechos y

deberes del nifio, a su nueva familia.
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2.1.6 INSTITUCION REGULADORA DE LAS ADOPCIONES EN EL SALVADOR.

La institucion encargada de las adopciones en El Salvador es la OPA quien
tiene como funcion principal tramitar y resolver administrativamente las solicitudes
y autorizaciones de adopcion de nifias, nifios y adolescentes en forma gratuita, bajo
la depuracion de los casos iniciados bajo el anterior procedimiento y normativa legal
gue regia el proceso de la adopcidn; garantizando el interés superior de la nifiez y
adolescencia para asegurarles el mejor bienestar y desarrollo integral dentro de una

familia, respetando sus derechos fundamentales.

La Oficina Para Adopciones cuenta un Presupuesto que esta incluido en el
Presupuesto de la Procuraduria General de la Republica, tal como lo establece el
Art. 135 de la Ley Especial de Adopciones, que menciona lo siguiente: “Para la
implementacion de la presente Ley la OPA, por medio de la Procuraduria General
de la Republica, incluira en su presupuesto institucional los recursos necesarios,
que deberan ser aprobados en el préximo Presupuesto General de la Nacion.
Igualmente, la Corte Suprema de Justicia debera incluir en su presupuesto los
fondos que sean necesarios para la creacion de nuevos tribunales especializados
de nifiez y adolescencia, que fueren indispensables para garantizar la prestacion de
estos servicios de justicia, lo que se determinara previo diagnostico que acredite tal

situacion”.

Siendo el caso, que, durante el afio 2019, la Procuraduria General de la
Republica recibié la cantidad de veinticuatro millones trescientos diez mil
setecientos treinta dolares de los Estados Unidos de América destinado a la
Asistencia Legal, Preventiva Psico-Social, Mediacion y Conciliacion.

B. ASIGNACION DE RECURSOS
1. Destino del Gasto por Fuente de Finandamiento

(Codigo Unidad Presupuestario Responsoble GFu:nneder
]| Direcrién y Administrocién Institucionol Procuradorn General de bo Repoblica 4349 617
02 Asistencia Legal, Freventiva Psico-Sodiol, Mediodan y Concliodon Procuradoro General de bo Repiblica 24310730
03 Progroma Ciudad Mujer Procuradoro General de lo Repoblica 344,030
M Modemizocion de lo Infraestruchera Temologic Procuradoro General de bo Repiblica 700,000
Tatal .704.377
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Sin embargo, solamente la cantidad de ocho millones ciento noventa y nueve
mil setecientos ochenta dolares fueron destinados para la defensa de la Familia,
Nifiez y Adolescencia como consta en la siguiente imagen. (Gestion Financiera de

2018 a 2022, Portal de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica)

01 Delenso de | Fomilia, Nifiez y Adolestendia Proveer la representacion judidal, asistencia legol odministrativa,
notorial, peicalagion y sodial en el ejgrdco de ho defenso de fos
derechas fundomentales de o familia, nifiez, odolescendia y odulios
MyOres. 819780

Pero al entrevistar al Director Ejecutivo de la OPA, menciona que dentro de
los ocho millones ciento noventa y nueve mil setecientos ochenta dolares del
presupuesto del 2019, estaba incluido la OPA; sin embargo, al no contar con
suficiente dinero especificamente destinado para la Oficina, se le daba prioridad a
los adultos mayores y a la revision del cumplimiento de las cuotas alimenticias, por
lo que posteriormente solicitaron una cantidad exacta a la PGR que fuera destinada
unicamente a la OPA y fue hasta el afio 2021 que se les otorgd la cantidad de
doscientos noventa y dos mil ciento ochenta y cinco dolares que actualmente estan
utilizando tal como lo consta en la siguiente imagen. (Gestion Financiera de 2018 a

2022, Portal de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica)

10 Garantiz de Derachas 3 Tramitary resolver administrativamente |as solicitudes y autorizaciones de adopeion de

Mifias, Mifics y Adolescentes nifias, nifios y adolescentes en forma gratuita; garantizando el interés superior de la
Sujetos de Adapcion nifiez y la adolescencia para asequrarles el mejor bienestar y desarralla integral dentro
de una familia, respetando sus derechos fundamentales, 292 185

Ya que la OPA, es una Oficina autonoma técnica de la PGR, el dinero que
reciben del presupuesto lo utilizan Gnicamente en recibir, tramitar y resolver
administrativamente la solicitud de adopcién de nifias, nifios y adolescentes, asi
como de los procesos o diligencias que sean necesarios para tal fin, garantizando
Su interés superior y asi mismo, dichos ingresos lo utilizan para el pago del personal
administrativo de la OPA. A lo que afade el director ejecutivo de la OPA que seria
bueno contar con mas presupuesto y asi poder agilizar los tramites de adopciones

a nivel nacional.
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2.2 ANTECEDENTES DOCTRINARIOS

Este capitulo incluye un marco conceptual-doctrinario que nos ayudara a
definir qué es la adopcidn, su concepto y su naturaleza juridica (como contrato, acto
juridico mixto o como instituciones); del mismo modo, estudia sus caracteristicas,
entre ellas: es una institucion de derecho de familia, una ficcién juridica, fundacional,

irreversible, extinguida o indescriptible.

Segun la doctrina y la visualizacién de diferentes autores, nos dan un amplio

concepto de adopcién para su mejor comprension:

Belluscio nos dice que la adopcién: “Es la institucién en virtud de la cual se
crea entre las personas un vinculo similar al que deriva de la filiacién”. (Belluscio,
2002)

Para el tratadista espainol José Castan Tobenas, la adopcion es: “el acto
juridico que crea entre dos personas un vinculo de parentesco civil, del que surgen
relaciones similares, pero no idénticas a las que resultan de la paternidad y filiacion

biologica”. (Tobenas, s/f)

Sara Montero Duhalt expresa: “La adopcion es la relacion juridica de filiacion
creada por el derecho entre dos personas que no son, ni biolégicamente ni por
afinidad, progenitor e hijo” (Duhalt, 1984)

Doctrinariamente la adopcion es “Una medida de proteccién al nifio y al
adolescente por la cual, bajo la vigilancia del Estado, se establece de manera
irrevocable la relacion paternofilial entre personas que no la tienen por naturaleza.
En consecuencia, el adoptado adquiere la calidad de hijo del adoptante y deja de
pertenecer a su familia consanguinea” el objeto de la organizacion es proteger a los
nifios, nifias, adolescentes y proteger a las familias. La adopcion se determina ante
todo en el interés superior del nifio y del joven, explicandose asi el interés prioritario

o primario. (Bossert & Zannonni, 2004)

En el Proyecto de Cédigo de Familia se establecié una definicion bastante

aceptable de lo que debe entenderse por adopcion: “La adopcion es una institucion
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de proteccion familiar y social especialmente establecida en interés superior del
menor, para dotarlo de una familia que asegure su bienestar y desarrollo integral”.
(Proyecto del Codigo de Familia, Octubre de 1990) Los creadores de este proyecto
fueron muy obijetivos al definir la adopcién de esta manera, ya que es una definicién
mas moderna capaz de relacionar el verdadero propésito de la adopcion, que es
ideal. En pleno apego a la Constitucion de la Republica en lo dispuesto “La familia
es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado”, (Cadigo
de Familia, 1994) Por tanto, bajo esta definicion, la adopcion constituye una
institucion para la proteccion de la familia y la comunidad; Ademas, esta definicion
es consistente con las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

segun lo estipulado en el articulo 21:

“‘Los Estados parte que reconocen y permiten el sistema de adopcion
cuidaran de que el interés superior del nifo sea considerado primordial”. En la parte
final de la definicibn propuesta en el Proyecto de Cddigo de Familia se establece
“para dotarlo de una familia que asegure su bienestar y desarrollo integral”, Significa
gue una pequeia persona que vive en un entorno familiar ideal y tiene todos los
derechos previstos en esta calidad, y con frecuencia se alegra, porgue viven en un
areade la NIN, y por lo tanto, ganan el desarrollo global porque ocurren en la Familia

de medio ambiente emocional y apoyo familiar.
Doctrinariamente, la adopcion se ha clasificado de la manera siguiente:

Adopcién Plena: Segun la definicién del tratadista Nieto Blanc Laje “la

adopcion plena es aquella que sustituye a la filiacién natural de modo tal que el
adoptado corta los lazos con su familia de sangre, es decir, cesa este parentesco y
todos los efectos juridicos que emergian de aquel, salvo respecto a los
impedimentos matrimoniales para con los familiares de sangre del adoptado, que
subsisten”. La adopcion plena es que esta completamente separada en la aplicacion
de su hogar familiar para terminar la nueva familia, con los mismos derechos y
legales u obligaciones del nifio; Este tipo de aplicacion es necesario para
proporcionar seguridad de seguridad adolescente y planificar estar completamente

integrado en su nueva familia.
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La adopcidén plena tiene un conjunto de ventajas, entre las que recordamos
gue el menor goza de plenos derechos en relacion con los padres adoptivos, y
contribuye ademas a la real repercusion en el nifio, del principio de igualdad de los
hijos consagrado en la Constitucion. En El Salvador, las adopciones generalmente
estan reguladas por el derecho de familia, sin hacer referencia a la distincion entre
adopcion plena y adopcion simple, con base en el texto del articulo 167 de la

autoridad legal. Esto solamente prevé la adopcion plena.

Adopcidn Simple: Es la que establece relaciones de parentesco solo entre el

adoptado y el adoptante y los descendientes consanguineos de este y el adoptado
continta formado parte de su familia de origen en la que conserva sus derechos y
deberes; este tipo de adopcion es desechada por el Codigo de Familia en atencion
al interés superior del menor y a la necesidad de este de contar con una familia que
lo proteja, en tanto que este tipo de adopcién no otorga un status familiar amplio

sino restringido.

Adopcion Conjunta: Es aquella que se decreta a solicitud de ambos

conyuges; se ha considerado que es esta la Unica que deberia darse, ya que, si se
pretende brindar al menor una familia integrada, debe existir una figura materna y
otra paterna, la cual le brindara a éste: seguridad y proteccién, tanto emocional
como material, lo cual permitiria que el menor se desarrolle en un ambiente normal
y ademas el hijo adoptivo gozaria de mayor proteccion legal, ya que en cualquier
situacion de conflicto ambos padres asumirian iguales responsabilidades o a falta

de uno de estos, sea el otro quien asuma dicha responsabilidad.

Adopciodn Individual: “Es la que se confiere a un Unico Adoptante; este tipo de

adopcion tiene como inconveniente el que en estos casos el menor no crece en un
ambiente familiar completo, ya que no gozara de una de las figuras paterna o
materna lo cual es ideal para el desarrollo emocional adecuado de un menor.” (Anita

Calderdn de Buitrago y otros, 1994)
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2.3 ANTECEDENTES JURIDICOS (DERECHO COMPARADO)

2.3.1 LA ADOPCION EN CHILE

La adopcion de nifios y adolescentes en Chile esta regida por la Ley nimero
19.620,Titulo 1, articulo 1 dice que “La adopcion tiene por objeto velar por el interés
superior del adoptado, y amparar su derecho a vivir y desarrollarse en el seno de
una familia que le brinde el afecto y le procure los cuidados tendientes a satisfacer
sus necesidades espirituales y materiales, cuando ello no le pueda ser
proporcionado por su familia de origen”, y desarrolla la normativa sobre el proceso;
el Decreto numero 944 regula lo relativo a las normas en materia de adopciones
(LEY 19620 - DECRETO 944, s.f.)

Nuestra legislacion define la institucion de la adopcion en la LEA, la cual en
su articulo 2 establece que “La Adopcidn es una Institucion Juridica de Interés Social
que confiere mediante resolucion judicial un vinculo de filiacién en forma definitiva
e irrevocable, que tiene como finalidad proveer a la nifia, nifilo o adolescente como
a la persona mayor de edad una familia, desvinculandose para todo efecto juridico

de su familia de origen”.

En comparacion, ambas legislaciones cumplen con lo prescrito en la CDN,

velar por el interés superior del NNA.

La misma ley 19.620 en su Titulo |l “De los procedimientos previos a la

adopcion”, establece en su articulo 8, las adopciones de los nifios menores de 18
afnos.

El organismo nacional encargado de las adopciones en chile es “El Servicio
Nacional de Menores” (SENAME); es un organismo gubernamental centralizado,
colaborador del sistema judicial y dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, este se encarga de la proteccion de derechos de nifios, nifias y
adolescentes, y de los jévenes entre 14 y 17 afios que han infringido la ley, ademas,

se ocupa de regular y controlar la adopcién en Chile.
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Fue creado por el Decreto Ley N° 2.465 del 10 de enero de 1979, mediante
su Ley Organica publicada en el Diario Oficial el 16 de enero del mismo afio, y entré
en funciones el 1 de enero de 1980. (SENAME, S.F.)

Todos los postulantes son evaluados por el Servicio Nacional de Menores
(Sename). Esta evaluacion es fisica, psicolégica, moral y psicologica. También se
estudia la capacidad econémica para atender las necesidades de un nifio, nifia o

adolescente.

El procedimiento para las adopciones esta regulado a partir del articulo 9 Inc. 2° de
la referida ley. Asi mismo, en su Inc. 3y 4, hay prerrogativas que gozan las personas
postulantes para adoptar, por ejemplo, establece que “los requisitos de edad y
diferencia de edad con el menor no seran exigibles si uno de los adoptantes fuere

ascendiente por consanguinidad del adoptado.

Tampoco serd exigible el minimo de afios de duracion del matrimonio,

cuando uno o ambos conyuges estén afectados de infertilidad”. (LEY 19.620, S.F).

Algo que resaltar en las adopciones chilenas es que, para que un nifio sea declarado

como candidato a adopcion se tienen que cumplir ciertas de estas circunstancias:

1) Que sus padres bioldgicos expresen ante un juez que no pueden hacerse
cargo de sus cuidados y desean entregarlo en adopcién.

2) Que sus padres estan inhabilitados para cuidarlo por problemas fisicos o
morales.

3) Si por falta de recursos econémicos sus padres no cuidan de ellos por un
lapso de dos meses; en nifios menores de un afio solo basta con un mes sin
cuidados para que pasen a adopcion.

4) Cuando sus padres lo entregan a una institucion manifestando que no

pueden cuidarlo.

En cualquiera de los casos, un juez de un Tribunal de Familia debe declarar

gue el nifio puede ser adoptado legalmente por otra familia.
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El juez ademas debe oir la opinidn del nifio y si es mayor de 14 afios puede
0 no dar el consentimiento para la acogida en una nueva familia. (FIRMA VIRTUAL,
2022).

2.3.2 LA ADOPCION EN ESPANA

En la Historia del Derecho Espafiol, podemos distinguir dos épocas: en la
primera la adopcion fue completamente ignorada, a pesar de que raramente
realizaron algunas bajo la influencia del derecho aleman, es por eso que se

encuentran algunas normas en relacion con ello.

Se dice que en esta época las adopciones eran ignoradas, porque las
partidas se circunscribieron al derecho romano, en total contradiccion con las
costumbres del pueblo espafiol, habiéndose elaborado diligencias sumamente

complicadas.

La segunda época, se acogio la institucion de la adopcion bajo la
reglamentacion de las SIETE PARTIDAS, denominado asi porque el Libro o Ley se
dividia en siete, creada por el Rey de Castilla, partes o textos, y fue Alfonso X, ya
que consideraba que la adopcion era una forma de prohijamiento, que era una forma
de parentesco establecida por el Rey. (Mélendez Aparicio, Vega Buiza, & Flores,
1997)

En el Derecho Espafiol podian adoptar:

e Todo hombre libre capaz de procrear, que no hubiera hecho voto de castidad,
y que por lo menos fuera dieciocho afios mayor que el adoptado, como puede

notarse, se estaban fijando requisitos.
El Fuero Juzgo y las Siete Partidas reglamentaban la adopcion en Espafia.

El Cbdigo Esparfiol de 1889 siguio los criterios del Codigo Galo, lo que

concluyo en un completo fracaso.
En Espafa se conocieron dos clases de adopciones:

1- La Arrogacion, y
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2- La Adopcién propiamente dicha.

En la arrogacion, podia adoptarse a una persona libre del vinculo paterno, es
decir, que fuera emancipada; mientras que, en la adopcion propiamente dicha,
podia adoptarse a un hijo que todavia se encontrara sometido a la autoridad

paternal.

En el derecho espafiol, los menores de siete afios no eran sujetos de
adopcion, ya que no podia manifestar su consentimiento, por carecer de razén

suficiente.

2.3.3. LA ADOPCION EN GUATEMALA

La adopcion se realiza caso por caso, con condiciones especificas segun la
naturaleza del caso concreto aceptado por la ley, principalmente solo ante la
autoridad competente, la cual debe por ley determinar los procedimientos con base
en datos fidedignos y relevantes, apropiado. En cuanto a la procedencia y estado
del adoptante, el informe preliminar y la declaracién de adopcion, entraré en detalle

en el proceso de adopcién actual.

Esta tiene su fundamento legal en la Ley 77-2007, la cual en su articulo 2
letra A establece: Adopcidn: Institucion social de proteccion y de orden publico-
tutelada por el Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al hijo
biolégico de otra persona. (LEY DE ADOPCIONES 77-2007, s.f.)

Al igual que en EI Salvador, Guatemala reconoce los dos tipos de
adopciones, nacional e internacional, por lo cual establece en su articulo 12 quienes
son sujetos a ser adoptados; ademas, a partir del articulo 12 menciona los requisitos
gue debe cumplir las personas para adoptar, ademas los requisitos de idoneidad

gue estos deben cumplir, entre los cuales menciona:

1) Podran adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en union de
hecho declarada de conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre

que los dos estén conformes en considerar como hijo al adoptado.
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2)

3)

4)

5)
6)

Una persona puede adoptar a un nifio cuando lo requiera el interés superior
del nifio.

Cuando el adoptante sea el tutor del adoptado, unicamente procedera la
adopcién cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela y siempre
que el adoptante cumpla con los requisitos de idoneidad establecidos en esta
ley.

Deberan tener una diferencia de edad con el adoptado no menor de veinte
anos.

poseer las calidades de ley y cualidades morales y socioculturales.

Tener las aptitudes que permitan el desarrollo pleno del nifio, nifia o
adolescente. (LEY DE ADOPCIONES 77-2007, s.f.)

Para iniciar el tramite de adopciones, el CNA ha elaborado un documento con

la serie de los mismos, entre los cuales estan:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7

Recibir un taller informativo online.

La solicitud de adopcion, la cual se puede descargar de la pagina oficial del
CNA

Presentar el certificado de Nacimiento de los solicitantes.

Los solicitantes deberan presentar antecedentes penales.

Si son cényuges, estos deberan presentar el acta matrimonial o de unién de
hecho. (unién libre).

Constancia de ingresos econémicos.

Etc.
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2.3.3.4.

CUADRO COMPARATIVO (DERECHO COMPARADO)

DERECHO COMPARADO

CHILE

ESPANA

GUATEMALA

EL SALVADOR

El organismo nacional
encargado de las
adopciones en Chile
es “El Servicio
Nacional de Menores”
(SENAME)

El Organismo
Encargado es el
Servicio de
Proteccion de
Menores de la
respectiva
comunidad
autbnoma

La Institucién que
mira las
adopciones es el
Consejo Nacional
de adopciones.

La Institucién que
mira las adopciones
es la Oficina Para
Adopciones

La adopcion de nifios
y adolescentes en
Chile esta regida por
la Ley numero 19.620
que aclara toda la
normativa sobre el
proceso.

La adopcién se
regula en el
Cadigo Civil

espafiol como

una medida de
proteccion a la
infancia en los

articulos 175 a

180

Quien rige las
adopciones es la
Ley de adopciones
Decreto 77-2007.

Quien rige las
adopciones es la Ley
Especial de
Adopciones

Los requisitos son: 1.
En el caso de los
cényuges, deben

tener dos 0 mas afios

de matrimonio civil. 2.
Los interesados

deben ser mayores de

25 afios y menores de

60, a menos que uno

de los adoptantes sea

ascendiente
consanguineo del
adoptado.3. Tener
una diferencia minima
de 20 afios de edad
con el adoptado.4.

Haber sido evaluados

como idéneos desde
el punto de vista

fisico, mental,
psicolégico y moral,
por el Servicio

Nacional de Menores

(Sename).

Los requisitos de
la adopcion estan
en el Art.175 CC.
1. 1- Poseer una
edad
determinada. 2-
Tener la
capacidad legal
para ser tutores.
3-No guardar
determinada
relaciéon con el
adoptante. 4-Si
son una pareja,
estar casados o
haber constituido
pareja de hecho.

Los requisitos a
presentar segun el
art. 40 del Decreto

77-2007
solamente son 6.
La solicitud,
partidas de
nacimiento,
antecedentes
penales, partida
de matrimonio,
constancia de
empleo,
certificacion
médica y
fotografias
recientes.

Los requisitos a
presentar son 7. Ser
legalmente capaz,
ser mayor de 25
anos, Poseer
condiciones
familiares, morales,
psicoldgicas,
sociales, econémicas
y de salud que
evidencien aptitud
para asumir la
autoridad parental,
No haber sido
privado o suspendido
del ejercicio de la
autoridad parental,
no encontrarse
sometido a procesos
administrativos o
judiciales en contra
de NNA; no haber
sido condenado por
delitos
contra la libertad
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sexual y no tener
antecedentes
penales por
delitos graves.

El trdmite de El trdmite de El trdmite de
adopciones tiene 2 El tramite adopciones tiene 2 | adopciones tiene 2
fases, el solamente es fases, el fases, el
administrativo y Judicial administrativo (Art. administrativo y
judicial 43 ) y judicial (art judicial

49)
Segun la Revista Segun el boletin Segun Ley, el

"Firma Virtual" el

proceso deberia durar

aproximadamente

entre 16 y 30 meses.
Sin embargo, puede
ser un periodo mas

largo ya que por el
Covid-19 hizo méas

lento estos procesos

de adopcion y las
evaluaciones a los
futuros padres

pasaron a ser online y
no presenciales, por

lo que durante el

primer semestre del
2021 se concretaron
121 adopciones. De

ellas 118

corresponden a nifios

y nifias que

permanecieron en el

pais y 3 fueron
adoptados por
residentes en el

extranjero. La mayoria

de los nifios

adoptados en Chile

son de 0 a 3 afos

(64%) mientras que
todos los adoptados
desde el extranjero

son mayores de 4
afos, segun

informacién obtenida
de la Pagina "Justicia
y Reinsercion Juvenil

de SENAME"

"EROSKI
Consumer" El
proceso legal es
muy lento y
puede
prolongarse hasta
nueve afos. Las
familias tienen
que esperar entre
cuatro y ocho
afios para adoptar
a niflos y nifias en
territorio nacional.
A veces los
plazos de la
adopcion nacional
son mas largos
gue los de la
internacional.
sobre todo porque
en Espafia hay
pocos menores
abandonados y la
cifra de
adoptados en
2020 fue de 542,
sin embargo en el
2013, se
superaron a 750
adopciones.

trdmite debe durar
65 dias para que
el Juez decrete la
adoptabilidad, sin
embargo el Diario
“Prensa Libre”
dice que
Guatemala esté
entre los paises
con procesos de
adopcion mas
rapidos ya que
solamente en el
afio 2017 se
decretaron 136
adopciones y
segun el Diario
Informativo “La
Hora” el CNA dijo
que 101
adopciones fueron
realizadas en el
2021, sin
embargo, existen
tres renglones de
niflos que parecen
estar excluidos de
las preferencias:
guienes tienen 9
anos o mas,
enfermos de VIH y
los que tienen
necesidades
médicas y retrasos
en su desarrollo
psicomotor.

Segun la LEA, el
tramite de
adopciones

deberia de durar

aproximadamente 7
meses, sin embargo,
en la realidad los
tramites duran mas
de un afio y del 2019
al 2021 solo se
decretaron 89
adopciones
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2.4 ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

En este apartado se haréa una breve referencia a nuestra jurisprudencia nacional,
ya que, al entrar en vigencia la LEA, esta establecia que eran los Juzgados
especializados en Nifiez y Adolescencia los que decretarian la adopcion en sede
judicial, por lo que se genero6 una incertidumbre y conflictos de competencia entre
los Juzgados de Familia y los JENA, ya que antes que entrara en vigencia la LEA,

eran los de familia los que conocian.

Por lo que en fecha ocho de agosto de dos mil diecisiete, la Corte Suprema de
Justicia, emite resolucién con referencia: 125-COM-2017 surge un conflicto de
competencia entre el Juzgado de Familia de Santa Tecla y el Juzgado Especializado
en Nifiez y Adolescencia de San Salvador, ya que se declaré incompetente en razén
de materia el Juzgado de Familia, porque la LEA establecia el quien conoceria, sin
embargo, este tramite de adopciones e inicié antes que la LEA entrara en vigencia,
la corte resolvié dicho conflicto y estableci6 lo siguiente:

“...Conviene aclararle al Juez de Familia de Santa Tecla (2), que previo a la
entrada en vigencia de la L.E.A., los tramites judiciales de adopcion, eran exclusiva
competencia de los Jueces de Familia, conservandose dicha facultad ahora bajo la
nueva legislacion en lo concerniente a las adopciones de mayores de edad; por
tanto, al concluirse del presente estudio que todas las actuaciones anteriores a la
fase judicial se han realizado bajo una legislacién diferente a la L.E.A., €l ain se
encontraba facultado en razon de la materia, para conocer de casos como el
presente; no existiendo justificacién para negarse a su tramitacion y resolucién en
ese aspecto. Por lo tanto, tomando en cuenta los argumentos esgrimidos asi como
los contenidos en los precedentes citados al inicio, esta Corte concluye, que el
competente para conocer y resolver sobre las diligencias de adopcion planteadas,
es el Juez de Familia de Santa Tecla, departamento de La Libertad (2) y asi se

determinara”.
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En otra resolucion, la Camara de Familia de la Seccion del Centro; emitid
resolucion de fecha 21 de febrero de 2012, con referencia 13-A-2012, en la cual
hace referencia a lo que en esta investigacion llamamos como “tramite de adopcion
abreviado”, este consiste en un tramite mucho mas ligero, pues tratandose del
parentesco o al menos del conocimiento que se tiene entre adoptante y adoptado,

y esta dice:

... “En conclusion este tribunal estima que en relacion al parentesco muy
cercano entre adoptante y adoptado no hay prohibiciébn en la adopcion entre
parientes, muy excepcionalmente puede ser negado en algunos casos,

posiblemente por otras causas” ...

En la resolucion sobre un conflicto de competencia, la Corte Suprema de
Justicia emite resolucion en 12 de junio de 2018, con referencia 63-COM-201, la
cual nos da una definicion sobre el tramite de las adopciones antes de que fuera la
OPA la encargada de tramitarlas administrativamente.

“Bajo el imperio de la L.E.A., la etapa administrativa de la adopcion inicia con
la presentaciéon de la respectiva solicitud ante la Oficina para Adopciones o las
Procuradurias Auxiliares de la Procuraduria General de la Republica y concluye con
la Autorizacion de Adopcion extendida por el titular de esta entidad —art. 60-;
posteriormente, los interesados, con la certificacion de la misma, acudiran a la sede
judicial con lo que se inicia la segunda etapa, en la que el Juez Especializado emite
dos resoluciones, la primera de ellas es la declaratoria de adoptabilidad, seguida

del decreto de adopcion”.

“‘En las disposiciones derogadas de la Ley Procesal de Familia,
especificamente en el art. 192, la etapa administrativa se iniciaba ante el .S.N.A,
gue decretaba la aptitud del nifio, nifia o adolescente para ser adoptado y
posteriormente la P.G.R. extendia la autorizacion de adopcion, previas las gestiones

pertinentes, con lo que se procedia en sede judicial; (...)”
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2.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION O SUPUESTOS TEORICOS

Es necesario investigar si el tramite de adopciones se tornan lentos o
cumplen con la garantia de los plazos que establece la LEA, ya que se suponia que
con la entrada en vigencia de dicha Ley, todo fuera un poco mas agil y satisfactorio
tanto para el adoptante y como el adoptado, sobre todo porque sé quiere investigar
si El Salvador cumple con su rol de garante, asi como el Juzgado Especializado de
la Nifiez y la Adolescencia de San Salvador, cumple su rol dentro de todo el trdmite

de adopciones.

En cuanto al derecho de familia, se han abordado en muchas ocasiones
temas en materia de familia, pero pocos con la especialidad de la Nifiez y
Adolescencia, ya que a través de la historia no se le ha dado la importancia que han
requerido; muestra de ello es que hoy en dia se han asignado recursos humanos,
financieros, técnicos y de infraestructura a los responsables de la proteccion de

Organizaciones defensoras de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
CAPITULO 1l

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion se enfocd en un analisis juridico del tramite administrativo
de las adopciones nacionales de los NNA, también cual ha sido la diferencia o
mejora que ha tenido el mismo con la Ley Especial de Adopciones, también esta
basada en un ambito cualitativo, dicho esto porque se investigo si con la entrada en
vigencia LEA en armonia con la CDN y la LEPINA, el proceso de adopciones mejord

y se redujeron los tiempos de espera, desde el inicio hasta la finalizacion del tramite.

Con la presente investigacion, determinamos cuales son los principales
factores que han provocado que las adopciones de NNA en El Salvador se vuelva

dilatoria y desgastante para las personas sujetas de adopcion y los adoptantes.
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3.1 ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION

En los estudios con enfoque cualitativo, el investigador comienza
examinando el mundo social y en este proceso desarrolla una teoria coherente con
los datos, la cual es denominada teoria fundamentada. La recopilacion de datos
implica recopilar las opiniones de los participantes (sus sentimientos, preferencias,

experiencias, significados y otros aspectos subjetivos).

Por lo que esta investigacion se basé en un estudio cualitativo, ya que es de
tipo documental y analitica, porque se analizaron los plazos que establece la LEA
respecto al tramite de adopciones, y si son eficaces en la vida de las personas que

quieren adoptar a un nifio, nifia o adolescente.

Con este estudio recopilamos datos referentes al tramite de las adopciones,
lo que buscamos fue que los participantes dentro del periodo comprendido
aportaran sus experiencias, emociones y demas insumos que ayudaron a concretar
una idea cierta sobre la eficacia de la Ley Especial de Adopciones, es decir, las
muestras que se tomaron a las dos familias (si bien es cierto no muestran la realidad
generalizada) nos dieron los insumos necesarios para medir la preparacion y
capacidad humana del equipo multidisciplinario que se encarga de realizar todas las
diligencias antes de que la Junta Directiva de la OPA emita su resolucion
administrativa en cuanto a la adopcién, esto fue con el fin de identificar las causales
gue podrian llevar a que este fendbmeno suceda, aunque la misma ley ha buscado
mitigar esta practica, sin embargo, uno de nuestros objetivos fue precisamente
identificar la eficacia de la LEA, esto contrastado con la realidad social de algunos
participantes postulantes para adoptar, con esto completamos nuestra metodologia
para investigar y verificar la eficacia de la Ley Especial De Adopciones, aunado a

los datos que nuestra muestra nos arrojo.
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Para esta investigacion implementamos un mecanismo de preguntas abiertas
a las partes que se han investigado, entre ellos estan un colaborador juridico de la
OPA, un técnico juridico del ISNA, una familia que se encuentran en el tramite de
adopciones y una familia que decidio desistir del tramite, y principalmente entrevistar
el actual Director Ejecutivo de la OPA; una de las familias inicié su tramite antes de
que la Ley Especial de Adopciones entrara en vigencia y la otra familia lo inici6 luego
de la entrada en vigencia de la Ley, esto con el fin de analizar y dar opiniones
apegadas a la realidad, sobre cédmo se desarrolla la adopcion en el ambito

administrativo.

3.2 SUJETOS Y OBJETOS DE ESTUDIO
SUJETO DE ESTUDIO

Los sujetos de estudio fueron:

e Dos casos de familias, uno que se encuentra en tramite de adopcion y otro
que decidié renunciar al tramite por la demora del mismo. Estos casos han
sido estudiados y analizados desde la perspectiva y experiencia que han
tenido a lo largo del procedimiento; analizamos con sus declaraciones si
realmente la Ley Especial de Adopciones cumple con el fin para lo cual fue
creada o si el equipo encargado de tramitar las adopciones esta acreditado

para tal fin.

o EI Director Ejecutivo de la OPA, que es el ente encargado de tramitar

administrativamente las adopciones a nivel nacional.

o EIISNA, quien era el ente encargado antes de que entrara en vigencia la Ley

Especial de Adopciones.
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OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio fue verificar la eficacia de la LEA frente a las adopciones
nacionales, para ello los sujetos de estudio aportaron informacién que sirvié para

medir el objetivo.

UNIDADES DE ANALISIS, POBLACION Y MUESTRA

La primera unidad de analisis fueron los dos casos de familias que se
encuentran en tramite de adopciéon, una de ellas inicié el tramite antes de que
entrara en vigencia la Ley Especial de Adopciones y la segunda familia inicio con la
entrada en vigencia de dicha LEA, sin embargo, esta familia decidié renunciar del

tramite.

La segunda unidad de analisis fue el Director Ejecutivo de la OPA, ya que
nos proporciond informacion sustancial respecto a los tramites administrativos sobre

las adopciones.

La tercera unidad de analisis fue el ISNA, por el hecho de que nos
proporcioné informacién sustancial respecto a los trdmites administrativos sobre las
adopciones y como actla la institucion ante la vulneracion de derechos de NNA,

gue posteriormente son sujetos de adopcion.

3.2.2 VARIABLES E INDICADORES

Las variables son caracteristicas observables, que cambian o varian entre
los diferentes individuos de una poblacion. La informacion que se dispone de cada

individuo es resumida en variables. (Mélendez Aparicio, Vega Buiza, & Flores, 1997)

Para el estudio de la investigacion, la variable es un término que utilizamos
para referirnos a cualquier tipo de relacibn de causa y efecto, es decir,
la variable representa un atributo medible que cambia a lo largo de un experimento

comprobando los resultados ya que estos cambian de valor y puede ser objeto de
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registro y medicion para lograr estudiar su comportamiento y las variaciones en

determinadas circunstancias.

Por lo que los indicadores son aquellos aspectos medibles y observables que
caracterizan la variable, conocidos como puntos de referencia, que brindan
informacion cualitativa, conformada por uno o varios datos, que han sido construidos
por opiniones o medidas, que permiten el desarrollo de un proceso en la
investigacion y su evaluacién. (Mélendez Aparicio, Vega Buiza, & Flores, 1997)

Como variable dependiente de esta investigacion utilizamos la entrevista a
los sujetos de estudio que intervienen en los trdmites de adopcion nacional, por lo
gue el objetivo de la investigacion fue verificar el cumplimiento de la LEA en sus
plazos de adopciones en el tramite administrativo y el cumplimiento de la proteccion

al principio del interés superior del nifio.

3.3 TECNICAS, MATERIALES E INSTRUMENTOS

Para el desarrollo de esta investigacion, se realizaron entrevistas a personas
claves que nos ayudaron a determinar los valores cualitativos sobre las adopciones
de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el departamento de San Salvador, y asi
logramos analizar las circunstancias del por qué las personas que estan interesadas

en adoptar desisten del tramite.

Se desarroll6 una matriz de congruencia, la cual es una herramienta que
permitié6 organizar las etapas de nuestra investigacion, de manera que, desde el
principio, exista una congruencia entre cada una de las partes involucradas en dicho
procedimiento y que fue de mucha utilidad para el cumplimiento de los objetivos

planteados.
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MATRIZ DE CONGRUENCIA

DE ADOPCIONES".

Tema: "LAS ADDPCICNES NACIOMALES DE LOS MINCS, MINAS Y ADDLESCENTES EN EL DEFARTAMENTO DESAN SALVADCR EN EL ANC 2015 ¥ 5U EFICACIA CON LA LEY ESPECIAL

Enunciado del Problema: :Cual es |a razon para que |la Oficina Para Adopciones dilate |as diligencias administrativas en los tramites de Adopcion?

Objetivo General: [dentificar si existen obstaculos que conlleven a dilatar los tramites administratives en las diligencias de adopcion de NNA en El Salvador.

Adopciones Nacionales establecido en
la Ley Especial de Adopciones.

INDEPEMDIENTE:

Ley Ezpecial de
Adopciones

Entrevistas

OBJETIVOS ESPECIFICOS VARIABLES OPERACION DE INDICADORES TECNICAS A TIPOS DE INSTRUMENTOS
VARIALES UTILIZAR A UTILIZAR
E=stablecer el Procedimiento Entrevistas a personas
Administrativo y/o Judicial, de WARIABLE

especializadas en Adopciones
Macionales y 2 familias gque
estan en tramites de adopcidn.

erificar si se cumplen los plazos en el
procedimiente de adopciones nacionales
que establece la Ley Especial de

El tramite de
Adopcian en El
Salvador es tardado
& cumple los plazos

LEPIMA

tramites de los postulantes en las
adopciones

Adopciones. establecidos enla
LEA
ldentificar cudles son los posibles
factores que pueden inferir en los WARIABLE

DEPEMDIENTE:

Codigo de Familia

ldentificar los derechos vulnerados de la
nifiez v la adolescencia en el tramite de
adopciones.

¢Comao es el Sistema
de Adopciones en El
Salvador?

Convencidn Sobre
Loz Derechos del
Nifig
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3.3.1 TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOPILACION DE LA
INFORMACION

Para obtener la informacion de cédmo han sido los tramites de adopciones
nacionales en El Salvador, nos avocamos a la institucion encargada de tramitar
administrativamente las adopciones, la cual es la OPA, especificamente las
adopciones que se tramitaron en el afio 2019 a partir del mes de enero a diciembre
del mismo afio, con ello se verificd el nivel de interés que se ha tenido respecto al

procedimiento de las adopciones por parte de los adoptantes.

Se realizé una serie de cartas dirigidas especificamente al director ejecutivo
de la OPA, sin embargo, quien nos atendio la entrevista fue un colaborador juridico
de la misma institucion, también a un técnico juridico del ISNA ya que tiene el

conocimiento necesario y actualizado del tema.

3.3.2 INSTRUMENTOS DE REGISTRO Y MEDICION

Como procedimientos para recopilar la informacion se utilizaron los

siguientes instrumentos:

Entrevistas a dos familias que iniciaron el tramite de adopcion, nos auxiliamos
de cuestionarios que se les hicieron a las 2 familias del departamento de San
Salvador; una de estas ya finalizé el trdmite porgue renunciaron, mientras que la

otra familia aun se encuentra en tramite.

También indagar sobre su vida familiar y hacer un breve andlisis con base a
los requisitos que la LEA establece a los adoptantes, si estas personas que estan
en proceso de adopcion cumplen con los requisitos; se preguntaron datos
generales, situacion economica y social, también la perspectiva que tienen, o con la

gue iniciaron el tramite y si se esta cumpliendo.

64



Entrevista al colaborador juridico de la OPA y al técnico juridico del ISNA,
quienes nos brindaron informacion relativa e importante sobre el desarrollo del
procedimiento.

Todo esto con el fin de obtener informacion relevante acerca de las
adopciones nacionales, haciendo un analisis sobre la idoneidad que ostentan para

fungir dicho cargo y realizar las diligencias relativas al procedimiento de adopciones.

3.4 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Como grupo, se analizé juridicamente la aplicacion del tramite de adopcion
de los NNA, dicha investigacion tuvo como propésito el andlisis bibliogréafico,
documental y juridico de la eficacia de la Ley Especial de Adopciones.

También se solicitd informacion al colaborador juridico de la Oficina Para
Adopciones y al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia; esto con el fin de que nos brindaran datos analiticos o estadisticos
sobre las adopciones nacionales, especificamente en el afio 2019 en el

departamento de San Salvador.

65



3.5 CRONOGRAMA DE ACTIVIDAD

ACTIVIDADES / SEMANAS

FEBRERO

MAYO

JUNIO

AGOSTO

1/2(3(4|5

Propuesta de tema, descripcidn del problema, justificacidn, delimitacion v objetivos

Capitulo |. Planteamiento del problema, enunciado del problema v obietivos

Contexto v Justificacidn; Reunidn externa con asesar de tesis

Finalizacidn de Capitulo |

Capitulo 1. Antecedentes Histdricos e Hipotesis

Modificar capitulo Il; Reunidn externa con asesor de tesis

Modificar capitulo 11

Capitulo 111, Metodologia de la investigacidn, enfoque v tipo de investigacign

Revision del anteprovecto,con el asesor de tesis

Finalizacidn de capitulo 111

MACACIONES

Modificacion de capitulo 111

Entrega de anteprovecto

Estudio para defensa de anteprovecto

Estudio para defensa de anteprovecto

Defensa de anteprovecto

Asesoria sohre las observaciones que hubieron en |la defensa de anteprovecto

Modificacion de capitulo |

Modificacion de capitulo 11

Modificacion de capitulo 111

Reunion presencial con asesor

Entrevistas a familias adoptantes

Capitulo 1V, Analisis de la informacidn

Capitulo V. Conclusiones v Recomendaciones

Entrevistas en Juzgados v finalizar el provecto de tesis
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3.6 PRESUPUESTO

Gasolina 5 2000 | $ 5000 | 5 20.00 | 510.00 | $25.00 | 525.00 | 5 50.00 | 575.00 5 275.00
Alimentacion | 5 3000 [ 5 4000 | 5 35.00 | 510.00 | 540.00 | 540.00 | $ 50.00 | 580.00 5 325.00
Cuota de taller
de Graduacion | 510253 | 5 9253 | 5101.78 | 59253 | 59253 | 59253 | 5185.06 520000 | 5 95949

Evelyn
Cuota de taller
de Graduacion | 510253 | § 9253 | 5101.78 | 59253 | 59253 | 59253 | 5185.06 S200.00 | & 95949

Henrry
Cuota de taller
de Graduacion | 510253 | § 9253 | 5101.78 | 59253 | 59253 | 59253 | 5185.06 S200.00 | & 95949

lorge

Papeleria 51000 | % 1000 | 5 1000 | & 500 | $1000 | 5 500 | 5 1000 | 515.00 5 75.00

53,553.47
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DE LA INFORMACION

Este capitulo estd destinado a verter la informacion recabada de los
resultados que se han obtenido de las diferentes entrevistas realizadas. Esto a partir
de que se seleccioné a las personas idoneas en el tema de adopciones y a familias

gue aportaron sus experiencias como sujetos adoptantes.

Con la informacion adquirida verificamos si se ha aplicado el respectivo
procedimiento que la LEA prevé, ya que esto se realizd con preguntas puntuales y
abiertas, ademas, se entrevistd dos familias y estas nos brindaron una 6ptica mas
puntual respecto al tramite, todo para llegar al fin de hacer una comparativa entre
las respuestas de los empleados de las instituciones entrevistadas y la realidad que
viven las familias adoptantes, si bien es cierto dos familias no representan el 100%
de los solicitantes pero nos da un criterio medianamente general de como se

resuelven los tramites en el area administrativa.

A continuacion, se presentara un analisis de los resultados obtenidos, de las

preguntas y respuestas realizadas a los sujetos de nuestra investigacion.

ENTREVISTA A ALEXANDER DEL CID, COLABORADOR JURIDICO DE LA OPA

PREGUNTAS RESPUESTAS ANALISIS
1. ;Cuales son los El Lic. Del Cid nos
parametros familiares, Principalmente como institucion proporciond
econOmicos y sociales| realizamos un estudio socioeconémico a informacion
a considerar por parte | los aspirantes, solicitamos constancias de | sustancial, aunque no
de la OPA para empleo y de ingresos, es con el fin de que concreta sobre el
admitir las solicitudes | tengan solvencia econdémica para darle tramite de
de adopciones una vida digna al futuro adoptado. adopciones, sin
nacionales? embargo, al
Para finalizar el afio 2019 no tengo un cuestionarle sobre
5 Cuantas dato exacto, pero mas o menos alrededor cudles eran los
sdligitudes de de 10 quiza, ya que se admitieron mecanismos que
: aproximadamente 50 o 60 solicitudes, utilizaban para admitir
adopciones quedaron !
. normalmente no denegamos, pero hay las solicitudes de
sin ser aceptadas al o i
N ~ casos que las familias o la persona que | adopciones, comenta
finalizar el afio 2019? . : :
quiere adoptar no cuenta con los gue realizan estudios
requisitos minimos. socioeconémicos, por
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3. ¢ Cuantos procesos
de adopciones
concluyeron durante
el afio 2019?

Eran tramites que venian de afios
anteriores, sin embargo, cerramos el afo
con un aproximado de 30 solicitudes que

se enviaron al juzgado de familia y tres
gue se mandaron a los Juzgados
especializados ya que el tramite se inicio
con la entrada en vigencia de la LEA.

4. ¢ Cuales son las
edades que la
mayoria de los

solicitantes buscan

para adoptar a un
NNA?

Normalmente los solicitantes buscan
adoptar nifios entre 0 a 8 afios MAXIMO,
creemos que es porque es la edad donde

un nifio absorbe mas conocimiento y es
mas susceptible de obedecer a sus
futuros padres.

5. ¢ Qué opinion le
merece la disposiciéon
de la LEA que permite

la Diligencia de
Jurisdiccion Voluntaria
a proceso
contencioso?

Realmente no entiendo porque existe esta
disposicion en la LEA, esta pregunta nos
la hacemos dentro del equipo encargado
de evaluar técnicamente la aptitud de las
familias, ya que todas las adopciones son
de jurisdiccion voluntaria; no podemos
decir que hay adopciones con problemas
entre los adoptantes, pues si hablamos de
una adopcion individual siempre debe
existir consenso entre la pareja.

6. ¢,Como se
garantiza el interés
superior de los NNA
que pretende ser
adoptado?

Como ya le mencioné, nos encargamos
de hacerles un estudio exhaustivo para
garantizar que la ley y los requisitos se
cumplan de la mejor manera, es decir, los
solicitantes deben de comprobarnos que
cumplen con lo solicitado, no basta con
una mera buena intencién que tengan de
adoptar o que se vean buenas personas,
aqui nosotros les hacemos ver que si no
demuestran lo minimamente necesario no
podran ser aceptados.

7. ¢ Considera
eficaces los requisitos
establecidos en la
LEA, para la adopcién
nacional de los NNA?

Siendo objetivos, diria que si, pero como
sabran, a veces
hay inconvenientes como la asignacién de
recursos por parte del Estado para
contratar un mayor numero de personal
para garantizar a exactitud o al menos
como nos estaria cumplir la ley.

8. ¢ Existen
preferencia por parte
de los solicitantes de

acuerdo con la edad o
al género de los NNA

Si, normalmente adoptan niflos pequenos,
mas o menos entre 1 afio hasta8 0 10 a
lo mucho. Es lamentable.

lo tanto, si se apega a
lo establecido en el
art. 38 literal C de la

LEA.

Ademas,
considerando que
ostenta el cargo de

colaborador juridico,
comenta que no
conoce el dato exacto
del nimero de
solicitudes de
adopciones
ingresaron en el afio
2019, ademéas
notamos mucha
inseguridad al
momento de
responder nuestras
preguntas, no daba
una certeza de los
datos, posiblemente
por nerviosismo sobre
las preguntas.

El Lic., menciona que
no existe contencion
respecto a las
adopciones, pero
haciendo nuestro
propio analisis
podemos
encontrarnos en que
(no en todos los casos
0 en su mayoria)
dependa de un
consenso entre los
solicitantes, pues
pueda suceder en que
al no encontrase
voluntad por parte de
uno de los cényuges
(en el caso de
adopciones en
conjunto), puede optar
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que se pretende
adoptar?

el otro por realizarlo
de manera individual,
asi que, observando
el tramite desde esa

de que existen
obstaculos que

9. ¢, Considera usted

impidan la adopcion
nacional de los NNA?

la ley, pero esos no son obstaculos, son
requisitos.

No, no los hay, mas que los que establece

perspectiva si puede
darse contencion, por
lo tanto la LEA regula
esta disposicion.
Asimismo, se

10. ¢ Cuénto tiempo

de adopcién naciona
de los NNA?

se estima que puede
durar el procedimiento

Puede durar de 1 aio hasta 3, o sea,
| quiza 4 afnos.

determiné que el Lic.
Del Cid no maneja el
tramite de las
adopciones, y algo
muy importante, no

gue no exista fraude
en el procedimiento
de adopcién nacional
de los NNA?

11. ;Como garantiza

No sabria responder esa pregunta.

respondio de qué
manera se
garantizaba el fraude
en el tramite, es decir,
la pregunta iba

12. ;Cudl es la forma
de proceder cuando

vulneracion de los
derechos del

en el seguimiento post
adoptivo se advierte la

Normalmente estos tramites son de oficio
si nos damos cuenta de la existencia de
alguna violacion a los derechos del nifio
adoptado o por denuncia andénima; en
estos casos quien actia son las
instituciones encargadas de velar por la
proteccién de la nifiez y la adolescencia,
es decir, el ISNA o0 el CONNA. Y si es

capacitaciones
constantes sobre
adopciones el
personal encargado
de realizar este
proceso?

adoptado? muy grave la violacion hasta pueden
perder la representacion legal del nifio
adoptado.
13. ¢ Recibe

Si, en algunas ocasiones, pero es poco
las charlas que nos dan.

14. ;Cuenta la OPA
con el presupuesto
necesario para
garantizar que se
proteja el interés
superior de los NNA
dentro y post proceso

No tengo conocimiento de los recursos
gue se le asignhan a la PGR, ya que de su
presupuesto depende le nuestro.

de adopciones?

encaminada a como
hace la institucion
para garantizar los
derechos de los
adoptados frente al
trafico ilegal de nifios,
ya gue pudiese
suceder que durante
el tramite los
adoptantes puedan
cometer dichos
ilicitos.

En conclusién, se
proporcioné
informacion muy
relevante pero no
informacion concreta.
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ENTREVISTA AL M. Sc. MANUEL ANTONIO SANCHEZ ESTRADA
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA OPA
RESPUESTAS ANALISIS

PREGUNTAS

1. ,Cémo es
internamente el
tramite de
adopciones
nacionales en la

El trAmite de adopciones es tal cual lo dice

la LEA, lo Unico que cambia es que, al dar

inicio, la solicitud puede ser presentada por

un abogado de las partes, pero este no es

indispensable y que los plazos que la Ley

establece no se cumplen por la carga
laboral que la Oficina tiene.

2. ¢ Qué otra

diferencia se tiene
en el Procedimiento
de adopciones
conforme a la LEA
y en la practica?

Que cuando una familia, ya esta autorizada
para la adopcion, se les llama a una
reunion a la Oficina en donde se le muestra
al nifio que se acopla a los requisitos que
cumple la familia, cuando estos ya han
aceptado la adopcion, pueden mandarle un
album fotografico y regalos al nifio que van
a adoptar, a esto se le llama "Técnica de
acercamiento” que si bien es cierto, no esta
regulado en la LEA, pero nos ha
funcionado en los hogares, para que los
nifios conozcan a sus futuros padres.

3. ¢En qué
momento conocen
los nifios a sus
futuros padres?

Después de la técnica de acercamiento, si
la trabajadora social mira que el nifio se ha
emocionado con las fotos y los regalos, se
establece una fecha y hora para que los
padres adoptivos se acerquen al hogar con
una visita supervisada y conozcan
personalmente al nifio, luego de eso, los
futuros padres pueden ir a verlo siempre
gque el hogar tenga el horario habilitado
para visitas, ahora bien, antes de que la
LEA entrara en vigencia, las personas
podian acercarse a los hogares y ver que
nifios querian adoptar pero con la nueva
LEA no es asi, se tiene que seguir los
pardmetros que la Ley establece.

A diferencia del Técnico
Juridico de la OPA
entrevistado, el Lic.
Sanchez maneja la

informacion de forma

concreta y puntual, ya
gue se le cuestionaron
situaciones muy propias
de las adopciones
nacional con la entrada
en vigencia de la LEA,
por ejemplo, como se
garantizaba que no
existiera el fraude dentro
del tramite, y aunque no
contesté de manera
tajante a la pregunta en
particular si establecié
los mecanismos que la
LEA prescribe para
salvaguardar la
integridad fisica y moral
del nifio, también el
tramite de forma
detenida y completa;
ademas arrojo
informacion respecto a

4. ¢ Cuanto tiempo
establecen para la
"Técnica de
acercamiento"?

Esta técnica la utilizamos desde que se

aprueba la adopcion en sede
administrativa, hasta que se lleva a sede
Judicial y se ejecuta la sentencia. Es asi

como termina el tramite de adopciones y
las diferencias que tiene la Institucion con

proyectos futuros que se
tiene pensado ejecutar y
con ellos poder
garantizar aun mas los
derechos de los nifios

la LEA.

que no cuentan con una
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5. La OPA, por no
ser una Institucion
autbnoma, ¢,cuanto
presupuesto tiene
asignado?

Actualmente nuestro presupuesto esta
dentro del presupuesto de la PGR, en la fila
10, que nos establece la cantidad de
$292,185, pero este presupuesto fue
establecido directamente a la OPA desde el
2021, antes de este afio, toda el area legal
de la PGR contaba con un solo
presupuesto y que la mayor parte de dinero
era utilizado para casos directamente de
familia por ejemplo a los mayores de edad
y para revisiones de cuotas alimenticias,
por lo que a esta oficina, no le daban
mucho dinero y por ello, viviamos
atrasados con la carga laboral y que
actualmente considero que no cumplimos
con los estandares que la LEA establece.

6. ¢ El dinero que
actualmente se le
otorga la OPA, para
gue es utilizado?

Como lo establece la LEA, este dinero es
utilizado unicamente para gastos
administrativos, salarios de empleados,
papeleria, utileria y equipo de trabajo.

7. ¢ Considera que
el presupuesto es
acorde a las
necesidades de la
OPA?

No, tenemos mucha carga laboral la cual
hace que nos atrasemos con los casos,
pero para el proximo afio, cuando entre en
vigencia la Ley Crecer Juntos, la OPA sera
auténoma por lo que he pedido un
presupuesto de 2.6 millones de délares y
gue la OPA esté conformada por al menos
95 personas

8. Actualmente.
¢, Con cuanto
personal cuenta la
OPA?

Solamente empleados, somos 13
personas, tomandome en cuenta a mi

9. En el afio 2019,
afo en el cual se
basa nuestra
investigacion.
¢,Cuanto personal
habia?

En ese afio solamente eran 8

familia. La figura de
familia sustituta se
mantiene siempre, pero
con rigurosa
investigacion a los
candidatos.

Ahora bien, contrastando
con lo dicho por las dos
familias, al parecer no se
cumple, ya que segun
manifestaciones de
ambas familias el tramite
ha sido muy tedioso y
lento, ademas, una de
las familias inicia con el
mecanismo antiguo, en
el cual, si podian elegir
al nifio que querian
adoptar, pero a pesar de
todo la agilidad con que
se manejan dichos
tramites sigue siendo
deficiente hasta el dia de
ahora.

Otro dato muy relevante
es respecto a como
mejorar la atencion

brindada a los usuarios o

adoptantes, y es que en
definitiva segun sus

manifestaciones la falta
de personal impide que
esto mejore, y no solo
con su equipo juridico,
sino con el
multidisciplinario, pues
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10. ¢ Cuéantos
expedientes
administrativos
diarios recibe cada
persona?

A cada colaborador juridico se le asignan
entre 3 a 5 expedientes diarios, donde se
encuentran, solicitudes de adopcion,
reuniones informativas, logistica en fecha a
visitas de hogares, reuniones con
procuradores adscritos, etc. No podria
darle un dato exacto de cuantos
expedientes incluyen solicitudes de
adopcién ya que hacemos el conteo,
mensual, trimestral o anual porque los
expedientes que se le entregan a diario son
demasiados extensos y a veces
complicados.

11. Durante el afio
2019 ¢ Cuantas
solicitudes de
adopciones
nacionales
recibieron y
cuantas de ellas
fueron aprobadas?

Ese afio se recibieron 89 solicitudes que
cumplian con todos los requisitos que la
Ley exige y que obviamente por el largo
tiempo que nos llevabamos trabajando y
dandole la importancia que cada uno
merece, al finalizar el afo 2021 solo se
decretaron 18 adopciones a nivel nacional,
adopciones que iniciaron en el 2019.

nomas se cuentan con
dos profesionales
asignados a todo el pais,
los cuales se encargan
de realizar las visitas y
evaluaciones de campo
gue se llevan a cabo
para calificar a las
familias aptas o sujetas a
adoptar a un nifo.

ENTREVISTA A ESPERANZA ELIZABETH RAMOS FLORES, TECNICO JURIDICO DEL
ISNA.

PREGUNTAS

RESPUESTAS

ANALISIS

Quedaron pocos, pero se resolvieron,
aproximadamente unos 25 tramites, la

¢, Quedaron tramites
administrativos en
posesion del ISNA sin
finalizar con la entrada
en vigencia de la LEA?

opa aun los tiene; ya que hay dos
OPAS, una que naci6 con el origen de la
LEA, y la otra resolviendo casos
pendientes, de esa Ultima que se les
remitieron los tramites a los juzgados de
familia.

Con la entrada en
vigencia de la LEA
dandole facultades a la
OPA para tramitar las
adopciones, ¢Qué
paso con los tramites
gue quedaron
pendientes y habia que
darseles seguimiento

Hay una disposicion que no se pueden
dejar de conocer, el art. 131 de la LEA
lo establece, el ISNA seguiria
conociendo, pero nada mas como ente
velador, que ha sido como ha actuado
siempre.

Con la opinién de la
técnico juridico del ISNA,
se llega a la conclusion
de que, primeramente, el
principal objetivo del
ISNA es velar por el
cumplimiento de los
derechos de los NNA en
los Centros de
Acogimiento o Casas
Hogar y que actualmente
no tiene relacion con el
trAmite de adopciones ya
gue la institucion
encargada de tramitar es
la OPA, y que con la
entra en vigencia de la
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¢,Cambié el esquema
del tramite de
adopciones con la
entrada en vigencia de
la LEA?

Los jueces de familia seguiran
conociendo hasta dar su terminacion.

¢, Cual es la funcion del
ISNA ahora que, con la
entrada en vigencia de
la LEA es la OPA ante
guien se tramitan?

El ISNA no tiene nada que ver para
tramitar o decretar las adopciones,
nada mas somos un ente que para la
fecha que me preguntan solo se
encargaba de velar y supervisar las
casas hogares estén cumpliendo y
respetando los derechos de los NNA, y
cuando una familia desea adoptar un
nifio, remitimos informe para que la
OPA lo tramite, solo supervisamos que
las medidas de proteccion que regula la
LEPINA se cumplan, verificar que en
los hogares sustitutos cumplan con los
derechos de los nifios. En los centros
de acogimientos hay una relacion
directa con el ISNA, ya que se les dan
los datos periédicos de los nifios en
abandono.

¢,Cuantos procesos de

adopciones No tenemos conocimiento, solo se
concluyeron durante el hace la parte administrativa.
afo 20197

¢,Cuales son las
edades que la mayoria
de solicitantes buscan
para adoptar a un
NNA?

De 0 a 7 aflos, en casos excepcionales
es que los solicitantes siempre han
preferido nifios con méas edad; aunque
depende también de la edad de los
adoptantes.

LEPINA, el ISNA
solamente se encarga
del control y proteccion
de los derechos de los

NNA en Centros de
Acogimiento o denuncias

a vulneracion de
derechos de los nifios y
trasladarlos a las casas

hogar.
Podemos evidenciar las
funciones o roles que
cumple cada institucion,
es decir, todas las que
intervienen en el tramite
de adopciones
nacionales, como el
CONNA, el ISNA Yy la
OPA, ahora bien, la
Licda. Ramos indica que
durante el ISNA se
encargaba de llevar
tramites de adopciones
antes que se creara la
OPA independiente
como hoy se conoce,
ellos no recibian
capacitaciones, sino
unas pocas veces
durante toda su
trayectoria laborando
para la institucién, esto
nos parece muy

¢, Qué opinion le
merece la disposicion
de la LEA que permite

la Diligencia de
Jurisdiccion Voluntaria
a proceso contencioso?

Quiza cuando la mama o el papa no
estan de acuerdo en dejar al nifio en un
hogar de proteccion de los que
tenemos, porque primero hay que
decretar la pérdida de autoridad
parental de los padres que no pueden o
no garantizan una vida integral para los
NNA, en muchos casos, aunque los
padres no tengan las condiciones no
quieren dar el consentimiento.

alarmante, ya que al
parecer los encargados
de velar por el
cumplimiento de este tan
importante proceso de
adopciones, no cuentan
con los insumos
suficientes para
garantizar un proceso
efectivo e informativo.
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¢, COmo se garantiza el

interés superior de los

NNA que pretende ser
adoptado?

El ISNA nunca le dio seguimiento, nada
mas a las internacionales, el CONNA
era el responsable de darle
seguimiento y verificar mas de cerca el
trdmite. Con la nueva ley es la OPA la
gue debe encargarse.

¢ Considera eficaces
los requisitos
establecidos en la LEA,
para la adopcion
nacional de los NNA?

Si, no hay muchos formalismos, ya que
en otros paises es diferente, aqui puede
haber burocracia y no es que esté
hablando mal de otras instituciones,
pero los tramites pueden verse
afectados por varios factores, entre los
cuales puedo decirles: cambios de
jefaturas, criterios de los evaluadores,
por miren y fijense bien en lo que digo,
la LEA a mi criterio que tengo 27 afios
de laborar en la institucion en temas de
adopciones; la LEA est4 muy orientada
en garantizar los derechos de los nifios,
por tal razén no se ha podido bajar o
reducir el nivel de requisitos, o garantias
para optar a una adopcion.

¢,Cree usted que la
LEA cumple los fines
para los cuales fue
creada en las
adopciones nacionales
de los NNA?

Si, porque nos encargamos de verificar
el cumplimiento, nada mas.

¢ Recibe
capacitaciones sobre
adopciones el personal
encargado de realizar
este proceso?

Tengo 27 afos de estar aqui, solo
recibimos de vez en cuando del CNJ,
pero cuando el ISNA miraba un poco
mas del tramite de las adopciones, cada
afio, de ahi han existido tantas
innovaciones.

En cuanto a la
contencién en las
adopciones, comenta
gue son pocas veces
que se dan, mas que
todo en situaciones
donde se ha constatado
por parte del CONNA la
vulneracion de derechos,
y cuando interviene la
OPA para iniciar el
proceso de la perdida de
la autoridad parental es
que se puede generar
contencion.

Pero en sintesis, el ISNA
es una institucion de
encargada de custodiar
el cumplimiento de los
derechos de los nifios y
adolescentes que se
encuentran en
situaciones juridicas
vulnerables, les asignan
Centros de Acogimiento
o Centros de Insercion
Social, dependiendo de
la edad y situacion del
nifio o adolescente.
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ENTREVISTA A FAMILIA 1 ‘

PREGUNTAS RESPUESTAS ANALISIS

¢, Cuando iniciaron el Exactamente la fecha no recuerdo,

trdmite de adopciéon? pero ya llevamos 6 afos

¢,Cual fue el rango de
edad del nifio o nifia que De cero a dos afios Con respecto al estudio

guerian adoptar? que se le realizo a la
No fuimos a ninguna casa, si familia Castro, el
iniciamos el proceso de documentos, | Procedimiento para ellos
pero fue muy diferente de lo que fue diferente,

normalmente es, cuando estabamos | considerando que ya
iniciando con intencion de llevar | tenian previsto al nifio que
documentos ya llenos al ISNA, surgi¢ | duerian adoptar, porque
la oportunidad, Ruth Calix nos llamé FUNDASALVA se
que habia un nifio abandonado en _ comunico con ellgs
una casa hogar, que la prima atendia | diciéndoles que habia un

¢Fueron a alguna casa
hogar o ya conocian al
nifio/a que querian

adoptar? de parte de Funda salva y que tenian | Nifio sin hogary que silo
intencion de rescatarlo ya que vivia | guerian adoptar alo que
ahi en la casa hogar practicamente | €/l0s accedieron sin tener
abandonado y para no hacerlo tan | €l visto bueno de la OPA'y
largo pues se rescaté y nosotros lo posteriormente
tomamos. presentaron la solicitud de
: : - adopcion, para ellos fue
_ Constanaa_de salario, examenes méas complicado porque
¢ Qué documentacion se medicos completos, pensaban que el nifio iba
les solicitd? recomendaciones laborales y a ser de ellos en poco
personales. tiempo, pues no sabian el

¢,Han considerado que el
tiempo de respuesta por
parte de la OPA ha sido

trdmite completo, hubo
una falta de organizacién
e informacién por parte de

Por lo caracteristico de nuestro
proceso considero que ha sido

: tardado. L
prudencial? las instituciones
. Por qué consideran que Como comento en la pregunta encargadas de autorizar
¢rorque : d anterior es por el proceso de las adopciones.
el tramite ha sido muy . )
lento? nosotros que ha sido muy diferente a
’ todos digamos. Hemos notado que ha

existido un incumplimiento
0 una demora en los
plazos que la LEA
establece a partir del
articulo 88, pues segun
esta normativa para la

Si solo que nos dimos cuenta ya en
pleno proceso, porque nosotros
iniciamos al revés si podemos decir
ya que antes teniamos Alexis y
después iniciamos el proceso fue al

¢, Cuando iniciaron el
tramite les explicaron los
pasos a seguir?

reves. declarar la adopcion
¢Les han explicado que Si lo hicieron en su momento v incluyendo la fase judicial
deben de hacerles una también socioldgicos, médicos y se tiene en cuenta que
serie de estudios sociales técnicos. son 192 dias o
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y econdémicos? ¢ Si, no,
cuales?

¢, Cbmo consideran a la
persona que los atendio,
les explico en qué
consistia la adopcion que
ustedes iniciarian?

Hijole como les comento esto ha sido
dificil, complicado por todo lo que
hicimos al revés seria largo de
contar.

Jlniciado el tramite, las
personas que les
atienden le dan
seguimientos y estan en
constante comunicacion
con ellos?

Seguimiento si, pero no en constante
comunicacion por lo largo de nuestro
proceso que aun estamos.

¢,Cuanto tiempo llevan
desde que se inicio el
tramite?

Sobre 7 afos casi.

¢ Piensan finalizar el
tramite hasta que un juez
autorice la adopcion?

Claro ese es nuestro mayor deseo,
gue Dios obre de esa manera.

¢ Han considerado
desistir del tramite?

Nunca, confiamos que Dios tiene la
Gltima palabra, aunque si nos hemos
desanimados porque muchas veces
pensamos que perderiamos a Alexis.

¢,Dentro de cuanto tiempo
visualizan obtener la
declaratoria de adopcion
definitiva?

Confiando en Dios creemos que este

pronto a cerrar, el jueves 21 de julio

tenemos cita y luego es posible que
se realice la audiencia preliminar.

aproximadamente 7
meses, y claramente ha
existido una violacion a

los derechos
fundamentales, tanto de la
familia dopante como los
derechos del adoptado, ya
van 7 afios
aproximadamente sin
declaratoria judicial de
adopcion.

Su trdmite se concluye
gue fue diferente, porque
con la nueva Ley de
Adopciones los
mecanismos que la OPA
aplica son diferentes, esto
lo confirma el actual
Director de la OPA, ya
que ahora hay mas
control sobre cada etapa,
pero lo que le sigue
dificultando es los tiempos
en responder ante una
solicitud. Con esta familia
hemos notado que ha
existido un interés muy
integro por su parte, pues
a pesar de los tiempos
gue han venido
enfrentando se han
mantenido y no desistido.

ENTREVISTA A FAMILIA 2 ‘

PREGUNTAS

RESPUESTAS

ANALISIS

¢, Cuando iniciaron el
tramite de adopcion?

En el 2019

¢, Cual fue el rango de
edad del nifio o nifia que
guerian adoptar?

De meses hasta unos 5 afos

¢, Qué documentacion se
les solicit6?

Constancia de salario, exadmenes
médicos, recomendaciones laborales
y personales.

El desistimiento por parte
de la segunda familia lo
encontramos relacionado
a los tiempos con los que
se manej6 su proceso, tal
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¢,Han considerado que el

tiempo de respuesta por

parte de la OPA ha sido
prudencial?

La verdad es que nunca nos daban
al nifio y mejor ya no seguimos en el
proceso

¢ Por qué desistieron del
tramite?

Porque nos hicieron un monton de
examenes, veiamos al nifio pocas
veces y como nunca nos daban
respuesta, dijimos que ya no
queriamos seguir

¢ Pero les explicaron los
pasos a seguir en el
tramite de adopcion?

Siy no pensamos que se iban a
tardar mas de dos afos.

¢, Como consideran a la
persona que los atendio,
les explicd en qué
consistia la adopcién que
ustedes iniciarian?

Si, nos explicd muy bien y parecia
facil pero no lo fue.

¢Iniciado el tramite, las
personas que les atienden
le dan seguimientos y
estan en constante
comunicacién con ellos?

Si nos dieron seguimiento, pero no
veiamos que las cosas avanzaban.

¢ Piensas en volver a
iniciar otro tramite de
adopcion?

No, aunque no podamos tener hijos,
preferimos estar solos ya.

¢ Como concluiria que fue
su tramite de adopcion?

Que fue un poco dificil y complicado,
nos pidieron muchos documentos y
al final no nos dieron respuesta
positiva, al final no pudimos adoptar
al bebé y nos toco acostumbrarnos a
la idea que siempre ibamos a estar
sin hijos lastimosamente.

como lo han demostrado
con sus respuestas, sin
embargo, aunque los
tiempos hayan sido lentos
son etapas que deben de
cumplirse. Al tramite que
esta familia se sometio es
al de la LEA, es decir,
esta familia tuvo que
pasar por la aprobacion
de adoptabilidad y al
parecer esto fue lo que no
les parecio, es decir que
ni siquiera llegaron a la
etapa de poder conocer al
nifio que seria adoptado
por ellos, sin embargo, el
tiempo para dar esta
respuesta tampoco fue el
ideal o el que la ley regula
para informar que eran
sujetos de adopcion,
nuevamente se puede
contrastar dicha
informacion con la vertida
por la primera familia, los
tiempos han sido muy
deficientes y esto causa
una serie de
consecuencias, como el
desistir de los tramites o
ni siquiera intentar
comenzar uno.
Generando una cadena
de desinterés por parte de
la sociedad hacia el tema
de las adopciones.

ANALISIS GENERAL Y COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS

Este apartado es destinado a realizar un andlisis generalizado de las respuestas

entregadas por los sujetos de estudio.

Se entrevisto6 al Director ejecutivo de la OPA, el cual nos dio respuestas muy

puntuales, pues explica el ser y el deber ser de las adopciones nacionales, si bien
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es cierto la LEA regula un procedimiento, pero en la realidad la OPA hace unas
modificativas propias, esto no se hace con el fin de menoscabar el tramite, sino por
el contrario, busca mejorar situaciones que la ley no prevé, por ejemplo, en
cuestiones de seleccién de familia y presentacion al los futuros adoptantes y
adoptado, son cosas que tal vez puedan verse insignificantes pero que son de gran
trascendencia dentro del tramite, pues con los nuevos mecanismos genera un
acercamiento seguro para los NNA; aunque el Lic. Del Cid no nos dio las respuestas
esperadas, pero fue categ6rico en mencionar los estudios que el equipo
multidisciplinario realiza, y aunque nos dimos cuenta con la declaracion del Director
Ejecutivo actual, no se cuenta con personal suficiente para dar respuestas mas
apegadas a la ley a los usuarios; por su parte, la Licda. del ISNA explica la funcién
primordial y esencial que realiza la institucion, en cuanto a la proteccion de los nifios
que son sujetos de adopcidén pero que no cuentan con una familia que les quiera

adoptar aun.

La entrevista realizada a las familias demuestra una parte de la realidad a la
gue se enfrentan muchas familias, pero que no se da a conocer abiertamente, pues
lo que hacen es esperar una respuesta favorable ante sus tramites, y que tal vez en
muchos casos es favorable, pero es muy tardado, pues como se ha establecido,
esto se debe varios factores, pero principalmente se debe al factor del recurso
humano destinado a realizar las diligencias previas; el recurso financiero juega un
rol determinante para toda institucion del Estado, pues de ello depende la
contratacion de personal ideal para ostentar los cargos, desarrollar sus actividades
de forma eficaz y eficiente. Como se ha establecido, estas familias enfrentaron
situaciones diferentes, pero en ningun caso se cumplio lo que la Ley Especial de
Adopciones prescribe en cuanto a los plazos, y para finalizar y mas importante, se
siguen vulnerando derechos de NNA y de los que deciden iniciar un tramite de

adopciones.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

La adopcion basada en el contexto histérico se concibe desde una

perspectiva distinta a la actual, con base en el contenido del articulo 1 de la Ley

Especial de Adopciones. En cuanto a la adopcion, la “Ley Especial de Adopciones”

ha enfatizado claramente algunas de sus caracteristicas, como la irrevocabilidad, la

garantia de los derechos de los NNA y la eficacia con la que contaria la misma, otra

caracteristica que incorpora es la adopcion plena.

Dado lo anterior llegamos a las siguientes conclusiones como equipo

investigador:

En los trdmites de adopcion si existen obstaculos que hacen que las personas
prefieran retirase, por ejemplo, estos obstaculos pueden ser econdémicos en el
sentido de que, al encontrarse ante un trdmite muy lento deciden abandonarlo,
pues continuar implica inversion de dinero o dejar de percibir salarios en sus
trabajos por asistir a citas para continuar con el tramite de adopcion, en
consecuencia los adoptantes deciden desistir del trdmite, y a raiz de ello, el
Estado no garantiza el Interés Superior de las Nifias, Nifios y Adolescente y que
su derecho de tener una familia sea vulnerado, contemplado en el articulo 34 de

la Constitucion.

Se ha determinado mediante las entrevistas realizadas que efectivamente existe
una deficiencia en cuanto a las adopciones con respecto a los plazos que
establece la LEA. Esto lo determinamos con los tramites de las dos familias
entrevistadas, y es que una de ellas lleva 6 afos intentando obtener la
declaratoria judicial de adopciones y a la fecha aun no la tienen, por lo tanto, no
se protege el interés superior del NNA, ya que los solicitantes deseaban realizar

un viaje familiar en un lapso de 1 a 2 afios después de haber iniciado el tramite,
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pero no pudieron porque la declaratoria de adopcion aun no la tenian y aun no
la tienen, lo que hemos notado es que una familia ha sido persistente y siguen
con la esperanza de obtener la declaratoria de adopcion, mientras que la otra,

por las mismas razones decidié abandonar el tramite en poco tiempo.

Se identificé que la falta de personal en la OPA infiere de manera negativa para
que los tramites de adopcién cumplan con los plazos (principalmente en el
equipo multidisciplinario), esto se da en gran medida por falta de presupuesto
asignado a la OPA,; sin embargo, se sabe que dicha Institucion se encuentra
dentro de la PGR y depende del presupuesto asignado de la misma; por lo tanto,
los tramites pueden verse ralentizado por falta de personal y falta de

presupuesto.

Se ha identificado que existe vulneracion de derechos a los NNA, por ejemplo,
podemos mencionar derecho a tener una familia, tipificado en el articulo 34 de
la Constitucion y articulo 13 de la LEPINA referente al Principio de
Corresponsabilidad; a la Proteccion Integral de los NNA contemplado en el
articulo 12 de la LEPINA, el cual es la base fundamental del desarrollo integral
de los NNA vy al articulo 35 de LEPINA, referente al desarrollo del nifio a un

ambiente sano en todas sus facetas.

5.2. RECOMENDACIONES

Que exista un mayor interés y una campafia de informacion por parte de la
autoridad competente de adopciones para que las personas interesadas en
iniciar dicho tramite tengan claro los plazos que este conlleva, para que no se
enfrenten en la situacion de considerar renunciar a dicho tramite; también que
se le asigne mas presupuesto a la OPA, porque de esta forma los tramites
pudiesen ser mas expeditos, asignandole recursos propios para contratar
personal humano capacitado o suficiente y agilizar las diligencias previa a la

adopcion.

81



Que exista un orden en cuanto a la organizacion de las instituciones
encargadas de tramitar estas diligencias, es decir, que haya criterios definidos
y pardmetros inamovibles encaminados a proteger en todo momento y bajo
cualquier circunstancia (salvo excepciones especiales) a la nifiez y la

adolescencia.

Capacitar periodicamente al personal de la OPA encargado de realizar los

estudios socioecondmicos, psicoldgicos, etc. de los postulantes.

Que para evitar tantas etapas que dilatan los tramites de adopciones, seria
ideal crear un espacio donde se concentren todas las instituciones que tengan
relacion intrinseca en materia de proteccion de nifiez y adolescencia, para que
los postulantes de las adopciones no incurran en tantos gastos econémicos y
humanos de trasladarse de un lugar a otro para realizar el trdmite de

adopciones.

Que la asignaciéon de recursos sea prioridad en esta materia especial. Para
darle cumplimiento al art. 14 de la LEPINA (principio de prioridad absoluta),
para garantizar la proteccion integral de los NNA, ya que como se ha
determinado en la presente investigacion, existen ocasiones que los nifios en
proceso de adopcion llegan a su mayoria de edad y aun no se decreta la
adopcién definitiva por parte de las autoridades encargadas.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

TEMA DE INVESTIGACION:
“Las Adopciones Nacionales De Los Nifios, Nifias y Adolescentes En El
Departamento De San Salvador En El Afio 2019 y Su Eficacia Con La Ley
Especial De Adopciones”.

OBJETIVO DEL ESTUDIO:
Identificar si existen obstaculos que conlleven a dilatar los tramites administrativos

en las diligencias de adopcioén de NNA en El Salvador.

INDICACIONES GENERALES:

e Se le agradece su disponibilidad de colaborar y ser participe de la presente
investigacion, la realizaremos de forma verbal y circunstanciada.

e El uso de los resultados obtenidos de sus opiniones y respuestas, sera
utilizado con finalidades estrictamente académicas.

e Como participante tiene la facultad de no responder preguntas, emitir
opiniones, 0 negarse a proporcionar informaciéon que pueda comprometerles,
en caso de resultarle un agravio.

e De antemano se le agradece su colaboracion para que la presente
investigacion se desarrolle con éxito, y ser un aporte académico que brinde
herramientas a los ciudadanos salvadorefios para garantizar si el trdmite de
la Adopcién Nacional de NNA, necesita mayore insumo 0 mejores
herramientas para garantizar su agilizacion de acuerdo con la aplicacion de
la LEA en El Salvador.
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PREGUNTAS A REALIZAR A PERSONAL DE LA OPA

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

Nombre: Ulises Alexander del Cid.

Cargo que desempefia: Colaborador juridico.
Institucion: OFICINA PARA ADOPCIONES.
Fecha: 8/7/22.

1. ¢Cuales son los parametros familiares, econdmicos y sociales a considerar

por parte de la OPA para admitir las solicitudes de adopciones nacionales?

Principalmente como instituciéon realizamos un estudio socioecondémico a los
aspirantes, solicitamos constancias de empleo y de ingresos, es con el fin de
que tengan solvencia econémica para darle unavida digna al futuro adoptado

2. ¢Cuantas solicitudes de adopciones quedaron sin ser aceptadas al finalizar
el afio 2019?

Para finalizar el afio 2019 no tengo un dato exacto, pero mas o0 menos
alrededor de 10 quiz4, ya que se admitieron aproximadamente 50 o 60
solicitudes, normalmente no denegamos, pero hay casos que las familias o la

persona que quiere adoptar no cuenta con los requisitos minimos.

3. ¢Cuantos procesos de adopciones concluyeron durante el afio 20197

Eran tramites que venian de afios anteriores, sin embargo, cerramos el afio

con un aproximado de 30 solicitudes que se enviaron al juzgado de familiay
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tres que se mandaron alos Juzgados especializados ya que el tramite se inicié

con la entrada en vigencia de la LE.

4. ¢Cuales son las edades que la mayoria de solicitantes buscan para adoptar
a un NNA?

Normalmente los solicitantes buscan adoptar nifios entre 0 a 8 anos MAXIMO,
creemos gue es porque es la edad donde un nifio absorbe méas conocimiento
y es mas susceptible de obedecer a sus futuros padres.

5. ¢Qué opinion le merece la disposicion de la LEA que permite la Diligencia

de Jurisdiccion Voluntaria a proceso contencioso?

Realmente no entiendo porque existe esta disposicion en la LEA, esta
pregunta nos la hacemos dentro del equipo encargado de evaluar
técnicamente la aptitud de las familias, ya que todas las adopciones son de
jurisdiccion voluntaria; no podemos decir que hay adopciones con problemas
entre los adoptantes, pues si hablamos de una adopcién individual siempre
debe existir consenso entre la pareja (en caso de que sean casados pero solo
uno quisiera adoptar, ademas si es individual, ¢digame usted, con quien
habria problema? Es decir, esa disposicidn esta practicamente de mas, yaque

se supone se preveé una situacién inexistente en este tipo de tramites.

6. ¢Como se garantiza el interés superior de los NNA que pretende ser

adoptado?

Como ya le mencioné, nos encargamos de hacerles un estudio exhaustivo
para garantizar que la ley y los requisitos se cumplan de la mejor manera, es
decir, los solicitantes deben de comprobarnos que cumplen con lo solicitado,

no basta con una mera buena intencién que tengan de adoptar o que se vean
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buenas personas, aqui nosotros les hacemos ver que si no demuestran lo

minimamente necesario no podran ser aceptados.

7. ¢Considera eficaces los requisitos establecidos en la LEA, para la adopcion

nacional de los NNA?

Siendo objetivos, diria que si, pero como sabran, a veces hay inconvenientes
como la asignacion de recursos por parte del Estado para contratar un mayor
numero de personal para garantizar a exactitud o al menos como nos estaria

cumplir la ley.

8. ¢Existen preferencia por parte de los solicitantes de acuerdo a la edad o al

género de los NNA gue se pretende adoptar?

Si, normalmente adoptan nifios pequefios, mas o menos entre 1 afio hasta8 o

10 alo mucho. Es lamentable.

9. ¢Considera usted de que existen obstaculos que impidan la adopcién

nacional de los NNA?

No, no los hay, mas que los que establece laley, pero esos no son obstaculos,

son requisitos.

10.¢Cuéanto tiempo se estima que puede durar el procedimiento de adopcion

nacional de los NNA?

Puede durar de 1 afio hasta 3, o sea, quiza 4 afos.
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11..,Cbmo garantiza que no exista fraude en el procedimiento de adopcion

nacional de los NNA?

No sabria responder esa pregunta.

12.¢Cudl es la forma de proceder cuando en el seguimiento post adoptivo se

advierte la vulneracion de los derechos del adoptado?

Normalmente estos tramites son de oficio si nos damos cuenta de la
existencia de alguna violacion a los derechos del nifio adoptado o por
denuncia andénima; en estos casos quien actla son las instituciones
encargadas de velar por la proteccion de la nifiez y la adolescencia, es decir,
el ISNA o el CONNA. Y si es muy grave la violacién hasta pueden perder la

representacion legal del nifio adoptado.

13. ¢ Recibe capacitaciones constantes sobre adopciones el personal encargado

de realizar este proceso?

Si, en algunas ocasiones, pero es poco las charlas que nos dan.

14. ¢ Cuenta la OPA con el presupuesto necesario para garantizar que se proteja

el interés superior de los NNA dentro y post proceso de adopciones?

No tengo conocimiento de los recursos que se le asignan a la PGR, ya que de

su presupuesto depende le nuestro.
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TEMA DE INVESTIGACION:

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

“Las Adopciones Nacionales De Los Nifios, Nifias y Adolescentes En El
Departamento De San Salvador En El Afio 2019 y Su Eficacia Con La Ley
Especial De Adopciones”.

OBJETIVO DEL ESTUDIO:
Identificar si existen obstaculos que conlleven a dilatar los tramites administrativos

en las diligencias de adopcion de NNA en El Salvador.

INDICACIONES GENERALES:

e Se le agradece su disponibilidad de colaborar y ser participe de la presente
investigacion, la realizaremos de forma verbal y circunstanciada.

e EIl uso de los resultados obtenidos de sus opiniones y respuestas, sera
utilizado con finalidades estrictamente académicas.

e Como participante tiene la facultad de no responder preguntas, emitir
opiniones, o0 negarse a proporcionar informaciéon que pueda comprometerles,
en caso de resultarle un agravio.

e De antemano se le agradece su colaboracion para que la presente
investigacion se desarrolle con éxito, y ser un aporte académico que brinde
herramientas a los ciudadanos salvadorefios para garantizar si el trdmite de
la Adopcién Nacional de NNA, necesita mayore insumo 0 mejores
herramientas para garantizar su agilizacion de acuerdo con la aplicacion de
la LEA en El Salvador.
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PREGUNTAS A REALIZAR A FAMILIA 1

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

Nombre: Raul Castro y Ceci de Castro

1. ¢Cuéando iniciaron el tramite de adopcion?

Exactamente la fecha no recuerdo, pero ya llevamos 6 afios

2. ¢Cual fue el rango de edad del nifio que querian adoptar?

Entre dos afos

3. ¢Fueron a alguna casa hogar o ya conocian al nifio/a que querian adoptar?

No, Dios puso el momento no fuimos a ninguna casa si iniciamos el proceso

de documentos, pero fue muy diferente de lo que normalmente es.

Brevemente cuando estdbamos iniciando con intencion de llevar documentos
ya llenos al ISNA, surgié la oportunidad Ruth Calix nos llamé que habia un
nifio abandonado que en una casa hogar que la prima atendia de parte de
Fundasalva y que tenian intencion de rescatarlo ya que vivia ahi en la casa
hogar practicamente abandonado en ella, y para no hacerlo tan largo pues se
rescatd y nosotros lo tomamos asi fue. (Es lo méas breve que puedo resumirte

ya que es mas largo d eso que te comento)
4. ¢Cuales fueron la documentaciéon que se solicit¢?

Constancia de salario, examenes meédicos completos, recomendaciones

laborales y personales.

5. ¢Han considerado que el tiempo de respuesta por parte de la OPA ha sido

prudencial?

Por lo caracteristico de nuestro proceso considero que si.
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6. ¢Han considerado que el tramite ha sido muy lento?

Bastante lento, pero como comento en la pregunta anterior es por el proceso

de nosotros que ha sido muy diferente a todos digamos.

7. ¢Les han explicado los pasos a seguir dentro del tramite?

Si, solo que nos dimos cuenta ya en pleno proceso, porque nosotros
iniciamos al revés si podemos decir ya que antes teniamos Alexis y después

iniciamos el proceso fue al revés.

8. ¢Les han explicado que deben de hacerles una serie de estudios sociales y

econdmicos? ¢si, no, cuales?

Si lo hicieron en su momento y también sociolégicos, médicos, técnicos.

9. ¢Como consideran a la persona que los atendio, les explicé en qué consistia

la adopcién que ustedes iniciarian?

Hijole cédmo les comento esto ha sido dificil, complicado por todo lo que

hicimos al revés seria largo de contar.

10. ¢ Iniciado el tramite, las personas que les atienden le dan seguimientos y

estan en constante comunicacion con ellos?

Seguimiento si pero no en constante comunicacion por lo largo de nuestro

proceso que aun estamos.
11. ¢ Cuanto tiempo llevan desde que se inicio el tramite?
Sobre 7 afios casi.
12. ¢ Piensan finalizar el tramite hasta que un juez autorice la adopcion?

Claro ese es nuestro mayor deseo que Dios obre de esa manera.
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13. ¢ Han considerado desistir del tramite?

Nunca, confiamos que Dios tiene la ultima palabra, aunque si nos hemos

desanimados porque muchas veces pensamos que perderiamos Alexis.

14.:;Dentro de cuanto tiempo visualizan obtener la declaratoria de adopcion

definitiva?

Confiando en Dios creemos esta pronto a cerrar el jueves 21 de julio tenemos

citay luego entiendo de eso es posible que se realice la audiencia preliminar.
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UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVA

TEMA DE INVESTIGACION:

“Las Adopciones Nacionales De Los Nifios, Nifias y Adolescentes En El
Departamento De San Salvador En El Afio 2019 y Su Eficacia Con La Ley
Especial De Adopciones”.

OBJETIVO DEL ESTUDIO:

Determinar si el procedimiento de adopciones nacionales de los nifios, niflas y
adolescentes es eficaz de acuerdo a lo establecido en la constitucion, en la CDN y
en la Ley Especial de Adopciones de El Salvador.

INDICACIONES GENERALES:

e Se le agradece su disponibilidad de colaborar y ser participe de la presente
investigacion, la realizaremos de forma verbal y circunstanciada.

e El uso de los resultados obtenidos de sus opiniones y respuestas, sera
utilizado con finalidades estrictamente académicas.

e Como participante tiene la facultad de no responder preguntas, emitir
opiniones, o0 negarse a proporcionar informaciéon que pueda comprometerles,
en caso de resultarle un agravio.

e De antemano se le agradece su colaboracién para que la presente
investigacion se desarrolle con éxito, y ser un aporte académico que brinde
herramientas a los ciudadanos salvadorefios para garantizar si el tramite de
la Adopcion Nacional de NNA, necesita mayore insumo 0 mejores
herramientas para garantizar su agilizaciéon de acuerdo con la aplicacion de
la LEA en El Salvador.
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PREGUNTAS A REALIZAR A PERSONAL DEL ISNA

NNNNNNNNNNNNNNNNN

Nombre: Esperanza Elizabeth Ramos Flores.
Cargo que desempefia: Técnico Juridico.

Fecha: 9/7/22.

1. ¢Quedaron tramites administrativos en posesion del ISNA sin finalizar con la

entrada en vigencia de la LEA?

Quedaron pocos, pero se resolvieron, aproximadamente unos 25 tramites,
la opa aun los tiene; ya que hay dos OPAS, una que nacio con el origen de
la LEA, y la otra resolviendo casos pendientes, de esa Ultima que se les

remitieron los tramites a los juzgados de familia.

2. Con la entrada en vigencia de la LEA dandole facultades a la OPA para
tramitar las adopciones, ¢Qué pasdé con los tramites que quedaron

pendientes y habia que darseles seguimiento?

Hay una disposicion que no se pueden dejar de conocer, el art. 131 de la
LEA lo establece, el ISNA seguiria conociendo, pero nada mas como ente

velador, que ha sido como ha actuado siempre.

3. ¢Cambié el esquema del tramite de adopciones con la entrada en vigencia
de la LEA?

Los jueces de familia seguiran conociendo hasta dar su terminacion.

4. ¢Cual es lafuncidon del ISNA ahora que, con la entrada en vigencia de la LEA

es la OPA ante quien se tramitan?
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EL ISNA no tiene nada que ver para tramitar o decretar las adopciones,
nada mas somos un ente que para la fecha que me preguntan solo se
encargaba de velar y supervisar las casas hogares estén cumpliendo y
respetando los derechos de los NNA, y cuando una familia desea adoptar
un nifio, remitimos informe para que la OPA lo tramite, solo supervisamos
gue las medidas de protecciéon que regula la LEPINA se cumplan, verificar
gue en los hogares sustitutos cumplan con los derechos de los nifios. En
los centros de acogimientos hay una relacién directa con el ISNA, ya que
se les dan los datos periédicos de los nifios en abandono.

5. ¢Cuantos procesos de adopciones concluyeron durante el afio 20197

No tenemos conocimiento, solo se hace la parte administrativa.

6. ¢Cudles son las edades que la mayoria de solicitantes buscan para adoptar
a un NNA?

De 0 a 7 aios, en casos excepcionales es que los solicitantes siempre han
preferido nifios con méas edad; aunque depende también de la edad de los
adoptantes.

7. ¢Qué opinion le merece la disposicion de la LEA que permite la Diligencia

de Jurisdiccion Voluntaria a proceso contencioso?

Quizé cuando la mamaé o el papa no estan de acuerdo en dejar al nifio en un
hogar de proteccion de los que tenemos, porque primero hay que decretar la
perdida de autoridad parental de los padres que no pueden o no garantizan
una vida integral para los NNA, en muchos casos, aunque los padres no

tengan las condiciones no quieren dar el consentimiento.
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8. ¢COmo se garantiza el interés superior de los NNA que pretende ser

adoptado?

El ISNA nunca le dio seguimiento, nada mas a las internacionales, el CONNA
era el responsable de darle seguimiento y verificar més de cerca el tramite.

Con la nueva ley es la OPA la que debe encargarse.

9. ¢Considera eficaces los requisitos establecidos en la LEA, para la adopcién

nacional de los NNA?

Si, no hay muchos formalismos, ya que en otros paises es diferente, aqui
puede haber burocraciay no es que este hablando mal de otras instituciones,
pero los tramites pueden verse afectados por varios factores, entre los cuales
puedo decirles: cambios de jefaturas, criterios de los evaluadores, por miren
y fijense bien en lo que digo, la LEA a mi criterio que tengo 27 afios de laborar
en la institucién en temas de adopciones; la LEA estd muy orientada en
garantizar los derechos de los nifios, por tal razén no se ha podido bajar o

reducir el nivel de requisitos, o garantias para optar a una adopcion.

10.¢Cree usted que la LEA cumple los fines para los cuales fue creada en las

adopciones nacionales de los NNA?

Si, porque nos encargamos de verificar el cumplimiento, nada mas.

11. ¢ Recibe capacitaciones sobre adopciones el personal encargado de realizar

este proceso?
Tengo 27 afios de estar aqui, solo recibimos de vez en cuando del CNJ, pero
cuando el ISNA miraba un poco mas del tramite de las adopciones, cada afio,

de ahi han existido tantas innovaciones.
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UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

TEMA DE INVESTIGACION:

“Las Adopciones Nacionales De Los Nifios, Nifias y Adolescentes En El
Departamento De San Salvador En El Afio 2019 y Su Eficacia Con La Ley

Especial De Adopciones”.

OBJETIVO DEL ESTUDIO:

Determinar si el procedimiento de adopciones nacionales de los nifios, nifias y
adolescentes es eficaz de acuerdo a lo establecido en la constitucion, en la CDN y
en la Ley Especial de Adopciones de El Salvador.

INDICACIONES GENERALES:

e Se le agradece su disponibilidad de colaborar y ser participe de la presente

investigacion, la realizaremos de forma verbal y circunstanciada.

e EIl uso de los resultados obtenidos de sus opiniones y respuestas, sera

utilizado con finalidades estrictamente académicas.

e Como participante tiene la facultad de no responder preguntas, emitir
opiniones, 0 negarse a proporcionar informacién que pueda comprometerles,

en caso de resultarle un agravio.

e De antemano se le agradece su colaboraciébn para que la presente
investigacion se desarrolle con éxito, y ser un aporte académico que brinde
herramientas a los ciudadanos salvadorefios para garantizar si el tramite de
la Adopcion Nacional de NNA, necesita mayore insumo 0 mejores
herramientas para garantizar su agilizaciéon de acuerdo con la aplicacion de
la LEA en El Salvador.
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UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

PREGUNTAS A REALIZAR A FAMILIA 2

Nombre: Carolina Menjivar y Juan Carlos Erazo.

Fecha: 9/7/22.

1. ¢Cuando iniciaron el trdmite de adopcion?
En el 2019.
2. ¢Cual fue el rango de edad del nifio o nifia que querian adoptar?
De meses hasta unos 5 afios
3. ¢Qué documentacion se les solicit6?
Constancia de salario, examenes médicos, recomendaciones laborales

y personales.

4. ¢Han considerado que el tiempo de respuesta por parte de la OPA ha sido
prudencial?
La verdad es que nunca nos daban al nifio y mejor ya no seguimos en

el proceso.

5. ¢Por qué desistieron del tramite?

Porque nos hicieron un monton de examenes, veiamos al nifilo pocas
veces y como nunca nos daban respuesta, dijimos que ya no queriamos
seguir

6. ¢Pero les explicaron los pasos a seguir en el tramite de adopcion?

Siy no pensamos que se iban a tardar mas de dos afos.

7. ¢Como consideran a la persona que los atendio, les explicé en qué
consistia la adopcién que ustedes iniciarian?

Si, nos explicé muy bien y parecia facil pero no lo fue.

103



8. ¢Iniciado el tramite, las personas que les atienden le dan seguimientos y
estan en constante comunicacion con ellos?

Si nos dieron seguimiento, pero no veiamos que las cosas avanzaban.

9. ¢Piensas en volver a iniciar otro tramite de adopcion?

No, aunque no podamos tener hijos, preferimos estar solos ya.

10. ¢ Cbémo concluiria que fue su tramite de adopcion?

Que fue un poco dificil y complicado, nos pidieron muchos documentos y
al final no nos dieron respuesta positiva, al final no pudimos adoptar al
bebé y nos toc6 acostumbrarnos ala idea que siempre ibamos a estar sin

hijos lastimosamente.
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UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

TEMA DE INVESTIGACION:
“Las Adopciones Nacionales De Los Nifios, Nifias y Adolescentes En El
Departamento De San Salvador En El Afio 2019 y Su Eficacia Con La Ley
Especial De Adopciones”.

OBJETIVO DEL ESTUDIO:
Identificar si existen obstaculos que conlleven a dilatar los tramites administrativos

en las diligencias de adopcioén de NNA en El Salvador.

INDICACIONES GENERALES:

e Se le agradece su disponibilidad de colaborar y ser participe de la presente
investigacion, la realizaremos de forma verbal y circunstanciada.

e EIl uso de los resultados obtenidos de sus opiniones y respuestas, sera
utilizado con finalidades estrictamente académicas.

e Como participante tiene la facultad de no responder preguntas, emitir
opiniones, o0 negarse a proporcionar informacién que pueda comprometerles,
en caso de resultarle un agravio.

e De antemano se le agradece su colaboracion para que la presente
investigacion se desarrolle con éxito, y ser un aporte académico que brinde
herramientas a los ciudadanos salvadorefios para garantizar si el tramite de
la Adopcion Nacional de NNA, necesita mayor insumo 0 mejores
herramientas para garantizar su agilizacion de acuerdo con la aplicacion de
la LEA en El Salvador.
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PREGUNTAS A REALIZAR A PERSONAL DE LA OPA

UNIVERSIDAD EVANGELICA
DE EL SALVADOR

Nombre: M. Sc. Manuel Antonio SAnchez Estrada

Cargo que desempefia: Director Ejecutivo de la OPA.

Institucion: OFICINA PARA ADOPCIONES.
Fecha: 26/08/22.

1. ¢Como es internamente el trdmite de adopciones nacionales en la OPA?

El trdmite de adopciones es tal cual lo dice la LEA, lo Unico que cambia es
gue al dar inicio, la solicitud puede ser presentada por un abogado de las
partes, pero este no es indispensabley que los plazos que la Ley establece no

se cumple por la carga laboral que la Oficina tiene.

2. ¢Qué otra diferencia se tiene en el Procedimiento de adopciones conforme
alaLEAYy en la practica?

Que cuando una familia, ya esta autorizada para la adopcion, se les llama
aunareunién ala Oficina en donde se le muestra al nifio que se acopla a los
requisitos que cumple la familia, cuando estos ya han aceptado la adopcion,
pueden mandarle un album fotografico y regalos al nifio que van a adoptar, a
esto se le llama "Técnica de acercamiento” que si bien es cierto, no esta
regulado en laLEA, pero nos hafuncionado en los hogares, para que los nifios

conozcan a sus futuros padres.
3. ¢En qué momento conocen los nifios a sus futuros padres?

Después de la técnica de acercamiento, si la trabajadora social mira que el
nino se ha emocionado con las fotos y los regalos, se establece una fechay
hora para que los padres adoptivos se acerquen al hogar con una visita
supervisada y conozcan personalmente al nifio, luego de eso, los futuros
padres pueden ir averlo siempre que el hogar tenga el horario habilitado para

visitas, ahora bien, antes de que la LEA entrara en vigencia, las personas
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podian acercarse a los hogares y ver que nifios querian adoptar pero con la

nueva LEA no es asi, se tiene que seguir los parametros que la Ley establece.
4. ¢Cuanto tiempo establecen para la "Técnica de acercamiento"?

Esta técnica la utilizamos desde que se aprueba la adopcién en sede
administrativa, hasta que se lleva a sede Judicial y se ejecuta la sentencia. Es
asi como termina el tramite de adopciones y las diferencias que tiene la

Institucion con la LEA.

5. La OPA, por no ser una Institucion autbnoma, ¢cuanto presupuesto tiene

asignado?

Actualmente nuestro presupuesto esta dentro del presupuesto de la
PGR, en la fila 10, que nos establece la cantidad de $292,185, pero este
presupuesto fue establecido directamente a la OPA desde el 2021, antes
de este afio, toda el area legal de la PGR contaba con un solo presupuesto
y que la mayor parte de dinero era utilizado para casos directamente de
familia por ejemplo a los mayores de edad y para revisiones de cuotas
alimenticias, por lo que a esta oficina, no le daban mucho dinero y por ello,
viviamos atrasados con la carga laboral y que actualmente considero que

no cumplimos con los estandares que la LEA establece.

6. ¢Eldinero que actualmente se le otorga la OPA, para que es utilizado?

Como lo establece la LEA, este dinero es utilizado Unicamente para
gastos administrativos, salarios de empleados, papeleria, utileria'y equipo

de trabajo.

7. ¢Considera que el presupuesto es acorde a las necesidades de la OPA?

No, tenemos mucha carga laboral la cual hace que nos atrasemos con

los casos, pero para el proximo afio, cuando entre en vigencialaLey Crecer
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Juntos, la OPA sera autbnoma por lo que he pedido un presupuesto de 2.6
millones de délares y que la OPA esté conformada por al menos 95

personas.

8. Actualmente. ¢ Con cuanto personal cuenta la OPA?
Solamente empleados, somos 13 personas, tomandome en cuenta a mi.

9. En el aflo 2019, afio en el cual se basa nuestra investigacion. ¢Cuanto

personal habia?

En ese afio solamente eran 8.

10. ¢ Cuéantos expedientes administrativos diarios recibe cada persona?

A cada colaborador juridico se le asighan entre 3 a 5 expedientes
diarios, donde se encuentran, solicitudes de adopcién, reuniones
informativas, logistica en fecha a visitas de hogares, reuniones con
procuradores adscritos, etc. No podria darle un dato exacto de cuantos
expedientes incluyen solicitudes de adopcién ya que hacemos el conteo,
mensual, trimestral o anual porque los expedientes que se le entregan a

diario son demasiados extensos y a veces complicados.

11.Durante el afio 2019 ¢Cuantas solicitudes de adopciones nacionales

recibieron y cuantas de ellas fueron aprobadas?

Ese afio se recibieron 89 solicitudes que cumplian con todos los
requisitos que la Ley exige y que obviamente por el largo tiempo que nos
llevabamos trabajando y dandole la importancia que cada uno merece, al
finalizar el aflo 2021 solo se decretaron 18 adopciones a nivel nacional,

adopciones que iniciaron en el 2019.

108



PERSONAL CON EL QUE HA FUNCIONADO LA GRONA PARA ADOPCIONES

PLAZAS APROBADAS Jun/2018-5ept.2019 oct-19 - nov/2019 a dic/2020 ‘enero a marzo/2021
Cantidad  forma de Cantidad  forma de Cantidad  forma de

Dimctoe/a Ejecutive : “En funciones. 1 Concurso. 1

Coordinaduria e ; Plaza vacante a partir de 1 Concurso

Unittad o abeil/2020

Caiticonsdn begul

Abogaca/o ‘. 2

Pricologa/a 1 : 2

Trabajadior /3 aotial 1 Concurso

Coordinadotfu

Unigad ge
Caificacidn de
Familis

Coprdinador fa 1 m
Unitisd Ga Atistencia B {1
Técnico o Conmté de

Selaomon y

Asignacdn de

farnillys

Aslspnto
Adminntrative

AslMmnte Téanico 1 ':i A

Tutal dp persanal 5 8 10
laborando por
perioda
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1.3.3. Estructura organizativa de la OPA

De conformidad al Art. 46 de la LEA
la Oficina para Adopciones tiene en

gue es la Junta Directiva de la Oficina
para Adopciones, dicha estructura es la

su estructura una maxima autoridad siguiente:
Junta
Directiva
I
Direccion
Ejecuti\ra Comité de Seieceidn y Asignacidn de
Familias Adaptives & nifias, nifos y
I adolescantes sujetos de adopcidn ¥
| I I sepuimésnto post- adopodn
Unidad de Unidad de
Califencion Logal  Calificaciénde  Asistencia Técnica
Familia al Comité

3.5. Solicitudes tramitadas

Las solicitudes de adopcién de niias,
nifios y adolescentes ingresadas a la
Oficina para Adopciones, desde junio
2019 hasta marzo 2021 fueron en total

112; las cuales se han tramitado y se
encuentran en diferentes fases del
proceso administrativo de adopcién.
Recibidas en el periodo:

Solicitudes recibidas durante el Afio de recepcion!
periodo Informado JUN.DIC/2019 2020 2021  TOTAL
Adopcién nacional 47 45 18 110
Adopcién internacional 0 0 2 2
a7 a5 20 112
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CONSTANCIA DE ESTADIA EN OFICINA PARA ADOPCIONES
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A QUIEN INTERESE:

Se hace constar que la sefiora Evelyn Xiomara Hernandez Campos, de veinticuatro afios de
edad, con numero de Carnet de estudiante 2017010234, sefior Henrry Bladimir Acosta Alfaro,
de veintisiete afios de edad con numero de Carnet de estudiante 2015010608 y sefior Jorge
Antonio Miranda Gonzalez, de treinta afios de edad con numero de Carnet de estudiante
2013010575, todos estudiantes de la Universidad Evangélica de El Salvador, se hicieron
presentes a la Oficina para Adopciones de la Procuraduria General de la Republica, a las 08:30
horas del dia veintiséis de agosto de dos mil veintidés, siendo atendidos por el Director Ejecutivo

de esta Oficina, finalizando dicho tramite a las 13:00 horas de este mismo dia.

Y para los usos que el interesado estime conveniente, se extiende la presenta en San Salvador,

el dia veintiséis de agosto de dos mil veintidos
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Director Ejecuivc




